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ดูเหมอืนว่างานเขยีนของ Steve 

Beller จะมาถูกที่ถูกเวลาหลังจาก 

เกิดกระแสความถดถอย และการไร้

ความเชื่อมั่นในการปกครองระบอบ

ประชาธปิไตยเกิดขึน้ในหลายภมูภิาค

ท่ัวโลก ไม่ว่าจะในเอเชยี แอฟรกิา ยโุรป 

ลาตินอเมริกา และแม้แต่ในประเทศที่

เป็นกระบอกเสยีงประชาธปิไตย อย่าง 

สหรัฐอเมริกา ซึ่งในปัจจุบันถูกจัด

อัน ดับจากสถาบัน Economis t 

Intelligence Unit ให้เป็นประเทศใน

Beller, S. (2013). Democracy:  
All that Matters. Britain: Hodder 
& stoughton. 154 Pp.
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กลุม่ประชาธปิไตยบกพร่อง (Flawed Democracy) หนงัสอืของ Steve Beller 

เรื่อง Democracy : All that Mtters มีเนื้อหาสาระส�ำคัญและแรงจูงใจท่ี 

น่ายกย่องในการปกป้องระบอบการปกครองประชาธิปไตย อาจกล่าวได้ว่า

แนวความคิดเรื่องประชาธิปไตยท่ีนับวันเริ่มได้รับผลกระทบอย่างมากจาก 

ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกิจและตลาดทนุนยิม จนท�ำให้ระบอบธนาธปิไตย 

(Plutocracy) ท่ีอ�ำนาจเงินเป็นใหญ่มีความเข้มแข็งและบดบังระบอบ

ประชาธิปไตย (Democracy) ที่ยึดโยงประชาชนเป็นศูนย์กลาง อย่างน้อย

ในสองกรณี ในปัจจุบัน คือระบบการปกครอง สิทธิและเสรีภาพใน 

การปกครองตนเอง และความเสมอภาคของประชาชน ซึ่งสะท้อนให้เห็น

ความยุติธรรมที่ระบอบประชาธิปไตยพึงให้แก่ผู้เลื่อมใสและปฎิบัติตามใน

ระบบได้ ระบอบธนาธิปไตยที่ให้อ�ำนาจเงินเป็นใหญ่นี้ เป็นผลมาจากระบบ

ทุนนิยม (Capitalism) ท่ีเปิดโอกาสให้ผู ้ที่มีอ�ำนาจทางการเงินสูงกว่า 

สามารถสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจ จนกระทั่ง 

ส่งผลต่อความได้เปรียบทางด้านสังคม ด้านการเมืองของผู้มีอ�ำนาจทาง 

การเงินสูง หรืออีกนัยหนึ่ง ระบบทุนนิยมได้กลายเป็นผู้สร้างปีศาจขึ้นมา 

ในนามของเสรภีาพ (Liberty) ก่อให้เกิดความไม่เสมอภาค (Inequality) หรอื

ความเหลื่อมล�้ำในสังคมอย่างกว้างขวาง(หน้า 86-89) แม้ว่า Steve Beller 

จะให้ค่าตีราคาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอย่างสูง ด้วยการ 

ออกมาปกป้องและพดูถงึความส�ำคัญของประชาธปิไตย แต่เขาก็รูว่้าระบอบ

ประชาธปิไตยมข้ีอบกพร่องและล้มเหลวทีจ่ะส่งผลต่อความคาดหวงัทางบวก

ทั้งหลายแก่ประชาคมโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความมั่งคั่งและผู้ที่ร�่ำรวยใน

ระบอบธนาธปิไตยทีข่ยายตวัไปท่ัวโลกในปัจจบุนั ซึง่ถกูถอืว่าเป็นภยัคุกคาม

ทีส่�ำคัญต่อค่านยิมและประสทิธผิลของประชาธปิไตย Beller เหน็ข้อบกพร่อง

ของประชาธปิไตยอนัหนึง่ในหลายๆ กรณทีีเ่ขายกตวัอย่าง คอื ประชาธปิไตย

ในทางทฤษฎีและในทางปฏิบัติมักขัดแย้งกัน เช่น ประเทศประชาธิปไตยที่

ประสบความส�ำเรจ็ส่วนใหญ่ในปัจจบุนัระบบการปกครองทีม่พีระมหากษตัรย์ิ

ทีส่บืทอดอ�ำนาจเป็นประมขุ (monarchies) ซึง่การปกครองแบบประชาธปิไตย
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ในทางทฤษฎีควรเป็นการปกครองแบบสาธารณรัฐ (republics) เป็นต้น  

(หน้า 66)

อย่างไรก็ดี Beller มองว่ามีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งยวดในการปกป้อง

ประชาธปิไตย โดยเขาได้พยายามให้เหตผุลและความส�ำคญัของการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้เนื่องด้วยจ�ำนวนประเทศที่เป็นสมาชิก

ประชาคมโลกส่วนใหญ่ มกีารปกครองในระบอบประชาธิปไตย มากกว่า 100 

ประเทศ จาก 160 กว่าประเทศทั่วโลก จากข้อมูลของสถาบันที่ดูแลเรื่อง 

ตัวชี้วัดประชาธิปไตย อย่างเช่น Economist Intelligence Unit (EIU) โดยชี้

ให้เหน็ว่าไม่ว่าจะจดักลุม่ประเทศต่างๆ ออกเป็นประเภท ประชาธปิไตยเตม็ใบ 

(Full Democracy) ประชาธิปไตยบกพร่อง (Flawed Decomracy) ระบอบ

ผสม (Hybrid Regime) ประเทศเหล่านั้นก็ยังคงถูกเรียกว่าเป็นระบอบ

ประชาธิปไตยอยู่ดี ตราบใดท่ีไม่ไปเลื่อมใสและใช้อ�ำนาจแบบเผด็จการใน

แบบของรฐัอ�ำนาจนยิม (Authoritarian Regime) (หน้า 3-5) Beller ให้เหตผุล

ว่าจดุมุง่หมายของประชาธปิไตย คือ เพือ่ทีจ่ะใช้อ�ำนาจร่วมกันของประชาชน

ในอนัทีจ่ะสนบัสนนุความดีร่วมกัน (common good) และจากทีไ่ด้กล่าวก่อน

หน้าแล้วว่า Beller ทราบดีถึงอันตรายของระบอบธนาธิปไตยที่ฝังตัวใน

ประชาธิปไตย ดังนั้นเขาเสนอว่า ระบอบประชาธิปไตยต้องสามารถเข้าไป

ควบคุมเงินและทุนให้ได้ ด้วยเหตุนี้ วินัยทางการเงินจะต้องค�ำนึงถึงความ

ยุติธรรมทางสังคม (social justice) และความเป็นธรรม (equity) ซึ่งในท้าย

ทีส่ดุคือส่ิงท่ีดีส�ำหรบัส่วนรวม (public good) ต้องมาก่อนสทิธขิองผูม้เีครดิต 

(creditors) Beller พยายามกระตุ้นให้ผู้ที่เกี่ยวข้องในระบอบประชาธิปไตย

เห็นความส�ำคัญและสร้างความสมดุลระหว่างสิทธิของปัจเจกบุคคล ความ

เสมอภาคและการปกครองตนเองของประชาชน (popular self-government) 

ซึง่สิง่เหล่านี ้ตลาดร่วมสมยัในระบบทนุนยิมไม่สามารถอ�ำนวยหรอืให้ประโยชน์

ได้ ซึ่งดูเหมือนว่า ความคิดของ Beller จะอยู่ในกลุ่มนักคิดทางการเมือง 

ฝ่ายซ้าย แบบสังคมนิยมประชาธิปไตย เพราะเขาให้ความส�ำคัญกับสิทธิ

ส่วนรวม (public good) มากกว่าสิทธิของปัจเจกบุคคล (Individual right) 
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อีกประเด็นหนึ่งท่ี Beller ให้ความส�ำคัญค่อนข้างมากคือ พหุนิยม

ประชาธปิไตย (democratic pluralism) ทีห่มายถงึ อตัลกัษณ์อนัหลากหลาย

ที่ประกอบกันขึ้นเป็นสังคมประชาธิปไตย ดังนั้นในสังคมประชาธิปไตย

จ�ำเป็นต้องมชีมุชนทีห่ลากหลายไม่ว่าจะมาจากชาตพินัธุ ์ศาสนา วฒันธรรม 

ความโน้มเอียงทางเพศ เพศสภาพที่แตกต่างกัน ด้วยเหตุนี้ความเป็นชาติ

ต้องไม่ขึน้กับส่ิงใดสิง่หนึง่โดยเฉพาะ เช่น การเป็นคนชาตพินัธุเ์ดียวกัน และ

สร้างความเป็นชาตินิยมจากชาติพันธ์นั้น ซึ่งสะท้อนให้เห็นความเฉพาะ

เจาะจง (exclusion) เขามองว่าความเป็นชาตินิยมเป็นส่ิงท่ีชั่วช้าของ

ประชาธปิไตย (หน้า 51) ส�ำหรบั Beller แล้ว ความเป็นพหนุยิมในความเป็น

ประชาธปิไตยของชาตหินึง่เป็นเรือ่งส�ำคัญ เขาจงึเรยีกร้องความเป็นชาตนิยิม

พลเมือง (civic nationallism) ในการด�ำรงความเป็นประชาธิปไตย มากกว่า

การเป็นชาตินิยมในมิติที่เฉพาะ (หน้า 56-59) เขาจึงชื่นชอบประชาธิปไตย

ในแบบอเมริกันท่ีเป็นศูนย์รวมความเป็นพหุนิยม (melting pot) และชี้ให้ 

เหน็ว่า ความเป็นพีน้่อง (fraternity) ของคนภายในชาตหินึง่มไิด้มาจากการ

เป็นสมาชิกของกลุ่มชาติพันธ์ใดโดยเฉพาะ แต่มันหมายถึงการเป็นสมาชกิ

ของประชาคมทางการเมอืงในฐานะทีเ่ป็นปัจเจกมนษุย์คนหนึง่เท่านั้น

ในหนังสือเล่มนี้ Beller ได้แบ่งการอธิบายประชาธิปไตยเป็น 10 บท 

แถมท้ายด้วย 100 ความคิดส�ำคญัทีเ่ก่ียวข้องกับประชาธปิไตย ตวัอย่างเช่น 

Runny Mede อันเป็นสถานท่ีส�ำคัญท่ีกฎหมายแมกนาคาร์ตา ได้รับการ

รับรอง เป็นต้น

ในภาพรวมของหนังสือเล่มนี้พอจะสรุปให้เห็นภาพได้ว่า ท�ำไมเราจึง

จ�ำเป็นต้องสนใจดูแล และปกป้องประชาธิปไตย เหตุผลส�ำคัญที่สุดข้อหนึ่ง

คือ ประเด็นส�ำคัญของประชาธิปไตยสมัยใหม่เป็น การให้อ�ำนาจหรือเสริม

อ�ำนาจแก่แต่ละปัจเจกบุคคลท่ีเป็นพลเมืองเพื่อให้เขาและเธอได้ส�ำนึกถึง

ศักดิศรีแห่งความเป็นมนุษย์นั่นเอง (หน้า 125)

สุดท้ายนี้ หนังสือ "Democracy: All that Matters" ของ Steve Beller 

แม้ไม่ได้ถูกเขียนในเชิงวิชาการอย่างชัดเจน (เพราะต้องเขียนตามระเบียบ
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วิจัยที่เคร่งครัด) แต่ก็เป็นงานที่สั้น กระทัดรัด และมีข้อมูลที่ดี และผู้เขียน

เองกส็ร้างข้อถกเถยีงและสนบัสนนุข้อมลูอย่างเป็นเหตเุป็นผลเพยีงพอทีจ่ะ

ท�ำให้เราเชือ่มัน่ในระบอบประชาธปิไตยได้ในระดับหนึง่ หนงัสือเล่มนีจ้งึเป็น

หนงัสอืท่ีผูท้บทวน (รวีวิ) แนะน�ำให้ผูท้ีส่นใจทัง้หลายไม่ว่าจะเป็นนกัวชิาการ

หรือบุคคลทั่วไปได้อ่าน




