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Abstract
Environmental Impact Assessment (EIA), Health 

Impact Assessment (HIA) and Strategic Environmental 
Assessment (SEA) have been developed to be 
governance tools for managing development policies/
projects that can harm environment and human well-
being. Those environmental assessment systems are 
different and cannot be replaceable. There is a 
promotion of public participation into the systems to 
enhance efficiency of the systems. However, by 
Thailand’s legal regulation, role of the public in the 
environmental assessment procedures is implicitly 
documented. This article, therefore, aimed to 
contribute knowledge regarding all three environmental 
assessment systems including public participation 
involving in the systems. History, principles and 
procedures of three systems as well as principles of 



จากอีไอเอ (สู่อีเอชไอเอ) สู่เอสอีเอ :...  | ฝอยฝา ชตุดิ�ำรง

176

Vol. 24

No. 1

Jan.      

-  

 Apr.

2018

public participation in natural resources and 
environmental management were clarified. 
Subsequently, roles of the public involving in three 
systems were discussed. Recommendations regarding 
promotion of good understanding and appropriate 
involvement of the public as a data receiver, data 
provider and decision making partner under three 
systems, aiming towards democracy, good governance 
as well as sustainable development, were provided.

Keywords: public participation, environmental  
	 impact assessment,  strategic environmental  
	 assessment, health impact assessment,  
	 environmental decision making	    
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บทคัดย่อ

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม การประเมิน
ผลกระทบด้านสุขภาพ และการประเมินส่ิงแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์ต่างมีพัฒนาการเพื่อเป็นเครื่องมือ
ก�ำกับดูแลนโยบาย/โครงการพฒันาท่ีอาจส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมและความอยู่ดีมีสุขของมนุษย์ โดย
แต่ละระบบมีความแตกต่างกันไม่สามารถทดแทน 
กันได้ มีการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามาม ี
ส่วนร่วมในการวิเคราะห์และประเมินทั้งสามเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการด�ำเนินงาน แต่ยังไม่มีการระบุถึง
บทบาทของประชาชนในกระบวนการดังกล่าวอย่าง
ชดัเจน บทความปรทิศัน์นีจ้งึมเีป้าหมายในการน�ำเสนอ
และเผยแพร่ความรู ้ที่ถูกต้องเกี่ยวกับระบบการ
วิเคราะห์และประเมินทั้งสาม รวมทั้งบทบาทการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชน โดยสรุปความเป็นมา 
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หลักการ และกระบวนการด�ำเนินการวิเคราะห์และ
ประเมินด้านสิ่งแวดล้อมทั้งสามระบบ รวมทั้งหลักการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แล้วจึงอภิปรายบทบาท
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในกระบวนการ
วิเคราะห์และประเมินของทั้งสามระบบ พร้อมให ้
ข้อเสนอแนะเพื่อส่งเสริมให้เกิดความรู้ความเข้าใจที่
ถกูต้อง รวมท้ังกระตุน้การมส่ีวนร่วมของภาคประชาชน
ในฐานะเป็นผู้รับฟังและให้ข้อมูลจนถึงผู้ร่วมตัดสินใจ
ในระบบการวิเคราะห์และประเมินด้านสิ่งแวดล้อม
อย่างเหมาะสม ซึ่งจะส่งเสริมประชาธิปไตยและ 
ธรรมาภบิาลของการด�ำเนนิงาน เพือ่น�ำไปสูก่ารบรหิาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามหลัก
การพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป

ค�ำส�ำคญั:  การมส่ีวนร่วมของประชาชน, การวเิคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม, การประเมนิสิง่
แวดล้อมระดับยทุธศาสตร์, การประเมนิ 
ผลกระทบด้านสขุภาพ, การตดัสนิใจด้าน 
ส่ิงแวดล้อม
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บทน�ำ

การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ในฐานะผู้มีส่วน

เก่ียวข้อง (Stakeholders) ในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม

เป็นประเด็นทีม่กีารส่งเสรมิให้เกิดขึน้อย่างจรงิจังในระดับโลกตัง้แต่มกีารประชมุ

สหประชาชาตว่ิาด้วยสิง่แวดล้อมและการพฒันาในปีพ.ศ. 2535 (Rio Conference 

on Environment and Development) เช่นเดียวกบัการส่งเสรมิให้ใช้การวเิคราะห์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและเครื่องมือทางนโยบายเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

(UN, 1992) โดยประเทศไทยได้ร่วมลงนามรับรองปฏิญญาจากการประชุม

ดังกล่าว จึงมีการให้ความส�ำคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมาตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 พ.ศ. 2535-2539 (ส�ำนักงานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต,ิ 2535) และต่อมาได้มกีารระบเุกีย่วกับ

สิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งในกระบวนการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2550) 

การแสดงออกถึงสิทธิในการยับยั้งหรือชะลอโครงการพัฒนาหลาย

โครงการซึง่ประชาชนมคีวามห่วงกังวลเก่ียวกับความไม่สมบรูณ์หรอืความไม่

โปร่งใสในกระบวนการวเิคราะห์และประเมนิโครงการพฒันาท่ีอาจส่งผลกระทบ

ต่อสิ่งแวดล้อมเป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง ซึ่งการแสดงออกดังกล่าวมี

พัฒนาการในเชิงรูปแบบจาก “ผืนผ้าดิบ” ขนาดใหญ่ที่มีข้อความแสดง

เจตนารมณ์ในการคัดค้านโครงการท่ีขึงปักในชุมชนหนึ่งที่เป็นพื้นท่ีเตรียม

ด�ำเนนิโครงการ สู ่“การเดิน” “การขีจ่กัรยาน” และ “การใช้ส่ือสังคมออนไลน์” 

รูปแบบต่างๆ เพื่อสื่อสารเจตนารมณ์เดียวกัน นอกจากนี้ ขนาดของการ

แสดงออกยงัขยายขนาดขึน้จากชมุชนในพืน้ทีเ่ป้าหมายด�ำเนนิโครงการซึง่

เป็นผูท่ี้ประสบผลกระทบโดยตรงสูป่ระชาชนทัว่ไปท่ีอาศยัอยูน่อกพืน้ทีเ่ป้าหมาย

แต่มคีวามตระหนกัและตืน่ตวัถงึปัญหาสิง่แวดล้อมท่ีอาจเกิดขึน้จากโครงการ

ท่ีสามารถน�ำไปสูค่วามไม่ยัง่ยนืของระบบสิง่แวดล้อมในภาพรวมของประเทศได้
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การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเป็นสิ่งจ�ำเป็นในการบริหารจัดการ 

สิง่แวดล้อมอย่างยัง่ยนื แต่ประชาชนจ�ำเป็นต้องมคีวามรูค้วามเข้าใจทีถ่กูต้อง

ถึงขอบเขตของการมีส่วนร่วมที่เหมาะสม รวมถึงวิธีการด�ำเนินการอย่างมี

ประสทิธภิาพ โดยเฉพาะในบรบิทของการมส่ีวนร่วมของประชาชนในระบบ

การวิเคราะห์และประเมินด้านสิ่งแวดล้อมซึ่งอาจเกิดขึ้นจากการด�ำเนิน

โครงการหรอืกิจการทัง้ในรปูแบบของ “การวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม” 

(ค�ำศพัท์ภาษาไทยตามพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งถอดความมาจากภาษาอังกฤษว่า Environmental 

Impact Assessment  หรือ EIA หรืออีไอเอ) “การประเมินผลกระทบด้าน

สขุภาพ” (ค�ำศพัท์ภาษาไทยตามพระราชบญัญตัสิขุภาพแห่งชาต ิพ.ศ. 2550 

ซึง่ถอดความมาจากภาษาองักฤษว่า Health Impact Assessment หรอื HIA 

หรือเอชไอเอ) และ “การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์” (ถอดความ

มาจากภาษาอังกฤษว่า Strategic Environmental Assessment หรือ SEA 

หรอืเอสอเีอ โดยกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม) ซึง่ในปัจจบุนั

ยงัมคีวามเข้าใจทีค่ลาดเคลือ่น และมกัถกูน�ำมากล่าวอ้างถงึอย่างไม่ถกูต้อง 

และคลุมเครืออยู่มาก 

บทความปริทัศน์นี้จึงมีเป้าหมายในการน�ำเสนอและเผยแพร่ความรู้ท่ี

ถกูต้องเก่ียวกับระบบการวเิคราะห์และประเมนิด้านสิง่แวดล้อมทัง้สามระบบ 

ได้แก่ อีไอเอ เอชไอเอ และเอสอีเอ รวมทั้งบทบาทการมีส่วนร่วมของภาค

ประชาชนในการมีส่วนร่วมในระบบการวิเคราะห์และประเมินดังกล่าว โดย

สรปุความเป็นมา หลกัการ และกระบวนการด�ำเนนิการวเิคราะห์และประเมนิ

ด้านส่ิงแวดล้อมทั้งสามระบบ รวมทั้งหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม แล้วจงึอภปิรายบทบาทการ

มีส่วนร่วมของภาคประชาชนในกระบวนการวิเคราะห์และประเมินของท้ัง

สามระบบ พร้อมให้ข้อเสนอแนะเพือ่ส่งเสรมิให้เกิดความรูค้วามเข้าใจท่ีถกูต้อง 

พร้อมกระตุ้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการเป็นผู้รับฟังและให้

ข้อมูลจนถึงผู ้ร่วมตัดสินใจภายใต้ระบบการวิเคราะห์และประเมินด้าน 
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สิง่แวดล้อมอย่างเหมาะสม ซึง่จะส่งเสรมิประชาธปิไตยและธรรมาภบิาลของ

การด�ำเนนิโครงการ เพือ่จะน�ำไปสูก่ารบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป

1. ความเป็นมาของการวิเคราะห์และประเมินด้านสิ่งแวดล้อม

อีไอเอพัฒนาขึ้นเพื่อเป็นเครื่องมือก�ำกับดูแลโครงการพัฒนาท่ีอาจส่ง

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในประเทศสหรัฐอเมริกามายาวนานเกือบครึ่ง

ศตวรรษ (ก่อนปีค.ศ. 1970) แต่ได้รับการยอมรับและบังคับใช้อย่างจริงจัง

ในหลายประเทศท่ัวโลกเมื่อมีการบรรลุข้อตกลง “อนุสัญญาว่าด้วยการ

วเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมข้ามเขตแดน” (Convention on Environmental 

Impact Assessment in a Transboundary Context)” ในปี พ.ศ. 2534 และ

ต่อมาในการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาใน

ปีพ.ศ. 2535 มกีารส่งเสรมิการใช้อไีอเอและเครือ่งมอืทางนโยบายอืน่ๆ เพือ่

การพฒันาอย่างยัง่ยนื ในขณะทีใ่นช่วงเวลาต่อมาจงึมกีารพฒันาแนวคิดการ

ประเมินสิ่งแวดล้อมในระดับที่สูงขึ้น คือ ในระดับยุทธศาสตร์โดยเริ่มต้นขึ้น

ในประเทศสหรัฐอเมริกาเช่นกัน และมีการจัดท�ำพิธีสารว่าด้วยการประเมิน

สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Protocol on Strategic Environmental 

Assessment) เพิม่เตมิในอนสัุญญาว่าด้วยการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม

ข้ามเขตแดนเมือ่ปี พ.ศ. 2546 (ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม, 2552ก; 2558; UNEP, 2002; Fisher, 2007)

ส�ำหรับแนวทางของการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพได้เริ่มพัฒนา

ขึ้นจากกฎบัตรออตตาวาว่าด้วยการส่งเสริมสุขภาพ (Ottawa Charter for 

Health Promotion) ในปีพ.ศ. 2529 ซึง่นกัพฒันาและนกัสาธารณสุขทัว่โลก

มีมติร่วมกันในการปฏิรูปหลักการด�ำเนินงานสาธารณสุขแนวใหม่ที่เน้น 

การพัฒนานโยบายสาธารณะท่ีเอื้อต่อสุขภาพที่ดี การสร้างส่ิงแวดล้อมท่ี

สนบัสนนุต่อสขุภาพทีดี่ รวมท้ังการเสรมิสร้างความเข้มแขง็ของการด�ำเนนิ

งานโดยชุมชน ต่อมาในปีพ.ศ. 2544 กลุ่มนักการสาธารณสุข มหาวิทยาลัย   
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ลิเวอร์พูล สหราชอาณาจักรได้เป็นผู้ริเริ่มการพัฒนาคู่มือเอชไอเอฉบับแรก

ขึ้น ชื่อว่า  “Merseyside Guideline for Health Impact Assessment” โดย

เน้นการประเมนินโยบายของภาครฐัในรปูแบบของรายงานข้อเสนอแนะเชงิ

นโยบาย ซึ่งต่อมาท�ำให้เกิดแนวคิดที่จะปรับปรุงระบบการจัดท�ำอีไอเอที่ 

ถูกวิพากย์อย่างหนักว่าให้ความส�ำคัญเฉพาะการประเมินผลกระทบต่อ 

สิง่แวดล้อมทางกายภาพและชวีภาพมากกว่าผลกระทบต่อสขุภาพและสังคม 

อาทิเช่น มุ่งเน้นในด้านการเยียวยารักษาหรือแก้ไขปัญหาผลกระทบท่ีเกิด

ขึน้จากโครงการมากกว่าการจดัหามาตรการป้องกนัด้านสุขภาพอย่างเหมาะ

สม และมีการเรียกร้องให้มีการให้ความส�ำคัญกับเอชไอเอ และการประเมิน

ผลกระทบทางสังคม (ถอดความมาจากภาษาอังกฤษว่า Social Impact 

Assessment หรอื SIA หรอืเอสไอเอ) มากขึน้ จนเกิดการน�ำแนวทางเอชไอเอ

มาปรบัปรงุกระบวนการอไีอเอ หรอืทีบ่างครัง้เรยีกว่า การประเมนิผลกระทบ

ทางอนามัยสิ่งแวดล้อม (Environmental Health Impact Assessment หรือ 

EHIA หรืออีเอชไอเอ) ตามมา (ยรรยงค์, ม.ป.ป.) 

ในระบบกฎหมายสิง่แวดล้อมของประเทศไทยมกีารบงัคบัให้จดัท�ำอไีอเอ

มาตั้งแต่ปีพ.ศ. 2518 และต่อมาได้มีการออกประกาศกระทรวงก�ำหนด

ประเภทและขนาดของโครงการท่ีต้องจัดท�ำรายงานอีไอเอเป็นฉบับแรกใน

ปี พ.ศ. 2524  ซึ่งก�ำหนดให้โครงการพัฒนาจ�ำนวน 10 ประเภทต้องจัดท�ำ

รายงานอีไอเอ ในขณะท่ีการขับเคลื่อนเก่ียวกับการบังคับใช้เอชไอเอตาม

กฎหมายเริ่มด�ำเนินการอย่างจริงจังในช่วงท่ีมีการปฏิรูประบบสุขภาพในปี 

พ.ศ. 2543 ซึ่งต่อมาในปีพ.ศ. 2550 ได้มีการประชุมหารือร่วมกันระหว่าง

ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม กรมอนามยั 

กรมควบคุมโรค และส�ำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) โดย

เหน็ชอบในหลกัการร่วมกนัว่า การจัดท�ำรายงาน เอชไอเอเพิม่เตมิในรายงาน

อีไอเอน่าจะเป็นวิธีการท่ีปฏิบัติได้ในระยะเวลาอันส้ันที่สุดในบริบทของ

ประเทศไทย จนกระท่ังมกีารบรรจหุลกัการการจดัท�ำรายงานเอชไอเอเพิม่เตมิ

ในรายงานอไีอเอไว้ในพระราชบญัญตัสิขุภาพแห่งชาต ิพ.ศ. 2550 (ส�ำนกังาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2552ข) ทั้งนี้มี 
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ข้อสงัเกตว่า ในกฎหมายสิง่แวดล้อมรวมทัง้กฎหมายด้านสขุภาพและสาธารณสขุ

ของประเทศไทยไม่มกีารบญัญตัคิ�ำศพัท์ว่า “การประเมนิผลกระทบทางอนามยั

สิง่แวดล้อม” (Environmental Health Impact Assessment หรอื EHIA หรอื

อีเอชไอเอ) อย่างเป็นทางการแต่อย่างใด 

ในปัจจุบันกฎหมายของประเทศไทยได้ก�ำหนดให้โครงการจ�ำนวน 36 

ประเภทต้องจดัท�ำรายงานอไีอเอ และโครงการหรอืกจิกรรมทีอ่าจก่อให้เกดิ

ผลกระทบต่อชมุชนอย่างรนุแรง ทัง้ทางด้านคณุภาพส่ิงแวดล้อม ทรพัยากร 

ธรรมชาติ และสุขภาพจ�ำนวน 11 ประเภทที่ต้องจัดท�ำเอชไอเอเพิ่มเติมใน

อีไอเอตามข้อก�ำหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) และ

พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 (ส�ำนักงานนโยบายและ 

แผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม, 2558; รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร

ไทย, 2550; ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ 

2550; ส�ำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ, 2550) ทั้งนี้ 

โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ท้ัง

ทางด้านคุณภาพสิง่แวดล้อม ทรพัยากรธรรมชาต ิและสขุภาพดังกล่าวสรปุ

ดังตาราง 1

ในขณะท่ีอไีอเอและเอชไอเอมผีลบงัคบัใช้ตามกฎหมายของประเทศไทย

แล้ว เอสอีเอยังอยู่ในขั้นตอนการพัฒนาและน�ำไปบังคับใช้ โดยในปี พ.ศ. 

2548 มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์

เพื่อศึกษาและประเมินการน�ำเอสอีเอมาใช้ในกระบวนการตัดสินใจเชิง

นโยบายของประเทศ และในปัจจุบันมีการประยุกต์กระบวนการเอสอีเอใน

การด�ำเนนิงานเป็นโครงการน�ำร่อง เช่น โครงการศึกษาผลกระทบสิง่แวดล้อม

ระดับพื้นท่ี: กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จังหวัดเชียงราย 

โครงการจัดการลุ่มน�้ำยม โครงการศึกษาศักยภาพการรองรับและข้อจ�ำกัด

ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม: กรณีศึกษา 5 พื้นที่จังหวัดชายฝั่ง

ทะเลภาคใต้ เป็นต้น (ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม, 2552ก) 
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2. หลักการและกระบวนการวิเคราะห์และประเมินด้านส่ิงแวดล้อมใน

ประเทศไทย

2.1 หลกัการและกระบวนการของการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

(อีไอเอ)

อไีอเอเป็นกระบวนการเชงิระบบทีใ่ช้หลกัวชิาการในการระบ ุคาดการณ์ 

และประเมินผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบของการด�ำเนินโครงการหรือ

กิจการทีจ่ะมต่ีอสิง่แวดล้อมในทุกๆ ด้าน ท้ังทางทรพัยากรธรรมชาต ิเศรษฐกิจ 

และสังคม เพื่อกําหนดวิธีการและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบใน

ทางลบท่ีอาจเกิดขึน้ให้เกิดน้อยทีส่ดุ ในขณะเดียวกันให้มกีารใช้ทรพัยากร 

ธรรมชาติซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถฟื้นคืนกลับมาได้อย่างมีประสิทธิภาพสูง

ที่สุด และคุ้มค่าที่สุด ท้ังนี้ วัตถุประสงค์หลักในอีไอเอ คือ การให้ข้อมูล

สารสนเทศประกอบการตัดสินใจในการด�ำเนินโครงการหรือกิจการบนพื้น

ฐานของผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รวมท้ังส่งเสริมแนวทางการพัฒนาอย่าง

ยัง่ยนืด้วยการระบถุงึมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบทีเ่หมาะสม ด้วย

เหตนุี ้อไีอเอจงึต้องด�ำเนนิการก่อนการตดัสินใจด�ำเนนิโครงการหรอืกิจการ

(ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2558)

กระบวนการจดัท�ำอไีอเอประกอบด้วยขัน้ตอนหลกั ดังนี ้(1) การกลัน่กรอง

โครงการ (Screening) เพื่อพิจารณาว่า โครงการหรือกิจการที่เสนอนั้น

จ�ำเป็นต้องจดัท�ำอไีอเอหรอืไม่ (2) การก�ำหนดขอบเขต (Scoping) เป็นการ

ก�ำหนดขอบเขต แนวทาง และวิธีการในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ในด้านต่างๆ (3) การประเมินผลกระทบ (Appraisal) เป็นการคาดการณ ์

ผลกระทบต่างๆ ท่ีอาจเกดิขึน้จากการด�ำเนนิโครงการหรอืกิจการ ตัง้แต่เริม่ต้น

ออกแบบ ระหว่างก่อสร้าง และด�ำเนินโครงการ (4) การจัดท�ำรายงานและ

ข้อเสนอแนะ (Reporting and Recommendations) และ (5) การติดตาม

ตรวจสอบและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) หลังจากที่ด�ำเนิน

โครงการหรือกิจการไปแล้วจะต้องมีการติดตามประเมินผลการด�ำเนินงาน 

รวมท้ังเฝ้าระวงัผลกระทบต่างๆ ทีเ่กิดขึน้ ตลอดจนการปฏบิตัใิห้เป็นไปตาม
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ค�ำแนะน�ำในการลดผลกระทบทีร่ะบใุนรายงาน (ส�ำนกังานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2558)

ในขั้นตอนการประเมินผลกระทบจะด�ำเนินการครอบคลุมใน 4 มิติ 

ได้แก่ ทรพัยากรสิง่แวดล้อมทางกายภาพ ทรพัยากรสิง่แวดล้อมทางชวีภาพ 

คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิตซึ่งประกอบ

ด้วยสภาพสงัคมและเศรษฐกิจ การสาธารณสขุ อาชวีอนามยัและความปลอดภยั 

และด้านสนุทรยีภาพและการท่องเท่ียว (ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2558) ซึ่งผลกระทบทางด้านสังคม วัฒนธรรม 

และสุขภาพถือว่าเป็นส่วนประกอบของอีไอเอ (UNEP, 2002) ด้วยเหตุนี้ 

โดยหลักการแล้วทั้งเอชไอเอ และเอสไอเอจึงเป็นส่วนหนึ่งของอีไอเอ 

ผลลัพธ์จากการศึกษาและวิเคราะห์หรือเรียกว่ารายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิง่แวดล้อม (หรอืรายงานอไีอเอ) น�ำเสนอผลจากการศกึษา รวมทัง้

ข้อเสนอแนะส�ำหรับการปรับปรุงรายละเอียดการด�ำเนินงานโครงการหรือ

กจิการ ข้อเสนอแนะในการลดผลกระทบ การติดตามประเมินผลการด�ำเนิน

งาน รวมท้ังการเฝ้าระวงัผลกระทบ เพือ่ใช้ประกอบการตดัสนิใจของผูบ้รหิาร

เก่ียวกับความเหมาะสมในการด�ำเนนิโครงการหรอืกิจการ (ส�ำนกังานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2558)

ในระบบอีไอเอของประเทศไทยนั้น ส�ำหรับโครงการของเอกชน ผู้ยื่น

ขอรบัอนญุาตโครงการ (หรอืเจ้าของโครงการ) จะต้องเป็นผูร้บัผดิชอบเกีย่วกับ

การจดัท�ำอไีอเอโดยผูม้สิีทธทิ�ำรายงานอไีอเอ (หรอืทีป่รกึษา) จะเป็นผูด้�ำเนนิการ 

และคณะกรรมการผูช้�ำนาญการ (ซึง่มผีูแ้ทนองค์การพฒันาเอกชนร่วมเป็น

กรรมการด้วย) จะเป็นผูพ้จิารณารายงาน ในขณะท่ีโครงการของส่วนราชการ

หรอืรฐัวสิาหกิจจะต้องเสนอขอรบัความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตร ี(ส�ำนกังาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2558) 

2.2 หลกัการและกระบวนการของการประเมนิผลกระทบด้านสุขภาพ 

(เอชไอเอ)

เอชไอเอมคีวามหมายตามประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิเรือ่ง 

หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่เกิดจากนโยบาย
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สาธารณะ พ.ศ. 2552 ว่า “กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของสังคมในการ

วิเคราะห์และคาดการณ์ผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบต่อสุขภาพของ

ประชาชนทีอ่าจจะเกิดขึน้จากนโยบาย โครงการ หรอืกิจกรรม อย่างใดอย่าง

หนึ่งหรือหลายอย่าง หากด�ำเนินการในช่วงเวลาและพื้นท่ีเดียวกัน โดยมี

การประยุกต์ใช้เครื่องมือท่ีหลากหลายและมีกระบวนการมีส่วนร่วมอย่าง

เหมาะสม เพื่อสนับสนุนให้เกิดการตัดสินใจที่จะเป็นผลดีต่อสุขภาพของ

ประชาชนท้ังในระยะสั้นและระยะยาว” ซึ่งจากนิยามดังกล่าวแสดงให้เห็น

เจตนารมณ์ของการพฒันาระบบการจดัท�ำเอชไอเอว่า ไม่ได้ต้องการให้เป็น

เครือ่งมอืการอนมุตัโิครงการดังเช่นการจดัท�ำอไีอเอ แต่มุง่หวงัให้เกิดการน�ำ

ประเด็นสุขภาพเข้าสู่กระบวนการตัดสินใจ รวมท้ังพัฒนากระบวนการมี 

ส่วนร่วม ลดความเหลือ่มล�ำ้และความขดัแย้งในการก�ำหนดนโยบายในระดับ

ต่างๆ เพือ่สร้างเสรมิสุขภาวะทีดี่ของสงัคม (ส�ำนกังานคณะกรรมการสุขภาพ

แห่งชาติ, 2559; เดชรัต และคณะ, 2545) 

เอชไอเอสามารถด�ำเนินการได้ใน 4 รูปแบบ ได้แก่ 1) กรณีโครงการ

หรือกิจกรรมที่อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพจ�ำนวน 11 ประเภท 2) กรณี

การก�ำหนดนโยบายสาธารณะและการด�ำเนินกิจกรรมด้านการวางแผน

พัฒนา 3) กรณีบุคคลหรือคณะบุคคลขอใช้สิทธิตามมาตรา 11 พระราช

บัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 และ 4) กรณีในฐานะกระบวนการเรียน

รู้ร่วมกันของสังคม (ส�ำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ, 2559)

กระบวนการจัดท�ำเอชไอเอ (ร่วมกับอีไอเอ) มีความคล้ายคลึงกับการ

จัดท�ำอีไอเอแต่เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและการตัดสินใจ

มากยิ่งขึ้น โดยประกอบด้วยขั้นตอนหลัก ดังนี้ (1) การกลั่นกรองนโยบาย 

แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมโดยสาธารณะ (Public Screening) (2)  

การก�ำหนดขอบเขตการศึกษาและแนวทางการประเมินผลกระทบด้าน

สขุภาพโดยสาธารณะ (Public Scoping) (3) การประเมนิผลกระทบด้านสุขภาพ 

(Assessing) (4) การทบทวนร่างรายงานการศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบ

ด้านสุขภาพโดยสาธารณะ (Public Review) (5) การผลักดันเข้าสู ่
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กระบวนการตดัสนิใจ (Influencing) และ (6) การตดิตามและประเมนิผลโดย

สาธารณะ (Public Monitoring and Evaluation) (ส�ำนักงานคณะกรรมการ

สขุภาพแห่งชาต,ิ 2559; ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดล้อม, 2552ข) ทัง้นี ้รายละเอยีดทีเ่ก่ียวข้องกับกระบวนการมส่ีวนร่วม

ของประชาชนจะน�ำเสนอในหัวข้อถัดไป

ส�ำหรบัขัน้ตอนการประเมนิผลกระทบด้านสุขภาพในการจดัท�ำเอชไอเอ

เพิม่เตมิในอไีอเอนัน้จะพจิารณาจากปัจจยัทีเ่กีย่วข้องตามหลกัการของการ

ประเมินความเสี่ยง ได้แก่ การระบุสิ่งคุกคามสุขภาพ ความสัมพันธ์ระหว่าง

ปริมาณกับการตอบสนอง การประเมินการสัมผัส และการจ�ำแนกลักษณะ

ความเสีย่ง โดยเก่ียวข้องกับข้อมลูดังต่อไปนี ้สิง่คุกคามสุขภาพ การเจบ็ป่วย 

โรค การบาดเจ็บ ความพิการ และปัจจัยต่างๆ ที่มีผลต่อสุขภาพ ขนาดของ

ความเสีย่งและผลกระทบทางสขุภาพท่ีอาจเกดิขึน้ทัง้ทางบวกและลบ ความ

เชื่อมโยงระหว่างปัจจัยท่ีมีผลต่อสุขภาพกับผลกระทบทางสุขภาพ และ

มาตรการในการลดผลกระทบทางสุขภาพ และมาตรการติดตามตรวจสอบ 

ด้วยเหตุนี้ เอชไอเอจึงควรจัดท�ำโดยผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์ หรือผู้มี

วิชาชีพทางด้านสุขภาพ เช่น สุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม อนามัยส่ิงแวดล้อม 

อาชวีอนามยั วทิยาศาสตร์สุขภาพ ระบาดวทิยา พษิวทิยา เวชศาสตร์ชมุชน 

อาชีวเวชศาสตร์ เป็นต้น (ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม, 2552ข) 

ในการพิจารณารายงานอีไอเอร่วมกับเอชไอเอจะมีขั้นตอนเช่นเดียว

กับการพิจารณารายงานอีไอเอ แต่จะให้ความส�ำคัญในประเด็นผลกระทบ

ต่อสขุภาพอนามยัมากยิง่ขึน้ (ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม, 2552ข) 

2.3 หลักการและกระบวนการของการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ

ยทุธศาสตร์ (เอสอีเอ)

เอสอีเอเป็นกระบวนการศึกษาวิเคราะห์ท่ีใช้หลักการและเครื่องมือใน

การวิเคราะห์และประเมินที่หลากหลายส�ำหรับประเมินผลกระทบทาง 
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สิ่งแวดล้อมท่ีมีศักยภาพที่จะเกิดขึ้นจากการด�ำเนินงานในระดับนโยบาย 

(Policy) แผน (Plans) แผนงาน (Programs) หรือ PPP (ซึ่งเป็นระดับที่สูง

กว่าระดับโครงการหรอืกิจการซึง่ต้องด�ำเนนิการอไีอเอ) เพือ่ใช้ในการตดัสนิ

ใจร่วมกับการพจิารณาในด้านเศรษฐกจิและสงัคม โดยมุง่เป้าประสงค์สูก่าร

พัฒนาที่ยั่งยืนท่ีมีการบูรณาการท้ังความคิดและการปฏิบัติงานร่วมกันของ

ผู้มีส่วนเก่ียวข้องหลายฝ่ายอย่างเป็นระบบ และมีกระบวนการตัดสินใจท่ีมี

ประสิทธิภาพ และโปร่งใส (Sadler and Verheem 1996; OECD, 2006; 

Fisher, 2007; Ahmed and Sánchez-Triana, 2008; ส�ำนักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2551; 2552ก)

ส�ำหรบัขัน้ตอนการจดัท�ำเอสอเีอนัน้ เป็นทีย่อมรบักนัว่า ไม่จ�ำเป็นต้อง

มกีารก�ำหนดอย่างเฉพาะเจาะจงเช่นการจดัท�ำอไีอเอ (Sadler and Verheem, 

1996; Brown and Therivel, 2000) แต่มีแนวทางหลักที่คล้ายคลึงกันโดย

ประกอบด้วยขัน้ตอนหลกัๆ ซึง่คล้ายคลงึกับกระบวนอไีอเอ อนัประกอบด้วย 

(1) การกลัน่กรอง (Screening) เพือ่พจิารณาว่า PPP นัน้มคีวามจ�ำเป็นต้อง

จดัท�ำเอสอเีอหรอืไม่ (2) การก�ำหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping) เป็นการ

ออกแบบกระบวนการประเมินให้เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ ขอบเขต และ

กลไกการตดัสนิใจของ PPP (3) การวเิคราะห์และประเมนิผล (Identification 

and Assessment) (4) การก�ำหนดมาตรการป้องกนัผลกระทบ (Mitigation) 

และ (5) การติดตามประเมินผล (Monitoring) 

ในขัน้ตอนการวเิคราะห์และประเมนิผลจะมกีารศกึษาผลกระทบสิง่แวดล้อม

จากข้อมูลพื้นฐานทางสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง (มักเป็นข้อมูลทุติยภูมิ) และ

น�ำเสนอทางเลอืก (Alternative) ต่างๆ ให้เหมาะสมกับพืน้ทีด่�ำเนนิโครงการ 

ซึ่งรวมถึงทางเลือกที่แย่ที่สุด (Worst Case Alternative) และทางเลือกการ

ไม่ด�ำเนินการ (No Action Alternative) ด้วย โดยน�ำข้อมูลทางสิ่งแวดล้อม

มาสร้างภาพอนาคต (Scenario) ของแต่ละทางเลอืก แล้วพจิารณาและตดัสนิใจ

เลือกทางเลือกท่ีดีที่สุด (ท�ำให้เกิดประโยชน์สูงที่สุดและมีผลกระทบต่อ 

สิง่แวดล้อมน้อยท่ีสดุ) จากนัน้จงึท�ำการประเมนิและก�ำหนดมาตรการป้องกัน
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และเฝ้าระวังผลกระทบในภาพรวม รวมท้ังมีการก�ำหนดมาตรการติดตาม

ตรวจสอบสมมติฐานและมาตรการป้องกันแก้ไขผลกระทบที่ก�ำหนดไว้ 

(ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, 2551; 

2552ก) 

เนือ่งจากเอสอเีอมขีอบเขตของเนือ้หาและพืน้ทีด่�ำเนนิการทีม่ขีนาดใหญ่ 

จงึเน้นการวเิคราะห์และประเมนิในภาพรวม (เช่น ผลกระทบหลกัทีอ่าจเกดิขึน้ 

และมนียัส�ำคัญ) ไม่ด�ำเนนิการในรายละเอยีดเท่ากับอไีอเอ ดังนัน้ ในรายงาน

เอสอีเอจึงต้องมีหัวข้อส�ำหรับการอธิบายถึงความไม่แน่นอนที่อาจเกิดขึ้น

จากการประเมนิประกอบการพจิารณาด้วย อย่างไรกดี็ จดุเด่นประการหนึง่ของ

เอสอเีอ คอื มกีารประเมนิผลกระทบสะสม (Cumulative Impact) และการเสรมิ

กันของผลกระทบ (Synergistic Effect) ทีห่ลากหลาย ซึง่เป็นผลกระทบจาก

การด�ำเนินการท่ีมีความสัมพันธ์กับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากโครงการอื่นทั้ง

ในพืน้ท่ีเดียวกันและ/หรอืประเภท/ชนดิโครงการเดียวกันหรอืคล้ายกัน รวมท้ัง

ผลกระทบท่ีเชือ่มโยงกับโครงการท่ีก�ำลงัพจิารณาอยูใ่นปัจจบุนั และการพฒันา

ต่อเนือ่งในอนาคต ในขณะท่ีอไีอเอจะพจิารณาเฉพาะผลกระทบทางตรงและ

ทางอ้อมจากการด�ำเนินโครงการหรือกิจการนั้นๆ (ส�ำนักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2551; 2552ก) นอกจากนี้ใน

กระบวนการจดัท�ำเอสอเีอยงัเปิดโอกาสให้มกีระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชน

ในทกุขัน้ตอนของการด�ำเนนิงาน (รายละเอยีดแสดงในหวัข้อถดัไป) จงึท�ำให้

ผลลพัธ์ทีไ่ด้จากการประเมนิมคีวามยดืหยุน่ ซึง่รวมถงึการเลอืกทางเลอืกที่

จะไม่ด�ำเนินการพัฒนาใดๆ ด้วย (อายุวัต, 2558)

ในการพิจารณาเอสอีเอจะแตกต่างจากอีไอเอ เนื่องจากเอสอีเอไม่ใช่

การประเมนิความเหมาะสมในการด�ำเนนิโครงการใดโครงการหนึง่โดยเฉพาะ 

แต่ผลของการประเมินจะสะท้อนให้เห็นถึงความเหมาะสมหรือไม่เหมาะสม

ของการพฒันาในภาพรวมในบรบิทของแต่ละพืน้ที ่จงึช่วยสนบัสนนุกระบวนการ

ตัดสินใจเชิงนโยบายให้สามารถก�ำหนดแนวทางการพัฒนาท่ีเหมาะสม  

ส่งผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมน้อยทีส่ดุ และเป็นทีย่อมรบัจากผูม้ส่ีวนเก่ียวข้อง
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ทุกฝ่ายมากท่ีสุด นอกจากนี ้ยงัสามารถน�ำไปประยกุต์ใช้ในการก�ำหนดนโยบาย

และยทุธศาสตร์การจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมท้ังในระดับชาติ 

และระดับท้องถิ่น การร่างกฎหมายและระเบียบบังคับ รวมถึงการก�ำหนด

แผนการลงทุนระดับเมกะโปรเจกต์ได้อีกด้วย (อายุวัต, 2558)

2.4 หลกัการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

แม้ว่าจะมกีารกล่าวถงึการมส่ีวนร่วมของภาคประชาชนกนัอย่างแพร่หลาย 

แต่ต้องยอมรบัว่าไม่สามารถก�ำหนดนยิามความหมายรวมทัง้หลกัการทีเ่ป็น

มาตรฐานทีค่รอบคลมุได้เพยีงหนึง่เดียว เพราะการมส่ีวนร่วมของประชาชน

อาจแตกต่างกันไปตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งนโยบายและ

โครงสร้างการบริหารในแต่ละพื้นที่ อย่างไรก็ดี UN (1975) ซึ่งเป็นผู้ริเริ่ม

แนวทางดังกล่าว (เดิมเรยีกว่า Popular Participation) ได้ให้ข้อเสนอแนะว่า 

การมส่ีวนร่วมของประชาชนควรครอบคลมุประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับ (1) การสร้าง

โอกาสให้ได้ร่วมกิจกรรมซึง่เอือ้ประโยชน์โดยเท่าเทยีมกัน (2) ความสมคัรใจ

ในการเข้าร่วม (3) การตดัสนิใจซึง่เชือ่มโยงระหว่างการมส่ีวนร่วมของประชาชน

กับประโยชน์ท่ีได้รบั และ (4) ความแตกต่างของการมร่ีวมส่วนในแต่ละพืน้ท่ี 

ซึง่ผลประโยชน์ท่ีประชาชนสามารถได้รบัไม่ทางตรงก็ทางอ้อมอาจแบ่งออกเป็น 

(1) ผลประโยชน์ด้านวัตถุ (เช่น การมีทรัพย์สินและรายได้เพิ่มขึ้น การมี

สาธารณูปโภคที่เพียงพอ และมีประสิทธิภาพ)  (2) ผลประโยชน์เชิงสังคม 

(เช่น การได้รบัการศกึษา การให้บรกิารทางสังคมอืน่ๆ) และ (3) ผลประโยชน์

ส่วนบคุคล (เช่น การมคีวามนบัถอืตนเองมากขึน้ มพีลงัอาํนาจทางการเมอืง

มากขึ้น และมีความรู้สึกถึงความมีประสิทธิภาพของตนเอง) (Cohen and 

Uphoff, 1979)

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิง่แวดล้อมในฐานะผูเ้ป็นเจ้าของทรพัยากรและผูไ้ด้รบัผลกระทบท้ังเชงิบวก

และเชงิลบทีเ่กิดขึน้จากโครงการสามารถด�ำเนนิการได้หลายรปูแบบ อกีทัง้
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ยังสามารถด�ำเนินการได้ในหลายขั้นตอน ทั้งนี้ สามารถจ�ำแนกตามระดับ

ของการมีส่วนร่วมได้ ดังนี้

2.4.1 การมส่ีวนร่วมในระดับต�ำ่: เกิดจากการด�ำเนนิงานแบบรวมศนูย์ 

(Top - Down Approach) ที่ภาครัฐหรือเจ้าของโครงการ (ซึ่งเป็นหน่วยงาน

จากภายนอก) เป็นฝ่ายริเริ่มโครงการ ในขณะที่ภาคประชาชนมีบทบาทใน

เชงิรบั (Passive) เพยีงอย่างเดียว ซึง่โครงการมกัไม่ได้เกิดจากความต้องการ

อย่างแท้จริงของประชาชน ส่งผลให้ประชาชนอาจไม่เห็นความส�ำคัญและ

ความจ�ำเป็นท่ีจะเข้ามามส่ีวนร่วม จงึไม่เกดิความต้องการจะร่วมด�ำเนนิการใดๆ 

(สุทธิศักดิ์, 2551) ซึ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับนี้ ได้แก่

(1) การใช้ประโยชน์ (Utilisation): ประชาชนได้รับประโยชน์จาก

โครงการเพียงอย่างเดียวไม่ได้มีส่วนเก่ียวข้องในบทบาทอื่น (ศูนย์ส่งเสริม

การศึกษาตามอัธยาศัย, มปป.) ทั้งนี้ ยังรวมถึงการรับผลกระทบเชิงลบจาก

โครงการด้วย (Cohen and Uphoff, 1979) 

(2) การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร (Access to Information): ประชาชนได้

รบัทราบข้อมลูเก่ียวกับรายละเอยีดของโครงการหรอืกิจการทีจ่ะด�ำเนนิการ

และผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นก่อนท่ีจะมีการตัดสินใจด�ำเนินโครงการ  

รวมทั้งการให้ข้อมลูข่าวสารความก้าวหน้าของโครงการเป็นระยะจากเจ้าของ

โครงการ ซึ่งวิธีการให้ข้อมูลสามารถด�ำเนินการด้วยสื่อหลายประเภท เช่น 

จดหมาย ป้ายประกาศ เอกสารสิ่งพิมพ์ เว็บไซต์ การจัดงานแถลงข่าว 

เป็นต้น แต่ เจ้าของโครงการไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น

หรือมีส่วนเกี่ยวข้องในบทบาทอื่น และไม่มีการพิจารณาการตอบสนองของ

ประชาชนเมื่อได้รับทราบข้อมูลแล้ว (UNEP, 2004; International 

Association for Public Participation, n.d.) จึงนับว่าเป็นการสื่อสารแบบ

ทิศทางเดียว อย่างไรก็ดี หากมองในเชิงบวกแล้ว ข้อมูลข่าวสารดังกล่าว

สามารถส่งเสรมิให้เกิดกระบวนการเรยีนรู ้และอาจส่งผลให้ประชาชนมคีวาม

ต้องการทีจ่ะมส่ีวนร่วมมากยิ่งขึ้นในอนาคต 

2.4.2 การมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง: เปิดโอกาสให้ประชาชนมี

บทบาทมากขึ้น โดยให้เป็นผู้ยอมรับและร่วมด�ำเนินการแต่ไม่ใช่ผู้ริเริ่มทาง
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ความคิด จึงยังมีลักษณะการด�ำเนินงานในรูปแบบที่ประชาชนมีบทบาทใน

เชงิรบั (Passive) ทัง้นี ้รปูแบบการมส่ีวนร่วมของประชาชนในระดับนีม้ค่ีอน

ข้างหลากหลาย เช่น 

(1) การเปิดรบัความคิดเหน็ (Hearing): ประชาชนมส่ีวนร่วมในการให้

ข้อมูล ข้อเท็จจริง และความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของเจ้าของ

โครงการ (International Association for Public Participation, n.d.) นับว่า

เป็นการเปิดโอกาสให้เกิดการส่ือสารแบบสองทิศทางระหว่างเจ้าของโครงการ

กับประชาชนในขั้นต้น ซึ่งสามารถท�ำให้วิเคราะห์ปัญหาได้ดีขึ้น เนื่องจาก

เจ้าของโครงการได้รบัทราบข้อมลูเพิม่เตมิจากประชาชน หรอืได้ทราบความ

คิดเห็น ข้อสงสัย รวมทั้งข้อห่วงกังวลของประชาชนที่ต้องท�ำการศึกษาและ

วเิคราะห์เพิม่เตมิ ท้ังนี ้ไม่มกีารรบัรองว่า เจ้าของโครงการจะน�ำข้อมลูดังกล่าว

เข้าสู่กระบวนการวิเคราะห์และตัดสินใจของโครงการต่อไป

(2) การปรึกษาหารือ (Consultation): เป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูล  

ข้อเท็จจริง และความคิดเห็นระหว่างเจ้าของโครงการกับประชาชนเพื่อให้

เกดิความเข้าใจในโครงการมากขึน้ ซึง่สามารถด�ำเนนิการได้ในหลายรปูแบบ 

เช่น การจดัเวทสีาธารณะ การแลกเปลีย่นความคดิเหน็ผ่านเวบ็ไซต์ เป็นต้น 

แต่ไม่มกีารรบัรองว่า เจ้าของโครงการจะน�ำข้อมลูทีม่กีารแลกเปลีย่นดังกล่าว

เข้าสูก่ระบวนการวเิคราะห์และตดัสินใจของโครงการ (UNEP, 2004; International 

Association for Public Participation, n.d.) อย่างไรก็ดี นบัว่าเป็นการส่งเสรมิ

ให้ประชาชนมีโอกาสในการเรียนรู้มากยิ่งขึ้น เพิ่มโอกาสให้เกิดการพัฒนา

ทางความคิด วิเคราะห์ โดยเฉพาะการวิจารณ์แลกเปลี่ยน อีกทั้งยังเป็นการ

เพิม่ประสทิธภิาพในการสือ่สารระหว่างเจ้าของโครงการกับประชาชน สามารถ

ยกระดับความไว้ใจในการด�ำเนนิโครงการได้ระดับหนึง่ นอกจากนีย้งัสามารถ

ท�ำให้วเิคราะห์ปัญหาได้ดียิง่ขึน้ เนือ่งจากเจ้าของโครงการได้รบัทราบข้อเท็จจรงิ

เพิม่เตมิจากประชาชน โดยเฉพาะข้อบกพร่องของข้อมลูทีด่�ำเนนิการศกึษา

วเิคราะห์ รวมท้ังข้อสงสยัและข้อห่วงกงัวลจากประชาชนทีต้่องท�ำการศกึษา

และวิเคราะห์เพิ่มเติม
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(3) การร่วมมือ (Collaboration): ประชาชนให้ความร่วมมือต่อ 

แผนงานท่ีริเริ่มโดยเจ้าของโครงการ ซึ่งอาจต้องการความเสียสละจาก

ประชาชนในด้านเวลา ทรัพย์สิน และแรงงาน เพื่อช่วยให้โครงการประสบ

ผลส�ำเรจ็ ท้ังนี ้เจ้าของโครงการจะเป็นผูต้ดัสนิใจว่าจะขอความร่วมมอืในเรือ่ง

ใด และเมือ่ใด (ศูนย์ส่งเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย, มปป.) หรือเป็นการให้

กลุม่ประชาชนผูแ้ทนภาคสาธารณะมส่ีวนร่วมในทกุขัน้ตอนของการตดัสินใจ

และมกีารด�ำเนนิกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่องในลักษณะของหุ้นส่วน เช่น 

การแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นต้น 

(International Association for Public Participation, n.d.) 

(4) การเก่ียวข้อง (Engagement): ประชาชนมส่ีวนร่วมในการปฏบิตัิ

งาน หรือร่วมเสนอแนะแนวทางที่น�ำไปสู่การตัดสินใจ เพื่อสร้างความมั่นใจ

ให้ประชาชนว่า ข้อมลู ความคิดเหน็ และความต้องการของประชาชนจะถกูน�ำ

ไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงาน เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการ

เพือ่พจิารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพจิารณ์ การจดัตัง้คณะท�ำงาน

เพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นต้น (International Association for 

Public Participation, n.d.)

2.4.3 การมส่ีวนร่วมในระดบัสูง: เป็นรปูแบบการมส่ีวนร่วมของประชาชน

อย่างแท้จริง มีลักษณะการด�ำเนินงานแบบกระจายอ�ำนาจ (Bottom - Up 

approach) ในลกัษณะของ  “หุน้ส่วน” (Partner) ระหว่างภาครฐัหรอืเจ้าของ

โครงการกับประชาชน ซึ่งประชาชนมีบทบาทในเชิงรุก (Proactive) มีการ

เสริมอ�ำนาจ (Empower) ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการอย่างสมบูรณ์ 

ตั้งแต่การคิดริเริ่มโครงการ การวิเคราะห์ปัญหา สาเหตุของปัญหา รวมทั้ง

ความต้องการของประชาชน การวางแผนการด�ำเนนิงาน การร่วมลงทนุและ

ปฏบิตังิาน การตดัสนิใจซึง่ครอบคลมุไปถงึการตดัสนิใจในระหว่างการด�ำเนนิ

โครงการ รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลโครงการ ทั้งนี้ 

ภาครฐัหรอืเจ้าของโครงการจะเป็นผูใ้ห้ค�ำแนะน�ำปรกึษาและอ�ำนวยความสะดวก 

(Facilitator) โดยให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนในรูปแบบต่างๆ ในแต่ละ
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ขัน้ตอนของการด�ำเนนิงานเท่านัน้ (Cohen and Uphoff, 1979; อคิน, 2547; 

สุทธิศักดิ์, 2551; ศูนย์ส่งเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย, มปป. International 

Association for Public Participation, n.d.) ทั้งนี้ การลงประชามติเพื่อ 

การตดัสนิใจเก่ียวกบัประเด็นสาธารณะต่างๆ สามารถเป็นตวัอย่างหนึง่ของ

การมีส่วนร่วมในระดับนี้ (ศูนย์ส่งเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย,  มปป.) 

การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถด�ำเนินการได้ในหลายระดับและ

หลายรปูแบบ ซึง่บางกระบวนการมรีปูแบบการด�ำเนนิงานท่ีง่ายไม่ซบัซ้อน 

แต่บางกระบวนการมคีวามซบัซ้อน ต้องอาศยัผูด้�ำเนนิกระบวนการท่ีมทัีกษะ 

รวมทัง้ใช้เวลา และงบประมาณในการด�ำเนนิการทีส่งู ท้ังนี ้ในการพจิารณา

เพือ่ตดัสินใจเลอืกรปูแบบหรอืวธิดี�ำเนนิกระบวนการมส่ีวนร่วมให้เหมาะสม

จ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึงประเด็น ดังต่อไปนี้

- ลกัษณะของโครงการ/กจิการ/PPP ได้แก่ พืน้ที ่ขอบเขต หรอืประเด็น

ปัญหาท่ีท�ำการวิเคราะห์และประเมิน รวมท้ังวัตถุประสงค์ของโครงการ/

กิจการ/PPP ซึง่หากเป็นประเด็นทีม่คีวามเข้มข้นทางวชิาการสูง ภาครฐัหรอื

เจ้าของโครงการต้องพิจารณาเลือกใช้รูปแบบการสื่อสารที่เหมาะสมให้

ประชาชนสามารถเข้าใจได้อย่างถ่องแท้ ด้วยภาษาที่ง่ายและชัดเจน อาจมี

การน�ำเสนอด้วยรูปภาพ ภาพเคลื่อนไหว (Animation) หรือการจ�ำลอง

สถานการณ์ (Simulation) ก่อนเริ่มกระบวนการมีส่วนร่วมในระดับที่สูงขึ้น

โดยเฉพาะการตัดสินใจ

- ผู้มีส่วนร่วมที่แท้จริง เช่น ในระดับชุมชนอาจใช้การสัมภาษณ์ระดับ

ครัวเรือน หรือจัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ในขณะที่การสอบถามความ

คิดเห็นของภาคประชาชนในระดับประเทศอาจใช้การออกเสียงประชามติ 

หรืออาจใช้การสื่อสารด้วยโซเชียลมีเดียเพื่อลดค่าใช้จ่าย เป็นต้น

- งบประมาณในการด�ำเนินการ 

- ระยะเวลาในการด�ำเนินการ 

- ทรพัยากรบคุคลในการด�ำเนนิกระบวนการ ท้ังในด้านความรู ้ความสามารถ 

และทักษะที่จ�ำเป็น รวมทั้งปริมาณก�ำลังคน
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2.4.4 การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบการวิเคราะห์และประเมิน

ด้านสิ่งแวดล้อม

เป้าหมายของการส่งเสรมิให้ภาคประชาชนมส่ีวนร่วมในการวเิคราะห์และ

ประเมนิด้านสิง่แวดล้อมสามารถสรปุได้ดังต่อไปนี ้(UNEP, 2004; ส�ำนกังาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2549; สุทธิศักด์ิ, 

2551)

- ให้ประชาชนได้รบัทราบข้อเท็จจรงิเก่ียวกับโครงการ ผลกระทบท่ีอาจ

จะเกิดขึ้น และมาตรการในป้องกัน แก้ไขหรือลดผลกระทบ

- เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเหน็เก่ียวกับขอบเขตและบรบิท

ของการวิเคราะห์และประเมิน รวมทั้งร่างการด�ำเนินโครงการในภาพรวม

- รับทราบถึงภูมิปัญญาท้องถิ่นก่อนการตัดสินใจ

- เพิม่คุณภาพของกระบวนการวเิคราะห์และประเมนิ รวมท้ังการตดัสินใจ 

ช่วยให้เกิดการพิจารณาเกี่ยวกับทางเลือก มาตรการในป้องกัน แก้ไขหรือ

ลดผลกระทบ และการแลกเปลี่ยน (Trade-off) อย่างรอบคอบขึ้น และตอบ

สนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง

- ลดปัญหาความขัดแย้งอันเนื่องมาจากโครงการ และส่งเสริมให้เกิด

การสร้างความเข้าใจและข้อตกลงร่วมกัน

- เพิม่ประสทิธภิาพในการน�ำผลการตดัสนิใจไปสู่การปฏบิตั ิ โดยสร้าง

ให้ประชาชนเกิดความรูส้กึเป็นเจ้าของ ยนิยอมปฏบิตัติามอย่างสมคัรใจ และ

มีความกระตือรือร้นในการช่วยให้เกิดผลในทางปฏิบัติ

- เพิ่มความใกล้ชิด และสร้างความเชื่อใจระหว่างเจ้าของโครงการกับ

ประชาชน รวมทัง้ท�ำให้เจ้าของโครงการไวต่อความรูส้กึห่วงกงัวลของประชาชน  

และเกิดความตระหนักในการตอบสนองต่อความห่วงกังวลของประชาชน

- เพิ่มความโปรง่ใส และความนา่เชือ่ถอืของกระบวนการวเิคราะห์และ

ประเมินด้านสิ่งแวดล้อมในภาพรวม เพื่อเพิ่มความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน 

ถึงแม้ว่าจะมีการยอมรับและให้ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วมของภาค

ประชาชนในระบบการวเิคราะห์และประเมนิด้านสิง่แวดล้อมอย่างกว้างขวาง 
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แต่ในเชิงกฎหมายของประเทศไทยโดยเฉพาะพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

กับการบรหิารจดัการด้านสิง่แวดล้อมโดยตรงยงัไม่มกีารระบถุงึบทบาทของ

ประชาชนในกระบวนการวเิคราะห์และประเมนิดังกล่าวอย่างชดัเจน (สัจจา, 

2540; ศิริยา, 2548) แต่มีหมายเหตุเกี่ยวกับการปรับปรุงพระราชบัญญัติ

ใหม่โดยให้ส่งเสรมิประชาชนและองค์กรเอกชนให้มส่ีวนร่วมในการส่งเสรมิและ

รกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อม (ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดล้อม, 2535) ท้ังนี ้บทบาทของภาคประชาชนในระบบการวเิคราะห์และ

ประเมินด้านสิ่งแวดล้อมที่ได้รับการบัญญัติในกฎหมายอย่างกว้างๆ มีดังนี้

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550: (รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย, 2550) 

- มาตรา 57 ระบุถึงสิทธิของบุคคลในการได้รับข้อมูลและเหตุผลจาก

หน่วยงานผูร้บัผดิชอบก่อนการอนญุาตหรอืการด�ำเนนิโครงการหรอืกิจกรรม

ใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต 

และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อน�ำไป

ประกอบการพจิารณาในเรือ่งดังกล่าว รวมทัง้ยงัให้รฐัจดัให้มกีระบวนการรบั

ฟังความคิดเหน็ของประชาชนอย่างท่ัวถงึก่อนการออกกฎทีอ่าจมผีลกระทบ

ที่ส�ำคัญต่อประชาชน 

- มาตรา 59 ระบุถึงการให้สิทธิแก่ประชาชนที่จะรับรู้ข้อมูลและแสดง

ความคิดเห็นก่อนการอนุญาตหรือด�ำเนินโครงการที่อาจมีผลกระทบต่อ

คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย และคุณภาพชีวิต 

- มาตรา 290 ก�ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ�ำนาจในการ

จดัการ บ�ำรงุรกัษา และการใช้ประโยชน์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม

ในพื้นที่และนอกเขตพื้นท่ีในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการด�ำรงชีวิตของ

ประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการ

หรือกิจกรรมนอกเขตพื้นท่ีซึ่งอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมหรือ

สุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 
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2. พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550: (ส�ำนักงานมาตรฐาน

สินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ, 2550)

- มาตรา 11 ระบุเกี่ยวกับสิทธิของบุคคลหรือคณะบุคคลในการร้องขอ

ให้มกีารประเมนิและมสีทิธร่ิวมในกระบวนการประเมนิผลกระทบด้านสุขภาพ

จากนโยบายสาธารณะ 

รายละเอยีดของการมส่ีวนร่วมของประชาชนในระบบการวเิคราะห์และ

ประเมินด้านสิ่งแวดล้อมแต่ละระบบสามารถสรุปได้ดังนี้

1. การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม 

(อีไอเอ)

ในกระบวนการจดัท�ำอไีอเอทัง้ในระบบของต่างประเทศ และระบบของ

ประเทศไทยเองไม่มกีารระบถุงึระดับ (มส่ีวนร่วมมากหรอืน้อย และมส่ีวนร่วม

อย่างไร) และช่วงเวลา (มีส่วนร่วมในขั้นตอนใด) ของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนอย่างชัดเจน มีเพียงการกล่าวถึงว่าต้องน�ำการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนมาร่วมประเมินในกระบวนการอีไอเอด้วยเท่านั้น (UNEP, 2002; 

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2558) 

ในระบบอีไอเอของประเทศไทยมีการก�ำหนดอย่างกว้างๆ ว่า เจ้าของ

โครงการต้องจดักระบวนการรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนอย่างน้อย 2 ครัง้ 

คือ ระหว่างเริ่มต้นโครงการ และระหว่างการเตรียมจัดท�ำร่างรายงานและ

มาตราป้องกันและแก้ไขผลกระทบ (สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, 2557) โดยใน

ขั้นแรกเจ้าของโครงการต้องให้ข้อมูลกับประชาชนเกี่ยวกับโครงการหรือ

กิจการที่จะเกิดขึ้น แล้วในการก�ำหนดขอบเขตการศึกษาควรให้ประชาชน

เข้ามามส่ีวนร่วมแสดงความคดิเหน็เก่ียวกับประเด็นทีม่คีวามห่วงใย และน�ำ

ประเด็นดังกล่าวมาพิจารณาก�ำหนดไว้ในขอบเขตการศึกษาที่เรียกว่า 

ขอบเขตการศกึษาทางสงัคม (Social Scoping) (ส�ำนกังานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2552ข; 2558)

ส�ำหรบักระบวนการรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนระหว่างการเตรยีม

จัดท�ำร่างรายงานอีไอเอนั้น ประชาชนสามารถร่วมตรวจสอบความถูกต้อง
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ของร่างรายงาน รวมถึงติดตามการลงพื้นที่ของที่ปรึกษา (ผู้ท�ำรายงานอีไอ

เอ) สามารถให้ข้อมลูหรอืส�ำรวจร่วม และมส่ีวนร่วมในการเสนอข้อห่วงกังวล

ด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อน�ำมาจัดท�ำมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบหรือ

มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ ประชาชนยัง

สามารถมีบทบาทในการเฝ้าระวังและติดตาม โดยมีส่วนร่วมรับทราบความ

ก้าวหน้าของการยื่นเรื่องเสนอรายงาน ร่วมรับทราบผลการพิจารณา และ

ภายหลังจากท่ีโครงการผ่านการอนุมัติให้ด�ำเนินการแล้ว เจ้าของโครงการ

ต้องให้ข้อมูลรายงานท่ีผ่านการอนุมัติแล้วกับประชาชนในพื้นที่และผู้ม ี

ส่วนเกี่ยวข้อง พร้อมทั้งให้ข้อมูลและรับฟังความคิดเห็นตลอดการก่อสร้าง

โครงการ ยิ่งไปกว่านั้น ในระยะยาว ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการ 

ตรวจสอบตดิตามการปฏบิตัติามมาตรการลดผลกระทบส่ิงแวดล้อม ซึง่ต้อง

มีการรายงานการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมให้ประชาชน 

รับทราบอย่างทั่วถึงด้วย (สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, 2557)

จากทีก่ล่าวมาข้างต้น จะเหน็ได้ว่า ระบบอไีอเอเปิดโอกาสให้ประชาชน

และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง กล่าวคือ ประชาชนและ

ผู้มีส่วนเก่ียวข้องมีบทบาทเป็นผู้รับทราบข้อมูลข่าวสาร (ได้แก่ ข้อมูลที่

เก่ียวข้องกับโครงการ ความก้าวหน้า ผลการพิจารณา และรายงานที่ 

ผ่านการอนมุตัแิล้ว) และเป็นผูใ้ห้ข้อมลูประกอบการจดัท�ำอไีอเอโดยเฉพาะ

ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับข้อห่วงกังวลด้านส่ิงแวดล้อม อีกทั้งยังสามารถมี

ส่วนร่วมในการเฝ้าระวังและติดตามตรวจสอบการด�ำเนินงานของโครงการ 

แต่เนื่องจากไม่มีการก�ำหนดรูปแบบข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับกระบวนการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการอีไอเออย่างชัดเจน จึงเป็นการยากที่

จะรบัประกันถงึระดับความเหมาะสมและประโยชน์ทีไ่ด้รบัจากการมส่ีวนร่วม

ในกระบวนอีไอเอได้อย่างเต็มที่ (UNEP, 2004) นอกจากนี้ ในทางปฏิบัติ

พบว่า ประชาชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมไม่สะท้อนกลุ่มผู้มีส่วนร่วมที่ได้รับ 

ผลกระทบอย่างแท้จริงนัก (สุทธิดา, 2556)



จากอีไอเอ (สู่อีเอชไอเอ) สู่เอสอีเอ :...  | ฝอยฝา ชตุดิ�ำรง

206

Vol. 24

No. 1

Jan.      

-  

 Apr.

2018

2. การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม

และการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ (อีไอเอและเอชไอเอ)

ในกรณนีีม้กีารระบรุปูแบบการด�ำเนนิงานทีช่ดัเจนกว่ากรณขีองอไีอเอ 

กล่าวคอื ในขัน้ตอนการก�ำหนดขอบเขตการศกึษาและแนวทางการประเมนิ

ผลกระทบด้านสขุภาพโดยสาธารณะนัน้ เจ้าของโครงการต้องเปิดเผยข้อมลู

ที่เก่ียวข้องกับโครงการและจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นเพื่อให้ประชาชนและ

ผู้มีส่วนเก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการน�ำเสนอประเด็นห่วงกังวลและ

แนวทางในการประเมิน โดยต้องแจ้งให้หน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องและ

สาธารณชนทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 1 เดือน และภายหลงัการจดัเวทจีะต้อง

เปิดช่องทางในการรบัฟังความคิดเหน็อย่างต่อเนือ่งไม่น้อยกว่า 15 วนั แล้ว

จดัท�ำรายงานสรปุความคดิเหน็ของผูม้ส่ีวนเก่ียวข้องและสาธารณชน พร้อม

น�ำเสนอขอบเขตและแนวทางการจัดท�ำอีไอเอและเอชไอเอให้ส�ำนักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมทั้งส�ำนักงาน 

คณะกรรมการสุขภาพทราบ พร้อมเผยแพร่แก่สาธารณชนทราบ (ส�ำนกังาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2552ข)

ส�ำหรบัการทบทวนร่างรายงานการศกึษาและวเิคราะห์ผลกระทบด้าน

สขุภาพโดยสาธารณะ เจ้าของโครงการต้องจดัเวททีบทวนร่างรายงานอไีอเอ

และเอชไอเอเพือ่ให้ประชาชนและผูม้ส่ีวนเก่ียวข้องได้ตรวจสอบความถกูต้อง 

และความสมบูรณ์ของร่างรายงาน ส�ำหรับการพิจารณารายงานอีไอเอและ

เอชไอเอจะต้องจัดให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชน

ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษา

ด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพให้ความคิดเห็น

ประกอบร่วมกับการพิจารณาของคณะกรรมการผู้ช�ำนาญการ (ส�ำนักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2552ข) นอกจากนี้ 

ประชาชนยงัสามารถเขยีนข้อมลูทักท้วงและชีแ้จงข้อเทจ็จรงิไปยงัคณะกรรมการ

ผูช้�ำนาญการเพือ่ประกอบการพจิารณาได้อกีทางหนึง่ (สถาบนัส่ิงแวดล้อมไทย, 

2557)
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ดังทีน่�ำเสนอข้างต้น จะเหน็ได้ว่า ระบบอไีอเอร่วมกับเอชไอเอส่งเสรมิ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับปานกลางถึงค่อนข้างสูง โดยผู้มีส่วน

เกีย่วข้องโดยตรงและสาธารณชนสามารถรบัทราบและน�ำเสนอข้อมลู ข้อเทจ็จรงิ 

และข้อห่วงกังวลด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพในเกือบทุกขั้นตอน อีกทั้ง 

เจ้าของโครงการต้องน�ำความคดิเหน็ดังกล่าวมาประกอบการพจิารณาจดัท�ำ

ขอบเขตและแนวทางการจดัท�ำอไีอเอและเอชไอเอ นอกจากนี ้ข้อมลูทกัท้วง

จากประชาชนยังสามารถน�ำไปประกอบการพิจารณารายงานอีไอเอและ 

เอชไอเอของคณะกรรมการผูช้�ำนาญการด้วย อย่างไรก็ดี ในทางปฏบิตัพิบว่า 

ประชาชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมไม่สะท้อนกลุ่มผู้มีส่วนร่วมที่ได้รับผลกระทบ

อย่างแท้จริงนัก (สุทธิดา, 2556)

3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับ

ยุทธศาสตร์ (เอสอีเอ)

บทบาทของประชาชนในเอสอเีอยงัไม่มรีปูแบบตายตวั แต่จะเปิดโอกาส

ให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในระดับทีส่งูกว่าสองระบบทีก่ล่าวมาข้างต้น โดยเปิด

โอกาสให้มส่ีวนร่วมในทกุขัน้ตอนเท่าท่ีจะเป็นไปได้ และก�ำหนดระดับของการ

มีส่วนร่วมตามความจ�ำเป็น ซึ่งลักษณะการมีส่วนร่วมอาจด�ำเนินการได้

หลายวิธี เช่น การได้รับทราบข้อมูลข่าวสาร การปรึกษาสาธารณะ การร่วม

ให้ความคดิเหน็ในขัน้ตอนการก�ำหนดขอบเขตการศกึษา หรอืการพจิารณา

ทางเลอืก ซึง่รวมถงึทางเลอืกในการย้ายพืน้ทีก่่อสร้างโครงการ หรอืทางเลอืก

การไม่พัฒนาโครงการเนื่องจากมีผลกระทบสูงและไม่มีมาตรการป้องกัน

แก้ไขท่ีมปีระสิทธภิาพเพยีงพอ (ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม, 2551; 2552ก) 

นอกจากนี้ Monnikhof และ Edelenbos (2001) ยังให้ข้อเสนอแนะว่า 

นอกจากตวัแทนจากภาคประชาชน เช่น NGOs และภาคประชาสังคมต่างๆ 

แล้ว ควรให้ความส�ำคัญกับผู้ที่มีความสนใจ PPP ในเชิงธุรกิจด้วย โดยผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้องควรมีส่วนร่วมในการก�ำหนดปัญหาตั้งแต่เริ่มต้นพัฒนา PPP 

เสนอแนะทางเลือก และกระบวนการตัดสินใจในระดับย่อยๆ ทั้งหมดไม่ใช่
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เพยีงมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจในขัน้ท้ายสดุ (การเลอืกทางเลอืก) รวมทัง้ มี

โอกาสในการต่อรองเพือ่ปกป้องความสนใจและผลประโยชน์เก่ียวกับทางเลอืก

ที่เป็นที่พึงพอใจของทุกฝ่าย (win-win) หรือทางเลือกท่ีได้รับผลประโยชน์

สูงที่สุด 

อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติ ยังไม่มีการก�ำหนดรูปแบบการด�ำเนิน

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในเอสอีเออย่างเป็นทางการ จึงอาจ

เป็นปัญหาในการด�ำเนินการอย่างเป็นรูปธรรม

อภิปรายผลและบทสรุป

ระบบการวเิคราะห์และประเมนิด้านส่ิงแวดล้อมท้ังอไีอเอ เอชไอเอ และ

เอสอีเอต่างมีพัฒนาการเพื่อเป็นเครื่องมือก�ำกับดูแลนโยบาย/โครงการ

พัฒนาท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและความอยู่ดีมีสุขของมนุษย์ไม่

เฉพาะในมิติทางกายภาพ แต่ยังรวมถึงมิติทางสังคม และเศรษฐกิจอีกด้วย 

โดยแต่ละระบบมบีรบิทหรอืระดับในการด�ำเนนิงานท่ีแตกต่างกันไม่สามารถ

ทดแทนกันได้ นอกจากนี ้ยงัมกีารเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนผูเ้ป็นเจ้าของ

ทรัพยากรและได้รับผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากโครงการเข้ามามีส่วนร่วมใน

ระบบการวเิคราะห์และประเมนิด้านสิง่แวดล้อมมากยิง่ขึน้เพือ่เพิม่ประสิทธภิาพ

การด�ำเนินงานของระบบ อีกท้ังยังเป็นการส่งเสริมประชาธิปไตยและ 

ธรรมาภบิาลของการด�ำเนนิงาน อย่างไรกดี็ เนือ่งจากยงัไม่มกีารระบรุปูแบบ

กระบวนการด�ำเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบการวิเคราะห์และ

ประเมนิด้านสิง่แวดล้อมในกฎหมายของประเทศไทยอย่างชดัเจนนกั (สัจจา, 

2540; ศิริยา, 2548) จึงเป็นหน้าที่ของทั้งภาคประชาชนและภาครัฐหรือ

เจ้าของโครงการที่ต้องร่วมกันบูรณาการกระบวนการมีส่วนร่วมเข้ากับ 

การวิเคราะห์และประเมินด้านสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม เพื่อให้ระบบ 

การวเิคราะห์และประเมนิดังกล่าวสามารถด�ำเนนิงานได้อย่างเตม็ประสิทธภิาพ 

คุ้มค่ากับงบประมาณ เวลา และทรัพยากรบุคคลที่ใช้ไป 

ในส่วนของภาคประชาชน: เพือ่ให้เกิดกระบวนการมส่ีวนร่วมทีเ่หมาะสม 
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ประชาชนควรมีลักษณะ ดังนี้ พัฒนาตน รอบรู้ ตื่นตัว มีเหตุผล ยืดหยุ่น 

ซื่อสัตย์ จริงจังต่อเนื่อง ด้วยจิตสาธารณะ กล่าวคือ ประชาชนควรศึกษา

หาความรูท้ีถ่กูต้องเก่ียวกับบทบาทของตนเองในท้ังสามระบบ หากมโีอกาส

มีส่วนร่วมในการด�ำเนินการใดใดโดยเฉพาะขั้นตอนการตัดสินใจ ต้อง 

ด�ำเนินการโดยคิดถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก ซื่อสัตย์ ไม่มีอคติ  

ไม่เห็นแก่ตัว พิจารณาจากข้อเท็จจริงและเหตุผล ไม่ใช้ความคิดเห็น  

ความเชื่อ หรือความรู้สึกส่วนตัวในการตัดสินใจ ด�ำเนินการอย่างโปร่งใส 

จริงจังต่อเนื่องตลอดกระบวนการ ไม่ด�ำเนินการตามกระแส และที่ส�ำคัญ 

ประชาชนควรพัฒนาตนเองอยู่เสมอ ท้ังในด้านความรู้ มีการศึกษาหา 

ความรูเ้ชงิวชิาการ ตดิตามข่าวสาร รวมท้ังพฒันาตนในด้านทกัษะทีเ่ก่ียวข้อง 

เช่น การคิดวิเคราะห์เชิงตรรกะโดยใช้เหตุผล การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 

การเป็นผูฟั้งทีดี่ การเป็นผูน้�ำเสนอทีก่ระชบัตรงประเด็น ภาวะการเป็นผูน้�ำ

และผู้ตามที่ดี เป็นต้น		

ส�ำหรับภาครัฐหรือเจ้าของโครงการ: เพื่อส่งเสริมให้สามารถด�ำเนิน

กระบวนการมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพ ภาครัฐหรือเจ้าของโครงการ

ควรมีลักษณะ ดังนี้ รักษ์ไทย ใจกว้าง โปร่งใส ยืดหยุ่น จริงจังต่อเนื่อง หมั่น

พฒันา เนือ่งจากกระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชนเป็นเรือ่งละเอยีดอ่อน 

จึงจ�ำเป็นอย่างยิ่งท่ีเจ้าของโครงการต้องตระหนักถึงการด�ำเนินงานท่ี

สอดคล้องกับวิถีชีวิตและแนวคิดภายใต้วัฒนธรรมไทยโดยต้องศึกษา

ท�ำความเข้าใจถึงลักษณะเฉพาะของแต่ละท้องถิ่น จากนั้นจึงด�ำเนินการให้

ความรู้ที่ถูกต้องและเหมาะสมแก่ประชาชน (จ�ำลอง, 2550) ส�ำหรับการ

ด�ำเนนิงานทีเ่กีย่วข้องกับกระบวนการมส่ีวนร่วมในขัน้ตอนอืน่ๆ ต้องด�ำเนนิ

การอย่างโปร่งใส และจริงจังต่อเนื่องตลอดกระบวนการ เพื่อให้ประชาชน

เกิดความไว้ใจและเชือ่มัน่ในการด�ำเนนิงาน อกีท้ังยงัจ�ำเป็นต้องมกีารพฒันา

องค์กรและบุคลากรอย่างเหมาะสม ท้ังในด้านความรู้เชิงวิชาการ รวมท้ัง

ทักษะพื้นฐาน และทักษะขั้นสูงที่เกี่ยวข้อง อาทิเช่น การสื่อสาร การต่อรอง 

(Negotiation) การแก้ไขความขัดแย้งของความคิดเห็นท่ีแตกต่างกัน 
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(Conflicts Resolution) การสร้างความสอดคล้องและการยอมรับร่วมกัน 

(Consensus Building) และประมวลสรุปผลจากข้อเสนอแนะ เป็นต้น ทั้งนี้

อาจด�ำเนนิการร่วมกบัหน่วยงานทีม่คีวามสามารถและประสบการณ์ด�ำเนนิ

กระบวนการที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ เจ้าของโครงการโดยเฉพาะภาครัฐควร

มีบทบาทเป็นผู้ผลักดันส่งเสริมความรู้และความคิดสร้างสรรค์ให้ประชาชน 

เพื่อให้ประชาชนเกิดกระบวนการเรียนรู้ต่อยอดต่อไป

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นท้ังหมด จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า การพัฒนา

ระบบการวิเคราะห์และประเมินด้านสิ่งแวดล้อม ทั้งอีไอเอ เอชไอเอ และ 

เอสอีเอ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืนนั้น ทั้งภาค

ประชาชนและภาครัฐหรือเจ้าของโครงการจ�ำเป็นต้องร่วมกันพัฒนาระบบ

การวเิคราะห์และประเมนิดังกล่าวเพือ่ให้เป็นเครือ่งมอืวเิคราะห์และประเมนิ

ด้านสิ่งแวดล้อมท่ีไม่เพียงแค่ก�ำกับดูแลนโยบาย/โครงการ แต่ยังสามารถ

สร้างกระบวนการเรียนรู้ พัฒนาศักยภาพ พร้อมกระตุ้นจิตส�ำนึกสาธารณะ

ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของภาคประชาชน  

ยกระดับการสื่อสารและความเชื่อมั่นระหว่างสองภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง  

รวมท้ังสนบัสนนุการตดัสนิใจด้านการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละ 

สิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพสูงที่สุด
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