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ข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวข้องได้อย่างเป็นระบบ 

หนังสือเล่มนี้วิเคราะห์ท่ีมาท่ีไปของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(ASEAN Economic Community หรือ AEC) ซึ่งจะสนับสนุนการพัฒนา

เศรษฐกิจ เสริมสร้างขีดความสามารถของประเทศสมาชิกเมื่อมีการจัดตั้ง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนขึ้นอย่างสมบูรณ์ใน ค.ศ. 2015 โดยเนื้อหาของ

หนังสือแบ่งเป็น 5 บท ส�ำหรับเนื้อหาในส่วนของบทน�ำ ได้น�ำเสนอ

กระบวนการในการศึกษาวิจัยโดยน�ำทฤษฎีเศรษฐกิจการเมืองระหว่าง

ประเทศ ได้แก่ ส�ำนักเสรีนิยม (Liberalism) และส�ำนักสัจนิยม (Realism) 

มาวิเคราะห์การบูรณาการทางเศรษฐกิจในอาเซียน โดยผู้เขียนได้ทบทวน

ให้เห็นว่าทฤษฎีท้ังสองนี้มีแนวความคิดตรงกันว่าการเมืองและเศรษฐกิจมี

ความสัมพันธ์กันและเป็นพลังขับเคลื่อนการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

และการบรูณาการทางเศรษฐกิจในภมูภิาค แต่ทฤษฎีทัง้สองให้ความส�ำคญั

กับบทบาทของปัจจยัทางการเมอืงและเศรษฐกิจแตกต่างกัน กล่าวคอื ส�ำนกั

เสรีนิยมเชื่อว่า “เศรษฐกิจก�ำหนดการเมือง” หรือตลาดเป็นตัวขับเคลื่อน

เศรษฐกิจและการเมอืง ซึง่กลไกตลาดจะส่งผลให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

ร่วมกันกับทุกฝ่าย (absolute gains) ส่วนส�ำนักสัจนิยมเห็นว่า “การเมือง

ก�ำหนดเศรษฐกิจ” หรือรัฐมีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจระหว่าง

ประเทศ โดยรัฐจะค�ำนึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติ ท�ำให้ระบบเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศมีลักษณะของผลประโยชน์เชิงสัมพัทธ์ (relative gains) 

ในบทที่ 2 ภูมิหลังการบูรณาการทางเศรษฐกิจของอาเซียน กล่าวถึง

ภูมิหลังของความร่วมมือและการบูรณาการทางเศรษฐกิจของอาเซียนก่อน

เข้าสู่ AEC ซึ่งแบ่งออกเป็นความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอาเซียนก่อน

ทศวรรษ 1970 ความร่วมมอืทางเศรษฐกิจของอาเซยีนในทศวรรษ 1970-1980 

และการบูรณาการทางเศรษฐกิจของอาเซียนในทศวรรษ 1990 ถึง ค.ศ. 

2002 ซึง่ผูเ้ขยีนได้แสดงให้เหน็ว่าถงึแม้การก่อตัง้อาเซยีนใน ค.ศ. 1967 จะ

ได้รับอิทธิพลอย่างมากจากปัจจัยทางการเมืองระหว่างประเทศในยุค

สงครามเย็น แต่ปัจจัยทางเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศที่ดีขึ้นในโลก
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หลงัสงครามเยน็ การได้รบัอทิธพิลจากกระแสโลกาภวิตัน์ การเปิดเสรกีารค้า

โลก รวมทั้งกฎระเบียบของ GATT และการบูรณาการทางเศรษฐกิจเกิดขึ้น

ในภูมิภาคต่างๆ เอื้อประโยชน์ต่อการด�ำเนินเป้าหมายของการพัฒนา

เศรษฐกจิในภมูภิาคอาเซยีนให้ประสบความส�ำเรจ็ และท�ำให้ประเทศสมาชกิ

อาเซยีนมอีตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจเพิม่ขึน้ รวมท้ังท�ำให้มกีารปรบัตวั

ในการแสวงหาความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิกมากขึ้น

ในบทท่ี 3 การด�ำเนนิงานเพือ่จดัตัง้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน ผูเ้ขยีน

ระบุว่าการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีความสัมพันธ์กับบริบททาง

เศรษฐกิจการเมอืงระหว่างประเทศในช่วงต้นครสิตศตวรรษที ่21 โดยเฉพาะ

อย่างยิง่การถดถอยทางเศรษฐกิจในสหรฐัอเมรกิาซึง่เป็นตลาดส่งออกส�ำคัญ

ของประเทศในอาเซียน และความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของ

จีนท่ีเพิ่มสูงขึ้นในฐานะตลาดเกิดใหม่ท่ีมีศักยภาพในการดึงดูดการลงทุน

โดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment: FDI) มากกว่า

อาเซียน ซึ่งปัจจัยทางเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศดังกล่าวนี้ได้ส่ง

ผลกระทบอย่างมากต่อสถานการณ์ด้านการลงทุนของประเทศสมาชิก และ

จะส่งผลกระทบต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของอาเซียนในระยะกลางถึง

ระยะยาว ประกอบกับการท�ำข้อตกลงการรวมกลุม่ทางเศรษฐกิจในภมูภิาค

ต่างๆ เป็นอกีปัจจยัท่ีผลกัดันให้อาเซยีนมแีผนการจดัตัง้ AEC ในฐานะ 1 ใน 

3 เสาหลกัของการบรูณาการไปสู่การจดัตัง้ประชาคมอาเซยีนใน ค.ศ. 2020 

ในด้านโครงสร้างและกลไกต่างๆ นั้น ได้มีการปรับโครงสร้างองค์กร

ของอาเซียนภายใต้กฎบัตรอาเซียน โดยสร้างกลไกการด�ำเนินงานด้าน

เศรษฐกิจที่สามารถสนับสนุนการด�ำเนินงานสู่ AEC ในการประชุมสุดยอด

อาเซยีนครัง้ที ่9 (ค.ศ. 2003) ผูน้�ำอาเซยีนได้ร่วมลงนามในปฏญิญาว่าด้วย

ความร่วมมอือาเซยีนฉบบัท่ี 2 หรอืแถลงการณ์บาหลฉีบบัที ่2 ซึง่ได้สะท้อน

มุมมองของแนวทางบูรณาการทางเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่เชิงสถาบัน 

(Neo-liberal institutionalism) อาเซียนยังได้ก�ำหนดแผนปฏิบัติการ

เวียงจันทน์ และในช่วงการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 13 (ค.ศ. 2007) 



ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในมุมมองเศรษฐกิจ: ... | กรวทิย์ เกาะกลาง

224

Vol. 24

No. 1

Jan.      

-  

 Apr.

2018

ผู้น�ำอาเซียนลงนามใน “ปฏิญญาว่าด้วยแผนงานการจัดตั้งประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน” (AEC Blueprint) ซึ่งเป็นปฏิญญาที่ผูกมัดให้ประเทศ

สมาชิกอาเซียนควรจะปฏิบัติตามและด�ำเนินการให้ AEC ประสบผลส�ำเร็จ

ใน ค.ศ. 2015 ตามเป้าหมายหรือคุณลักษณะส�ำคัญ 4 ประการของ AEC 

คือ 1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว 2) การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความ

สามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ 3) การพฒันาทางเศรษฐกิจทีเ่ท่าเทียม

กัน และ 4) การบรูณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก โดยอาเซยีนได้ก�ำหนดเครือ่ง

มือส�ำคัญคือ AEC Scorecard เพื่อก�ำกับความก้าวหน้าในการปฏิบัติตาม

ข้อผูกมัดและมาตรการของ AEC Blueprint ทั้งในระดับประเทศและระดับ

ภูมิภาค 

ในบทที ่4 ปัจจยัทางเศรษฐกิจการเมอืงระหว่างประเทศทีส่่งผลกระทบ

ต่อการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผู ้เขียนได้ศึกษาปัจจัยทาง

เศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศท่ีส่งผลกระทบในเชิงบวกและในเชิงลบ

ต่อการจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน โดยระบวุ่าสถาบนัระหว่างประเทศ 

การขยายตัวของตลาด และผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศสมาชิก

อาเซียน เป็นปัจจัยทางเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศที่ส่งผลกระทบ

ในเชิงบวกต่อการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ผูเ้ขยีนพบว่า การด�ำเนนิการไปสู่ AEC ท�ำให้ตลาดในภมูภิาคอาเซยีน

มีการขยายตัวในมิติด้านการค้าสินค้า การค้าบริการ และการลงทุน ซึ่งการ

ขยายตัวในมิติด้านการค้าสินค้าเกิดจากผลส�ำเร็จในการลดและยกเลิกภาษี

ศุลกากรขาเข้าตามความตกลงต่างๆ โดยมีการขยายตัวทางการค้าภายใน

กลุม่ประเทศสมาชกิอาเซยีน (intra-ASEAN trade) เพิม่ขึน้ และอาเซยีนยงั

มีบทบาทในการเป็นแกนกลางขับเคลื่อนการบูรณาการเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้น 

และแสดงบทบาทในฐานะผูส้ร้างการเชือ่มต่อกบัประเทศอืน่ๆ นอกภมูภิาค

อกีด้วย นอกจากนี ้อาเซยีนประสบความส�ำเรจ็ในการขยายตลาดในมติด้ิาน

การค้าบริการ ที่มุ่งเน้นในสาขาบริการ 5 สาขา คือ การท่องเที่ยว การบิน 

สุขภาพ เทคโนโลยีสารสนเทศ และโลจิสติกส์ และการเร่งรัดการบูรณาการ
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ในสาขาสินค้าและบรกิารส�ำคัญ 12 สาขา ส�ำหรบัการขยายตลาดในมติด้ิาน

การลงทนุ ด้วยการขจัดอปุสรรคส�ำหรบันกัลงทนุต่างประเทศ ท�ำให้มกีารไหล

เข้าของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) มาสู่อาเซียนเพิ่มมากขึ้น 

โดยส่วนใหญ่จะอยู่ในสาขาการเงิน สาขาการสื่อสารโทรคมนาคม และภาค

บริการ 

การขยายตัวของตลาดในภูมิภาค เป็นไปในทิศทางที่สอดคล้องกับ 

ผลประโยชน์แห่งชาตขิองประเทศสมาชกิอาเซยีนในมติต่ิางๆ กล่าวคอืการ

ขยายตัวด้านการค้าสินค้าได้สร้างแรงจูงใจให้ประเทศต่างๆ สนับสนุนการ

ด�ำเนินงานไปสู่ AEC โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สิงคโปร์ ไทย และมาเลเซีย  

ซึ่งเป็นประเทศที่มีมูลค่าการค้าสูงที่สุดตามล�ำดับ มักจะมีบทบาทส�ำคัญใน

การขับเคลื่อนการบูรณาการทางเศรษฐกิจ และยังได้รับการสนับสนุนจาก

ประเทศอืน่ๆ ทีไ่ด้รบัผลประโยชน์แห่งชาตเิพิม่ขึน้จากการขยายตวัของการ

ค้าสินค้าในภมูภิาคด้วย เช่นเดียวกับในมติด้ิานการค้าบรกิาร ซึง่สัดส่วนของ

ภาคบริการในประเทศสมาชิกอาเซียนมีการขยายตัวและมีบทบาทต่อ

เศรษฐกจิเพิม่มากขึน้ ส�ำหรบัในมติด้ิานการลงทุน พบว่ากลุม่ประเทศสมาชกิ

อาเซียนเดิม โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิงคโปร์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย 

เป็นกลุ่มที่ได้รับ FDI มากที่สุด ในขณะที่กลุ่มของประเทศสมาชิกอาเซียน

ใหม่ (กลุ่มประเทศ CLMV ได้แก่ กัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม)  

มีแนวโน้มที่จะได้รับ FDI จากประเทศนอกภูมิภาคและการลงทุนภายใน

อาเซียนเพิ่มขึ้นด้วย

นอกจากนั้น ผู้เขียนระบุว่าประเด็นปัญหาที่ท้าทายต่อการเป็นตลาด

และฐานการผลติเดียวคือ อาเซยีนเผชญิกับอปุสรรคจากปัจจยัทางเศรษฐกจิ

การเมืองระหว่างประเทศที่ส�ำคัญ 2 ประการคือ ความเหลื่อมล�้ำของระดับ

การพัฒนา และการตั้งมาตรการกีดกันทางการค้าโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

มาตรการท่ีมิใช่ภาษี (Non-Tariff Measures: NTMs) และอุปสรรคทาง 

การค้าที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff Barriers: NTBs) ซึ่งเป็นสิ่งที่ประเทศสมาชิก

ต้องเร่งรัดแก้ไขปัญหาและอุปสรรคเพื่อให้การด�ำเนินงานเป็นไปตาม
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แผนการจัดตั้ง AEC ส�ำเร็จลุล่วงทันก�ำหนด

ในบทสรปุผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ ผูเ้ขยีนได้อธบิายว่าข้อค้นพบ

ต่างๆ ได้บรรลวุตัถปุระสงค์ในด้านต่างๆ ได้แก่ 1) เพือ่ศกึษาพฒันาการของ

การบูรณาการทางเศรษฐกิจของอาเซียน และประเมินความเป็นไปได้ของ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2) เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยทางเศรษฐกิจการเมือง

ระหว่างประเทศท่ีส่งผลต่อการบูรณาการทางเศรษฐกิจของอาเซียน โดย

เฉพาะการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 3) เพื่อน�ำเสนอปัญหาและ

อุปสรรคที่ท้าทายต่อการบูรณาการทางเศรษฐกิจของอาเซียน และ 4) เพื่อ

เสนอข้อแนะน�ำเชงินโยบายท่ีจะช่วยผลกัดันให้การด�ำเนนิการตามแผนงาน

ของการจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนบรรลเุป้าหมายตามทีไ่ด้ก�ำหนดไว้ 

เป็นที่รับรู้ในปัจจุบันแล้วว่าการประชุมสุดยอดผู้น�ำอาเซียน ครั้งที่ 27 

ระหว่างวันที่ 21-22 พฤศจิกายน ค.ศ. 2015 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศ

มาเลเซยี ผูน้�ำอาเซยีนได้ประกาศจดัตัง้ประชาคมอาเซยีนอย่างเป็นทางการ

ในวนัที ่31 ธนัวาคม ค.ศ. 2015 รวมถงึประกาศวสัิยทศัน์ประชาคมอาเซยีน 

ค.ศ.2025 และรบัรองแผนงานประชาคมอาเซยีน ค.ศ. 2025 (AEC Blueprint 

2025) ในอีก 10 ปี ข้างหน้า (ค.ศ. 2016-2025) ซึ่งแสดงถึงการบรรลุ

เจตนารมณ์ของความร่วมมือที่ส�ำคัญของอาเซียน แต่ AEC ที่เป็น 1 ใน 3 

เสาหลกัของการบรูณาการไปสูก่ารจดัตัง้ประชาคมอาเซยีน และความส�ำเรจ็

ของการจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนไม่ใช่สิง่ประกนัว่าการด�ำเนนิงาน

ในระยะต่อไปข้างหน้าจะมคีวามยัง่ยนื การทบทวนความเป็นมาของการจดัตัง้

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจากมุมมองทางเศรษฐกิจการเมืองระหว่าง

ประเทศ น่าจะเป็นฐานของความรู้ที่ส�ำคัญในการท�ำความเข้าใจการด�ำเนิน

งานของ AEC ในระยะต่อไป ทั้งในด้านความก้าวหน้าและปัญหาอุปสรรคที่

จะเกิดขึ้น รวมถึงสามารถใช้แนวการวิเคราะห์และข้อค้นพบต่างๆ ให้เป็น

ประโยชน์ในการศกึษาแนวโน้มของการจดัตัง้ประชาคมอาเซยีนท่ีจะเกิดขึน้

ในโอกาสต่อไปด้วย


