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Abstract
This is a study of The Strategic Risk Management 

Plan of the Oil Fund of Thailand (2015-2019). Its 
objectives are: (1) to analyze the risk of the Oil Fund 
(2) to analyze the synchronization of The Strategic 
Plan of the Oil Fund (2015-2019) with the risk of the 
Oil Fund (3) to propose The Strategic Risk Management 
Plan of the Oil Fund (2015-2019). This research 
collects and descriptively analyzes from documentary 
and secondary data of the Oil Fund and interviews the 
officers who concern and the stakeholders. The results 
show that: (1) The Strategic Risk Management Plan 
of the Oil Fund (2015-2019) can be divided into the 
following 4 risk characteristics or factors. There are 
strategic risk, operational risk, financial risk, and 
compliance risk, (2) risk factors of The Oil Fund are 
align with strategic issues which served vision and 
mission of The Strategic Plan of the Oil Fund, and (3) 
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individual risks require the concrete measures 
containing initiative activities with clear objectives, 
and key indicators for The Strategic Risk Management 
Plan implementation.	
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บทคัดย่อ

การศึกษาเพือ่การจดัท�ำแผนบรหิารความเสีย่งเชงิ
ยุทธศาสตร์ของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงมีวัตถุประสงค์
เพือ่ (1) วเิคราะห์ปัจจยัเสีย่งของกองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ
ส�ำหรบัการจดัท�ำแผนบรหิารความเสีย่งเชงิยทุธศาสตร์
ของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2558-2562 (2) 
วิเคราะห์ความสอดคล้องของแผนยุทธศาสตร์กองทุน
น�ำ้มนัเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2558-2562 กับปัจจยัเส่ียงของกอง
ทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงส�ำหรับการจัดท�ำแผนบริหารความ
เส่ียงของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2558-2562  
และ(3) น�ำเสนอแผนบรหิารความเสีย่งเชงิยทุธศาสตร์
ของกองทุนน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2558-2562 ใช้วธิกีาร
เก็บข้อมูลทุติยภูมิของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง การ
สัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม โดยใช้วิธีการ
วเิคราะห์เชงิพรรณนา ซึง่ผลการศึกษาพบว่า (1) แผน
บริหารความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ของกองทุนน�้ำมัน 
เชื้อเพลิงสามารถระบุปัจจัยเสี่ยงได้ 4 ประเภท ตาม
มาตรฐานสากลของ COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of The Tread Way 
Commission) ได้แก่ ความเส่ียงด้านกลยทุธ์ ความเสีย่ง
ด้านการปฏบิตังิาน ความเสีย่งด้านการเงนิ และความ
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เส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (2) ปัจจัยเสี่ยง
ของกองทุนน�ำ้มนัเช้ือเพลงิมคีวามสอดคล้องกับประเด็น
ยุทธศาสตร์ท่ีถ่ายทอดมาจากวิสัยทัศน์และพันธกิจใน
แผนยุทธศาสตร์ของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงซึ่งน�ำไปสู่
การก�ำหนดมาตรการและกิจกรรมของแผนบรหิารความ
เส่ียงในลักษณะท่ีเป็นแผนบริหารความเสี่ยงในเชิง
ยทุธศาสตร์ (3) ความเส่ียงแต่ละประเภทมมีาตรการและ
กิจกรรมมารองรบัส�ำหรบัการบรหิารความเสีย่งทีเ่หมาะ
สมในแต่ละประเภทความเสีย่งเพือ่การน�ำไปปฏบิตัอิย่าง
เป็นรปูธรรมได้ตามแผนบรหิารความเสีย่งเชิงยทุธศาสตร์ 

ค�ำส�ำคญั:  กองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ, แผนบรหิารความ 
	 เสีย่งเชิงยุทธศาสตร์
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บทน�ำ

สถานการณ์ราคาน�ำ้มนัดิบในตลาดโลกเมือ่ปี พ.ศ. 2516 เป็นสถานการณ์

ส�ำคัญทีส่่งผลให้ราคาน�ำ้มนัดิบในตลาดโลกมกีารปรบัตวัสงูขึน้อย่างต่อเนือ่ง 

เนื่องจากการที่กลุ่มประเทศผู้ส่งออกน�ำ้มัน (Organization of Petroleum 

Exporting Countries: OPEC) โดยเฉพาะประเทศอียิปต์ ซีเรีย และตูนีเซีย 

ลดปรมิาณการส่งออกน�ำ้มนัดิบเพือ่ต่อต้านประเทศสหรฐัอเมรกิาทีส่นบัสนนุ

กองทัพประเทศอิสราเอล ส่งผลให้น�้ำมันดิบที่จะหาซื้อได้ในตลาดโลกมี

ปรมิาณลดลง ก่อให้เกดิภาวะขาดแคลนน�ำ้มนัเชือ้เพลงิในประเทศไทย ท�ำให้

ประเทศไทยต้องน�ำเข้าน�ำ้มนัดิบมากลัน่ในราคาท่ีสูงจงึท�ำให้น�ำ้มนัเชือ้เพลงิ

ภายในประเทศมีราคาสูงขึ้นตามไปด้วย และเกิดผลกระทบต่อความมั่นคง

ของประเทศและความเป็นอยู่ของประชาชน 

คณะรัฐมนตรีในขณะนั้นจึงได้ออกพระราชก�ำหนดแก้ไขและป้องกัน

ภาวะการขาดแคลนน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ พ.ศ.  2516  ซึง่เจตนารมณ์ของกฎหมาย

ดังกล่าวมวีตัถปุระสงค์เพือ่ก�ำหนดมาตรการเก่ียวกับการผลติ การจ�ำหน่าย 

การขนส่ง การมีไว้ครอบครอง การส�ำรอง การส่งออกนอกราชอาณาจักร 

รวมถงึการใช้น�ำ้มนัเชือ้เพลงิ หรอืการด�ำเนนิกจิการทีต้่องใช้น�ำ้มนัเชือ้เพลงิ 

และการปันส่วนน�้ำมันเชื้อเพลิง และได้จัดตั้งกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงขึ้นใน

เวลาต่อมาเพือ่รกัษาเสถยีรภาพของราคาและป้องกันภาวะขาดแคลนน�ำ้มนั

เชื่อเพลิง แต่อย่างไรก็ตาม ผลการบังคับใช้ของพระราชก�ำหนดดังกล่าวมี

ระยะเวลาเพียงหนึ่งปี แต่ภาวะการขาดแคลนน�้ำมันเชื้อเพลิงยังคงเกิดขึ้น

อย่างต่อเนื่อง ดังนั้นการบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้จึงมีความจ�ำเป็นที่ต้อง

บังคับใช้ต่อไปโดยไม่อาจก�ำหนดระยะเวลาได้ รัฐบาลจึงได้ออกกฎหมาย

ขยายระยะเวลาการบังคับใช้ของพระราชก�ำหนดดังกล่าวอีก 3 ครั้ง ครั้งละ

หนึง่ปี จนกระท่ังในปี พ.ศ. 2520 รฐับาลจงึได้ออกกฎหมายยกเลกิระยะเวลา

การบังคับใช้ ส่งผลให้พระราชก�ำหนดดังกล่าวมีผลใช้บังคับจนถึงปัจจุบัน

กลไกการด�ำเนินงานของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงมีลักษณะท่ีจะต้อง

ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการ (Board) ที่ได้รับมอบหมายภารกิจจาก
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รฐับาล ซึง่เป็นการบรหิารการด�ำเนนิงานภายใต้การก�ำกับของคณะกรรมการ

บรหิารนโยบายพลงังาน (กบง.) โดยมรีฐัมนตรว่ีาการกระทรวงพลงังานเป็น 

ประธานกรรมการ ท�ำหน้าทีดู่แลและก�ำหนดนโยบายของกองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ 

เช่น ก�ำหนดหลกัเกณฑ์ในการค�ำนวณราคาและก�ำหนดราคาน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ 

ก�ำหนดอตัราเงนิส่งเข้ากองทุนน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ หรอือตัราเงนิชดเชยจากกองทุน 

น�้ำมันเชื้อเพลิง ของน�้ำมันเชื้อเพลิงชนิดต่างๆ เป็นต้น โดยคณะกรรมการ

บริหารนโยบายพลังงานจะพิจารณาและกลั่นกรองเฉพาะงานในส่วนของ 

นโยบายของกองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิเท่านัน้ และมอบหมายให้คณะอนกุรรมการ

บริหารกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงเป็นผู้พิจารณาเก่ียวกับการใช้จ่ายกองทุน

น�้ำมันเชื้อเพลิงโดยตรง เพื่อให้การด�ำเนินการเก่ียวกับการใช้จ่ายเงินของ 

กองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ สะดวกและคล่องตวั โดย

ผลการด�ำเนินงานสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งและเป้าหมายที่

ก�ำหนดโดยสามารถรกัษาระดับเงนิทนุของกองทุนได้ตามเป้าหมายในระดับสูง

เพียงพอแก่การรักษาเสถียรภาพและสภาพคล่องของกองทุนเป็นอย่างดี

เนือ่งจาก กองทุนน�ำ้มนัเชือ้เพลงิเป็นกองทนุหมนุเวยีนซึง่เป็นเงนินอก

งบประมาณจงึต้องอยูภ่ายใต้การประเมนิผลการด�ำเนนิงาน และการบรหิาร

ความเสีย่ง เพือ่ให้กองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิมกีารบรหิารทีเ่ป็นมาตรฐานสากล 

กองทุนน�ำ้มนัเชือ้เพลงิจงึต้องมกีารจดัท�ำแผนบรหิารความเสีย่งขึน้ โดยการ

จัดท�ำแผนบริหารความเส่ียงของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงจัดท�ำขึ้นโดยค�ำนึง

ถึงประเด็นความเส่ียงของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงและความสอดคล้องกับ

แผนยุทธศาสตร์ของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2558-2562 ซึ่งเป็นการ

จดัท�ำขึน้เพือ่เป็นการอนวุตัติามมตคิณะะรฐัมนตรใีนการประชมุเมือ่วนัที ่30 

กันยายน 2556 ที่มีมติเห็นชอบให้หน่วยงานต่างๆ ที่มีเงินนอกงบประมาณ

น�ำระบบประเมินผลการด�ำเนินงานทุนหมุนเวียนท่ีเป็นมาตรฐานสากลและ

มีการก�ำหนดตัวชี้วัดการด�ำเนินงาน (Key Performance Indicator: KPI) 

มาใช้เพือ่วดัประสทิธภิาพและประสทิธผิลการด�ำเนนิงานของทนุหมนุเวยีน 

และต่อมากรมบญัชกีลาง กระทรวงการคลงั ได้เหน็ชอบให้กองทุนน�ำ้มนัเชือ้

เพลิงเข้าสู่ระบบประเมินผลดังกล่าว 
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จากความส�ำคัญในประเด็นต่างๆ ดังกล่าว การจัดท�ำแผนบรหิารความเส่ียง 

เชงิยทุธศาสตร์ของกองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิจงึเป็นส่ิงส�ำคัญและต้องด�ำเนนิการ 

แต่สถานการณ์ทีผ่่านมาพบว่า กองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิยงัไม่ได้มกีารวเิคราะห์

และจดัท�ำแผนบรหิารความเสีย่งอย่างเป็นรปูธรรม ซึง่จะท�ำให้กองทนุน�ำ้มนั

เชือ้เพลงิต้องประสบกับความเสีย่งในการด�ำเนนิงาน และเมือ่มคีวามจ�ำเป็น

ต้องจัดท�ำแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงจึงต้องมีการ

วิเคราะห์ว่า ปัจจัยเส่ียงของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงมีปัจจัยอะไรบ้าง และ

แนวทางในการบรหิารความเสีย่งของกองทุนน�ำ้มนัเชือ้เพลงิควรเป็นอย่างไร

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1)  เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงส�ำหรับการจัด

ท�ำแผนบริหารความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 

2558-2562

2) เพื่อวิเคราะห์ความสอดคล้องของแผนยุทธศาสตร์กองทุนน�้ำมัน 

เชื้อเพลิง พ.ศ. 2558-2562 กับปัจจัยเสี่ยงของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง

ส�ำหรับการจัดท�ำแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 

2558-2562 

3) เพือ่น�ำเสนอแผนบรหิารความเสีย่งเชงิยทุธศาสตร์ของกองทุนน�ำ้มนั

เชื้อเพลิง พ.ศ. 2558-2562

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง

แนวคิดการบริหารความเสี่ยงท่ีมีการน�ำมาใช้โดยสากลคือ แนวคิด

การบริหารความเสี่ยงของ COSO (The Committee of Sponsoring 

Organizations of the Tread way Commission) ซึ่งเป็นองค์การที่สถาบัน

ทางวิชาการบัญชีและการตรวจสอบของประเทศสหรัฐอเมริการ่วมมือกัน

ตั้งขึ้นและได้พัฒนาแนวความคิดและหลักการการควบคุมภายในใหม่โดย

ให้ชื่อว่า  “Internal  Control Integrated Framework” ซึ่งตั้งอยู่บนหลักการ

พื้นฐานที่ว่า  องค์การต่าง ๆ ด�ำรงอยู่เพื่อสร้างและเพิ่มมูลค่าให้แก่ผู้มีส่วน
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ได้ส่วนเสีย แต่องค์การต้องประสบกับความไม่แน่นอน ซึ่งหมายถึงการไม่

สามารถระบุโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ต่างๆ และผลกระทบที่ตามมาอย่าง

ถูกต้องและแม่นย�ำได้ (COSO, 2013, 12-16) ทั้งนี้ ในการด�ำเนินธุรกิจซึ่ง 

ความไม่แน่นอนนี้มีส่วนช่วยสร้าง ด�ำรงรักษาไว้ หรือท�ำลายคุณค่าของ

องค์การได้ ความไม่แน่นอนอาจเป็นความเส่ียงท่ีให้ผลกระทบเชิงลบโดย

ไปลดมูลค่าหรือเป็นโอกาสที่ให้ผลกระทบเชิงบวกโดยเพิ่มมูลค่า ดังนั้น ใน

การสร้างเสรมิมลูค่าสงูสดุแก่องค์การ ผูบ้รหิารขององค์การมหีน้าทีท่�ำให้เกดิ

ความสมดุลระหว่างเป้าหมายการเจริญเติบโต เป้าหมายผลตอบแทนและ

ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องบนพื้นฐานของการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

และประสทิธผิล โดยผ่านทางการก�ำหนดกลยทุธ์และวตัถปุระสงค์ (Kleffner, 

and McGannon, 2003, 60-61)

ในมติขิองการบรหิาร การมกีารบรหิารความเสีย่งจะช่วยเพิม่ความเป็น

ไปได้ในการตดัสนิใจทีดี่ขึน้ ท�ำให้เกิดความมัน่ใจอย่างสมเหตสุมผลว่าจะได้

รับข้อมูลอย่างทันท่วงที และท�ำให้ทราบระยะห่างจากการบรรลุเป้าหมาย 

 อย่างไรก็ตาม การบรหิารความเสีย่งไม่สามารถช่วยป้องกนัองค์การจากการ

ที่ผู้บริหารใช้ดุลยพินิจ หรือท�ำการตัดสินใจที่ผิดพลาด และไม่ช่วยป้องกัน

เหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลกระทบด้านลบต่อองค์การและท�ำให้ไม่สามารถ

บรรลุเป้าหมายในทางปฏิบัติ (Clarke and Varma, 1999: 415-416)

การระบคุวามเสีย่ง เหตกุารณ์หรอืปัจจัย คือ การระบปัุจจยัท่ีมผีลกระทบ 

ในเชิงลบต่อเป้าหมายขององค์การหรือการปฏิบัติงานท้ังในระดับองค์การ

และกิจกรรม ทั้งนี้ รวมถึงปัจจัยความเสี่ยงท้ังจากภายในและภายนอก 

เหตกุารณ์ไม่พงึประสงค์ต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดขึน้ การเปลีย่นแปลงต่างๆ ท่ีเกิด

ขึน้ทัง้จากภายในและภายนอก โดยสามารถแบ่งประเภทของความเส่ียงออก

เป็น ความเสีย่งด้านกลยทุธ์ (Strategic Risk) ความเส่ียงด้านการปฏบิตังิาน 

(Operational Risk) ความเสีย่งด้านการเงนิ (Financial Risk) และความเสีย่ง

ด้านการปฏิบัติตามกฏระเบียบ (Compliance Risk) (COSO, 2013, 9-10)  
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การจดัท�ำและการบรหิารแผนบรหิารความเสีย่งนัน้ เป็นการด�ำเนนิการ

โดยค�ำนงึถงึวธิกีารท่ีเหมาะสม ได้แก่ การหลกีเลีย่งความเส่ียง (Terminate) 

การร่วมบริหารความเสี่ยง (Transfer) การลดความเสี่ยง (Treat) และการ

ยอมรับความเสี่ยง (Take) โดยศึกษาความเป็นไปได้ ค่าใช้จ่าย และผลได้

ผลเสียของแต่ละทางเลือกที่เป็นไปได้ นั่นคือ เมื่อความเสี่ยงได้รับการบ่งชี้ 

และประเมินความส�ำคัญแล้ว จะต้องประเมินวิธีการบริหารความเส่ียงที่

สามารถน�ำไปปฏิบัติได้และผลของการบริหารเหล่านั้น (Beasley, Clune, 

and Hermanson, 2005, 522-523) ซึ่งการพิจารณาทางเลือกหรือวิธีการ

ในการด�ำเนินการจะต้องค�ำนึงถึงความเสี่ยงท่ียอมรับได้และต้นทุนที่เกิด

ขึ้นเปรียบเทียบกับผลประโยชน์ที่จะได้รับ เพื่อให้การบริหารความเส่ียงมี

ประสิทธิภาพอาจต้องเลือกวิธีการบริหารความเสี่ยงอย่างใดอย่างหนึ่งหรือ

หลายวธิรีวมกนั เพือ่ลดผลกระทบของเหตกุารณ์และโอกาสท่ีอาจเกิดขึน้ให้อยู ่

ในช่วงทีอ่งค์การสามารถยอมรบัได้ (Risk Tolerance) (พสุ เดชะรนิทร์, 2552)

ระเบียบวิธีวิจัย

1) วิธีการวิจัย

งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพหรือการวิจัยเชิงคุณลักษณะ 

(Qualitative Research) ที่มุ่งวิเคราะห์บริบทของปรากฏการณ์เพื่อท�ำ 

ความเข้าใจจากรายละเอียดของข้อมูล เพื่อศึกษาปฏิสัมพันธ์ระหว่างสิ่งท่ี

ศึกษากับบริบทของสิ่งนั้นที่ส่งผลต่อกัน โดยวิเคราะห์รายละเอียดของกรณี

อย่างเจาะจงและครอบคลุมในทุกประเด็นของสิ่งท่ีศึกษาอย่างสอดคล้อง

ทั้งระบบ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องในรายละเอียดที่ปรากฏตามโครงสร้าง

แนวคิดทีใ่ช้ซึง่แสดงให้เหน็ถงึความสมัพนัธ์ระหว่างองค์ประกอบต่างๆด้วย

การศึกษาเชิงพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis)   

2) ขอบเขตงานวิจัย

วิเคราะห์เพื่อการน�ำเสนอแผนบริหารความเส่ียงเชิงยุทธศาสตร์

ของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2558-2562 
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3) การเก็บข้อมูล 

ใช้วิธีการเก็บข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก 

 (In Depth Interview) และการสนทนากลุม่ (Focus Group) ในส่วนของการ

รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ได้จากการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับ 

กองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิในส่วนทีเ่กีย่วข้องกับการจดัท�ำแผนบรหิารความเสีย่ง 

เชิงยุทธศาสตร์ของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง 

วธิกีารเก็บข้อมลูปฐมภมู ิ(Primary Data) ใช้วธิกีารเก็บข้อมลูจากกลุม่

ตวัอย่างแบบเจาะจง โดยการสมัภาษณ์เชงิลกึ (In Depth Interview) จ�ำนวน 

19 คน และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกองทุน

น�้ำมันเชื้อเพลิง ครั้งละ 96 คน จ�ำนวน 3 ครั้ง โดยพิจารณาจากผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย (Stakeholder) ในระดับนโยบาย แล้วเก็บข้อมูลตามประเภทการ

เก็บข้อมูล โดยมีรายละเอียดการเก็บข้อมูล ดังนี้

3.1) ประเภทการเก็บข้อมูลและกลุ่มตัวอย่าง

การสัมภาษณ์เชิงลึก (In Depth Interview)	

- ประชากร คือ ข้าราชการ นักวิชาการ พนักงานบริษัทเอกชน 

พนกังานหน่วยงานและสถาบนัทีม่ส่ีวนเก่ียวข้องกบักองทุนน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ 

- กลุม่ตวัอย่าง เกบ็ข้อมลูจากข้าราชการ นกัวชิาการ พนกังานบรษิทั

เอกชน พนักงานหน่วยงานและสถาบันท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับกองทุนน�้ำมัน

เชื้อเพลิงในด้านการบริหารความเสี่ยง จ�ำนวน 19 คน 

การสนทนากลุ่ม (Focus Group)

- ประชากร คือ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง ได้แก่ 

ข้าราชการ นักวิชาการ พนักงานบริษัทเอกชน พนักงานหน่วยงานและ

สถาบันที่มีส่วนเก่ียวข้องกับกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง ได้แก่ (1) ส�ำนักงาน

ปลดักระทรวง กระทรวงคมนาคม (2) ส�ำนกังานเศรษฐกจิการคลงั กระทรวง

การคลัง (3) กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง (4) ส�ำนักงบประมาณ (5) 

ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ(6) สถาบนั

บริหารกองทุนพลังงาน (7) สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (8) มูลนิธิ
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เพื่อสถาบันปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (9) นักวิชาการอิสระด้านพลังงาน 

(10) คณะพฒันาการเศรษฐกิจ สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร์ (11) คณะ

เศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ (12) สหพนัธ์การขนส่งทางบกแห่ง

ประเทศไทย (13) องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (14) สถาบันปิโตรเลียม

แห่งประเทศไทย (15) สมาคมผู้ผลิตไบโอดีเซลไทย (16) สมาคมการค้า

ผู้ผลิตเอทานอล (17) สมาคมผู้ประกอบการรถยนต์โดยสาร (18) บริษัท 

ปตท. จ�ำกัด (มหาชน) (19) บริษัท ไทยออยล์ จ�ำกัด (มหาชน) (20) บริษัท 

บางจากปิโตรเลียม จ�ำกัด (มหาชน) (21) บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล 

จ�ำกัด (มหาชน) (22) บริษัท เชลล์แห่งประเทศไทย จ�ำกัด

- กลุ่มตัวอย่าง เก็บข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ผู้มี 

ส่วนเก่ียวข้องกับกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง ได้แก่ ข้าราชการ นักวิชาการ 

พนกังานบรษิทัเอกชน พนกังานหน่วยงานและสถาบนัท่ีมส่ีวนเก่ียวข้องกับ

กองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ ครัง้ละ 96 คน จ�ำนวน 3 ครัง้ โดยพจิารณาจากผูม้ส่ีวน

ได้ส่วนเสยี (Stakeholder) ในระดับนโยบาย โดยเป็นตวัแทนจาก หน่วยงาน 

ภาครฐั (Public Sector) หน่วยงานภาคเอกชน (Private Sector) และองค์การ

ภาคประชาชน (Non Government Organization: NGO) 

3.2) แนวทางในการเก็บข้อมูล

ใช้วิธีการเก็บข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก 

(In Depth Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ในส่วนของการ

รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ได้จากการศกึษาข้อมลูเกีย่วกบั

กองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิในส่วนทีเ่กีย่วข้องกับการจดัท�ำแผนบรหิารความเสีย่ง 

เชิงยุทธศาสตร์ของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง โดยมีประเด็นในการเก็บข้อมูล 

ดังนี้ 

(1) ปัจจยัเสีย่งของกองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิส�ำหรบัการจัดท�ำแผนบรหิาร

ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2558-2562

(2) ความสอดคล้องของแผนยุทธศาสตร์กองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 
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2558-2562 กับปัจจยัเสีย่งของกองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิส�ำหรบัการจดัท�ำแผน

บริหารความเสี่ยงของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2558-2562 

(3) มาตรการในแผนบริหารความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ของกองทุน

น�้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2558-2562

4) ขั้นตอนและวิธีการในการวิเคราะห์ข้อมูล

4.1) การสรุปข้อมูลตามประเภทการจัดเก็บ 

น�ำข้อมลูทีไ่ด้จากการเก็บข้อมลูในแต่ละประเภท อนัได้แก่ ข้อมลูปฐมภมูิ 

(Primary Data) จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In Depth Interview) และการ

สนทนากลุ่ม (Focus Group) และในส่วนของการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ 

(Secondary Data) ซึง่ได้จากการศกึษาข้อมลูเกีย่วกับกองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ 

ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดท�ำแผนบริหารความเส่ียงเชิงยุทธศาสตร์

ของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง มาสรุปโดยจัดกลุ่มตามประเภทการเก็บข้อมูล

ของแต่ละกลุ่มของแหล่งข้อมูล

4.2) การวิเคราะห์หาปัจจัยร่วมของแต่ละประเภทการจัดเก็บข้อมูล

น�ำข้อมูลท่ีได้สรุปโดยจัดประเภทแล้วมาหาปัจจัยหลักและปัจจัยรอง

ที่มีร่วมกันของแต่ละประเภทการเก็บข้อมูลของแต่ละกลุ่มของแหล่งข้อมูล

4.3) การวิเคราะห์หาปัจจัยร่วมของแต่ละกลุ่มของแหล่งข้อมูล

น�ำปัจจยัหลกัและปัจจยัรองทีม่ร่ีวมกนัของแต่ละประเภทการเก็บข้อมลู

มาวเิคราะห์หาปัจจยัหลกัและปัจจยัรองทีม่ร่ีวมกันจากทกุกลุม่ตวัอย่างแต่ละ

กลุ่มของแหล่งข้อมูล

4.4) การวเิคราะห์และทดสอบปัจจยัร่วมของแต่ละกลุม่ของแหล่งข้อมลู

โดยใช้แนวคิดและทฤษฎี

น�ำผลการวิเคราะห์ปัจจัยหลักและปัจจัยรองที่มีร่วมกันจากทุกกลุ่ม
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ตัวอย่างแต่ละกลุ ่มของแหล่งข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์ตามแนวคิดที่

เก่ียวข้องเพือ่ก�ำหนดเป็นแผนบรหิารความเสีย่งเชงิยทุธศาสตร์ของกองทุน

น�้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2558-2562 ต่อไป

 

5) สถานที่ท�ำการวิจัย/เก็บข้อมูล

5.1) การก�ำหนดพื้นที่  

เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง โดยมุ่งไปที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

กับกองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ โดยพจิารณาจากผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) 

ในระดับนโยบายโดยเป็นตัวแทนจาก หน่วยงานภาครัฐ (Public Sector) 

หน่วยงานภาคเอกชน (Private Sector) และองค์การภาคประชาชน (Non 

Government Organization: NGO) 

5.2) ประชากร  

ผูม้ส่ีวนเก่ียวข้องกับกองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ โดยพจิารณาจากผูม้ส่ีวนได้ 

ส่วนเสีย (Stakeholder) ในระดับนโยบายโดยเป็นกลุ่มประชากรจาก 

(1) หน่วยงานภาครัฐ (Public Sector) 

(2) หน่วยงานภาคเอกชน (Private Sector)

(3) องค์การภาคประชาชน (Non Government Organization: NGO) 

5.3) การสุ่มตัวอย่าง 

ใช้วิธีการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง โดยการสัมภาษณ์

เชิงลึก (In Depth Interview) จ�ำนวน 19 คน และการสนทนากลุ่ม (Focus 

Group) ผู้มีส่วนเกี่ยงข้องกับกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง ครั้งละ 96 คน จ�ำนวน 

3 ครัง้ โดยพจิารณาจากผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี (Stakeholder) ในระดับนโยบาย 

แล้วเก็บข้อมูลตามประเภทการเก็บข้อมูล

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล

การจดัท�ำแผนบรหิารความเสีย่งเชงิยทุธศาสตร์ของกองทุนน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ 

พ.ศ.2558-2562 เป็นไปเพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการด�ำเนนิงาน ซึง่โดย
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ทัว่ไป การด�ำเนนิภารกิจของกองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิสามารถเกิดความเสีย่ง

ได้เช่นเดียวกับกองทุนหมุนเวียนอื่นๆ ซึ่งความเสี่ยงดังกล่าวคือ โอกาส

ความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดความเสียหาย หรือเหตุการณ์ไม่พึงประสงค์ขึ้นใน

การด�ำเนินงานของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง ส่งผลให้ภารกิจ โครงการและ

กิจกรรมต่างๆ ไม่ประสบผลส�ำเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว ้

อย่างไรก็ตาม หน่วยงานต่างๆ ที่มีหน้าที่ดูแลและก�ำกับการด�ำเนินงานของ 

กองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงสามารถก�ำจัดหรือบรรเทาปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจาก 

เหตุการณ์ไม่พึงประสงค์เหล่านั้นให้ส่งผลกระทบต่อการด�ำเนินงานของ 

กองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงให้น้อยที่สุดด้วยการบริหารความเส่ียง (Risk 

Management) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์และประเมินความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้น

กับกองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิในอนาคตและก�ำหนดแนวทางหรอืเครือ่งมอืเพือ่

ลดหรือก�ำจัดความเสียหายและเพิ่มโอกาสเชิงบวกจากความเสี่ยงนั้นๆ ให้

ได้มากที่สุด

วัตถุประสงค์ที่1: ผลการวิเคราะห์ปัจจัยเส่ียงของกองทุนน�้ำมัน

เชื้อเพลิง

การวิเคราะห์ปัจัยเสี่ยงหรือการระบุความเส่ียงของกองทุนน�้ำมัน 

เชื้อเพลิงสามารถระบุได้ตามหลักการของ COSO ซึ่งแบ่งเป็น 4 ประเภท 

ได้แก่ ความเสีย่งด้านกลยทุธ์ ความเสีย่งด้านการปฏบิตังิาน ความเสีย่งด้าน 

การเงิน และความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ โดยมีรายละเอียด 

ดังนี้

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 

ความเส่ียงจากภาวะสงครามในตะวันออกกลาง ผู้ก่อการร้าย ภัย

ธรรมชาติ และเหตุสุดวิสัย เป็นปัจจัยส�ำคัญที่ส่งผลกระทบต่อสภาวะความ

ผนัผวนของระดับราคาน�ำ้มนัดิบในตลาดโลกท�ำให้เกดิความไม่มเีสถยีรภาพ

ของราคาในประเทศ ซึ่งส่งผลต่อการด�ำเนินงานตามนโยบายของกองทุน
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น�ำ้มนัเชือ้เพลงิ ปัจจยัความเสีย่งจากภายนอก เช่น ราคาน�ำ้มนัในตลาดโลกที่

สงูขึน้เกนิการคาดการณ์ เป็นเหตใุห้กองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิต้องอดุหนนุราคา

ขายปลีกน�้ำมันเชื้อเพลิงที่มาจากฟอสซิลเพิ่มเติม แทนที่จะด�ำเนินนโยบาย

ที่ได้รับมอบหมายตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง 

 หรอืความเสีย่งจากภมูอิากาศทีแ่ปรปรวน และภยัธรรมชาต ิได้แก่ ภาวะภยั

แล้ง และภาวะน�ำ้ท่วม ท�ำให้ผลผลติของพชืพลงังาน เช่น อ้อย มนัส�ำปะหลงั 

และปาล์มน�้ำมัน ไม่เพียงพอต่อความต้องการในทุกภาคการใช้งาน ท�ำให้

การด�ำเนินนโยบายด้านการสนับสนุนเชื้อเพลิงชีวภาพไม่มีความต่อเนื่อง 

เช่น เหตุการณ์น�้ำมันปาล์มขาดแคลนทั่วประเทศเมื่อต้นปี พ.ศ. 2554 จาก

ปัญหาผลผลิตปาล์มน้อย เนื่องจากเกษตรกรประสบภาวะภัยแล้งและภาวะ

น�ำ้ท่วมตดิต่อกันมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2552 ซึง่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการผลติ

และปรมิาณการจดัหาไบโอดีเซล B100 ส�ำหรบัผสมกับน�ำ้มนัดีเซลทีส่ดัส่วน 

5.95 เป็นสาเหตุให้กระทรวงพลังงานต้องเลื่อนการบังคับใช้ไบโอดีเซล B5 

ทัว่ประเทศออกไป ประกอบกับ เกิดความไม่แน่นอนของสถานการณ์ทางการ

เมืองและเศรษฐกิจของประเทศท่ีเกิดขึ้นเป็นระยะๆ จึงส่งผลกระทบต่อ

นโยบายและการด�ำเนินงานของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง

ในส่วนกลยทุธ์ภายในกองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงินัน้ เงนิของกองทุนน�ำ้มนั

เชื้อเพลิงถูกใช้ไปโดยไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ส�ำคัญของกองทุนน�้ำมัน

เชื้อเพลิงท่ีต้องการรักษาเสถียรภาพของราคาอย่างแท้จริง เนื่องจากการ

รกัษาเสถยีรภาพราคาถกูใช้ในการตคีวามหมายทีก่ว้างและครอบคลมุไปถงึ

การอดุหนนุราคาอย่างต่อเนือ่ง แตกต่างไปจากวตัถปุระสงค์ด้ังเดิมของกองทนุ 

น�้ำมันเชื้อเพลิงท่ีมุ่งเน้นการรักษาเสถียรภาพราคาเพียงในระยะส้ันเพื่อ

เป็นการชะลอผลกระทบของระบบเศรษฐกิจและของผู้บริโภคให้สามารถ 

ปรับตัวได้ต่อระดับราคาน�้ำมันท่ีสูงขึ้น การอุดหนุนราคาอย่างต่อเนื่องจะ

เห็นได้จากการชดเชยราคาระหว่างประเภทน�้ำมัน (Cross Subsidy) เพื่อ

เป็นการพยงุราคาประเภทน�ำ้มนัทีร่ฐับาลตัง้เป้าหมายทีจ่ะเข้าไปแทรกแซง

ราคาท�ำให้เกิดความไม่เป็นธรรมระหว่างผู้ใช้น�้ำมันประเภทต่างๆ



สงขลานครินทร ์|ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 

125

ปีที่ 24 

ฉบับที่ 2

พ.ค.     

-  

ส.ค.

2561

หากพิจารณาในด้านนโยบายในส่วนของผู้ก�ำหนดนโยบาย ผู้ก�ำหนด

นโยบายตามโครงสร้างคณะกรรมการนโยบายพลงังานระดับประเทศ (กพช.) 

และระดับบริหารนโยบาย (กบง.) จะมีท่ีมาจากภาคราชการ โดยยังไม่มี

องค์ประกอบของผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านพลังงานจากภาคนอก

ราชการ จึงท�ำให้มุมมองในเชิงนโยบายเป็นการมองไม่ครอบคลุมในมิติอื่น

ที่อยู่นอกเหนือจากภาคราชการ เช่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 

เป็นต้น และเมื่อพิจารณาในด้านองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการ พบว่า 

จ�ำนวนของคณะอนกุรรมการของ กบง. มเีป็นจ�ำนวนมาก และความเหน็ของ

คณะอนกุรรมการท่ีมจี�ำนวนมากดังกล่าว ยงัไม่สามารถน�ำไปสู่การตดัสนิใจ

ในเชิงนโยบายที่ชี้ทิศทางของประเทศ

ในด้านของผู้ถ่ายทอดนโยบายสู่การปฏิบัติ ส�ำนักงานนโยบายและ

แผนพลังงาน (สนพ.) กระทรวงพลังงาน ในฐานะตัวเชื่อมเชิงนโยบายและ

กลยุทธ์ยังมีข้อจ�ำกัดในการเป็นหน่วยวิชาการด้านพลังงาน และการเป็น

หน่วยก�ำกบัการด�ำเนนิงานด้านพลงังานของประเทศ (Regulator) เนือ่งจาก

อัตราก�ำลังมีไม่เพียงพอและบุคลากรยังไม่ได้รับการพัฒนาสมรรถนะอย่าง

เหมาะสมแก่การเป็นผู้น�ำเสนอข้อเสนอเชิงวิชาการด้านพลังงาน และการ

เป็น Regulator ท่ีมีประสิทธิภาพ อีกทั้งการสนับสนุนสารสนเทศเพื่อการ

ตดัสินใจ ยงัมข้ีอจ�ำกดัในการวเิคราะห์ทัง้เชงิกว้างและเชงิลกึ เนือ่งจาก ศูนย์

สารสนเทศ (Information Center) ยังไม่เป็นคลังข้อมูล (Data Warehouse) 

ในการสนับสนุนการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ได้อย่างแท้จริง

เมื่อพิจารณาในด้านการวางแผนระยะยาว กองทุนน�ำ้มันเชื้อเพลิงยัง

ขาดการวางแผนยุทธศาสตร์ระยะยาวในการบริหารกองทุนท่ีใช้เป็นกรอบ

ในการด�ำเนินงาน ท�ำให้การด�ำเนินงานเป็นไปในลักษณะเชิงรับมากกว่า

เชิงรุก เพราะต้องแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเป็นส่วนใหญ่ในเชิงการตั้งรับกับ

ปัญหาท่ีเกิดขึ้น ไม่ได้มีลักษณะของการวางแผนเพื่อหวังผลการรับมือกับ

ปัญหาในอนาคตท่ีจะมีมาในระยะยาว การแก้ปัญหาจึงมีลักษณะของการ

แก้ปัญหาที่เป็นเรื่องด่วนเป็นหลัก



แผนบริหารความเสีย่งเชิงยทุธศาสตร์ของกองทนุ :...| นพดล  อดุมวศิวกลุ

126

Vol. 24

No. 2

May

-  

Aug.

2018

ในแง่ของโครงการหรือกิจกรรมของกองทุนน�ำ้มันเชื้อเพลิง โครงการ

หรอืกิจกรรมท่ีขอรบัเงนิสนบัสนนุจากกองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิมลีกัษณะการ

ด�ำเนนิงานไม่ตรงตามวตัถปุระสงค์ทีแ่ท้จรงิของกองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ และ

บางโครงการหรือกิจกรรมยังมีลักษณะที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งกันเอง และ

ขดัแย้งกันในแง่ของวตัถปุระสงค์ของกองทุนน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ อกีทัง้ โครงการ

หรือกิจกรรมที่ได้รับการอนุมัติการใช้เงินจากกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงก็ยังมี

ลกัษณะของการใช้เงนิทีไ่ม่ตรงตามวตัถปุระสงค์ของกองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ 

ทีเ่น้นการรกัษาเสถยีรภาพของราคา ดังจะเหน็ได้จาก ทีผ่่านมาการด�ำเนนิงาน

บางอย่างของกองทุนน�ำ้มนัเชือ้เพลงิมทีัง้ท่ีขดัแย้งกันเองและขดัแย้งกันในแง่ 

ของวตัถปุระสงค์ของกองทุนน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ ซึง่การด�ำเนนินโยบายทีข่ดัแย้ง 

ด้านกลยทุธ์หรอืแผนการด�ำเนนิงานนีเ้ป็นผลมาจากการแทรกแซงจากภาค

การเมอืง ตวัอย่างทีช่ดัเจนคอื นโยบายการชดเชยราคาขายปลกีน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ 

ชวีภาพ เช่น แก๊สโซฮอล์ E20, E85 และไบโอดีเซล B5 เพือ่สนบัสนนุให้เกิด

การใช้น�ำ้มนัเชือ้เพลงิกลุม่นีม้ากขึน้ แต่ในขณะเดียวกัน รฐับาลก็มนีโยบายใช้

เงนิกองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิอดุหนนุราคาขายปลกีน�ำ้มนัเชือ้เพลงิกลุม่ฟอสซลิ 

(เช่น ดีเซล) ด้วย ซึ่งความขัดแย้งที่เกิดขึ้นดังกล่าวท�ำให้ผู้บริโภคเกิดความ

สับสน ท�ำให้ประชาชนเลือกปฏิบัติไม่ถูก และท�ำให้นโยบายที่ขัดแย้งกันไม่

สบผลส�ำเร็จ ดังนั้น ควรมีการก�ำหนดแผนกลยุทธ์และแผนการด�ำเนินงาน

ของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงท่ีชัดเจน ปฏิบัติได้ และมีความสอดคล้องกับ

ปัจจยัต่างๆ ทีเ่ก่ียวข้อง เพือ่การด�ำเนนิงานอย่างมปีระสทิธภิาพของกองทนุ 

น�้ำมันเชื้อเพลิง

2. ความเสี่ยงด้านการปฎิบัติงาน (Operational Risk) 

หน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องในส่วนนี้ได้แก่ ส�ำนักงานนโยบายและแผน

พลังงาน (สนพ.) กระทรวงพลังงาน ซึ่งท�ำหน้าที่เป็นเลขานุการของคณะ

กรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) คณะกรรมการบริหารนโยบาย

พลงังาน (กบง.) และคณะอนกุรรมการบรหิารกองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ (อบน.) 
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ในการบริหารและวางแผนการด�ำเนินงานของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง และ

สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) (สบพน.) ซึ่งท�ำหน้าท่ี

รับจ่าย และบริหารเงินของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง โดยจะเห็นได้ว่า ภารกิจ

ของกองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิกระทบต่อระบบเศรษฐกิจในวงกว้าง หน่วยงานท่ี

เก่ียวข้องกับการปฏบิตังิานของกองทุนน�ำ้มนัเชือ้เพลงิจงึมจี�ำนวนมาก และ

การบริหารของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงยังเป็นไปในลักษณะท่ียังไม่สามารถ

ท�ำให้เกิดเอกภาพในการด�ำเนินงานเพราะไม่สามารถสอดประสานการ

ด�ำเนนิงานของหน่วยงานต่างๆทีเ่กีย่วข้องให้ด�ำเนนิงานอย่างสอดคล้องกัน 

การด�ำเนนิงานในบางประการจงึยงัมลีกัษณะต่างฝ่ายต่างท�ำ อกีทัง้ บคุลากร

ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง ได้แก่ สนพ. และสบพน. ยัง

มีสมรรถนะที่จ�ำกัดในการสนับสนุนต่อการปฏิบัติตามภารกิจของกองทุน

น�้ำมันเชื้อเพลิง ทั้งในด้านวิชาการและด้านการเป็น Regulator เพื่อให้การ

ด�ำเนินงานของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

เมื่อพิจารณาในด้านการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร การประชาสัมพันธ์ถึง

บทบาท และการท�ำความเข้าใจต่อสาธารณะเก่ียวกับการด�ำเนนิงานของกองทนุ 

น�้ำมันเชื้อเพลิง ยังท�ำได้จ�ำกัดและขาดประสิทธิภาพในเชิงรุก ส่งผลต่อ

ภาพลักษณ์ท่ีคลาดเคลื่อนจากความต้องการ การด�ำเนินงานของกองทุน

น�้ำมันเชื้อเพลิงจึงถูกตั้งข้อเคลือบแคลงในหลายประเด็น ซึ่งบางประเด็น

อาจเป็นความเข้าใจผิดของสาธารณะท่ีมีต่อกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง ท�ำให้

การด�ำเนินงานของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงไม่สามารถท�ำได้อย่างเต็มที่

อย่างที่ควรจะเป็น จึงควรที่จะใช้ระบบการประชาสัมพันธ์เชิงรุก และระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศให้มีศักยภาพและประสิทธิภาพท่ีเหมาะสมเพื่อช่วย

ในการสื่อสารต่อสาธารณะเพิ่มขึ้น อันจะเป็นการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงของ

การปฏิบัติงานในส่วนนี้ได้

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 

กองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิเป็นกองทุนตัง้รบัในการจ่ายเนือ่งจากเป็นปลาย
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ทางที่ได้รับผลกระทบจากปัจจัยต่างๆ เช่น ราคาน�้ำมันดิบในตลาดโลก 

นโยบายทางการเมอืง วธิกีารก�ำหนดโครงสร้างต้นทนุราคา การจดัเกบ็ภาษี 

เป็นต้น การบรหิารความเสีย่งด้านการเงนิของกองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิจงึถอื

เป็นงานส�ำคัญอย่างยิง่  ทีผ่่านมากองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิเคยมฐีานะตดิลบอยู่

หลายครั้ง โดยครั้งที่ติดลบมากที่สุด ประมาณ 83,000 ล้านบาท เมื่อเดือน 

ตลุาคม พ.ศ. 2548 จากการท่ีรฐับาลในสมยันัน้มนีโยบายตรงึราคาขายปลกี

น�้ำมันเบนซินระหว่างวันที่ 10 มกราคม ถึง 20 ตุลาคม พ.ศ. 2547 (รวม

เป็นการใช้เงินจากกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง ประมาณ 7,000 ล้านบาท) และ

ตรึงราคาขายปลีกน�้ำมันดีเซลระหว่างวันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2547 ถึงวัน

ที่ 12 กรกฏาคม พ.ศ. 2548 (รวมเป็นการใช้เงินจากกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง 

มากกว่า 85,000 ล้านบาท หากรวมยอดการตรึงราคาขายปลีกน�้ำมัน

เชื้อเพลิงทั้ง 2 ชนิด คิดเป็นค่าใช้จ่าย ประมาณ 92,000 ล้านบาท) ทั้งนี้ 

เนื่องจากราคาน�้ำมันในตลาดโลกมีการปรับตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง รัฐบาล

จงึช่วยแบ่งเบาภาระของประชาชน แต่ภาระของกองทุนน�ำ้มนัเชือ้เพลงิจาก

การด�ำเนินนโยบายในครั้งนั้นต้องใช้เวลามากกว่า 1 ปี ในการสะสมเงินเข้า

กองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง และดึงฐานะกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง ให้กลับมาเป็น

บวกอีกครั้ง

การทีก่องทุนน�ำ้มนัเชือ้เพลงิมฐีานะตดิลบประมาณ 83,000 ล้านบาทนัน้ 

นบัว่าเป็นความเสีย่งอย่างมาก ไม่เฉพาะด้านการเงนิเท่านัน้ แต่เป็นความเสีย่ง 

ด้านกลยทุธ์ และด้านการปฏบิตังิานด้วย เพราะการทีก่องทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ

ไม่มีเงินหรือมีฐานะติดลบ หากเกิดวิกฤตราคาน�้ำมันในตลาดโลกพุ่งสูงขึ้น

อย่างมากและรวดเร็ว กองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงก็จะไม่สามารถท�ำภารกิจใน

การรักษาเสถียรภาพราคาขายปลีกน�้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศให้ตรงตาม

นโยบายของภาครัฐที่น่าจะมีขึ้นในขณะนั้นและตรงตามวัตถุประสงค์ของ

การมีกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงได้ หรือถ้าจะท�ำได้ ก็จะต้องกู้เงินและมีหนี้สิน

เพิ่มขึ้น เป็นต้น ดังนั้น หากกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงมีเงินส�ำรองอยู่จ�ำนวน

หนึง่ ก็จะเป็นการเพิม่ความมัน่คงและเสถยีรภาพของกองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ 
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ได้ อกีทัง้ ยงัเป็นการบรหิารความเสีย่งด้านการเงนิของกองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ 

อีกด้วย

ในหลายครั้งท่ีผ่านมา การด�ำเนินงานของกองทุนน�ำ้มันเชื้อเพลิงเป็น

ไปในลักษณะของการบิดเบือนราคาท่ีไม่สะท้อนกลไกตลาด โดยกองทุน

น�้ำมันเชื้อเพลิงถูกใช้ในการรักษาเสถียรภาพราคาในระยะยาว ไม่ได้ถูกใช้

ในระยะสั้นท่ีมีความจ�ำเป็นจริงๆ ท�ำให้กองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงติดลบอย่าง

ต่อเนื่องดังกล่าว อีกทั้ง การใช้เงินของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงยังขาดการ

ติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการหรือกิจกรรมที่ขอรับเงินจาก

กองทุนน�ำ้มนัเชือ้เพลงิอย่างจรงิจัง ท�ำให้ขาดความโปร่งใสในการด�ำเนนิงาน 

 อันน�ำมาซึ่งการตั้งค�ำถามจากสาธารณะอยู่เสมอ 

ทัง้นี ้การด�ำเนนิการทางการเงนิจ�ำเป็นท่ีจะต้องให้หน่วยงานซึง่มหีน้าที ่

ในการบริหารการเบิกจ่ายเงินของทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง ซึ่งได้แก่ สถาบัน

บริหารกองทุนพลังงาน (สบพน.) เข้ามามีบทบาทเพิ่มขึ้น จากที่เคยอยู่ใน

สถานะท�ำงานเชิงรับโดยเน้นบทบาทเพียงรับ จ่าย และกู้  ควรเข้ามามีส่วน

ในการให้ข้อเสนอแนะทางการเงนิเพือ่รกัษาสถานะทางการเงนิของกองทนุ

น�้ำมันเชื้อเพลิงให้อยู่ในกรอบของฐานและเพดานของสถานะทางการเงิน 

(Floor & Ceiling) ที่เหมาะสมด้วย

4. ความเส่ียงด้านการปฏบัิตติามกฏระเบียบ (Compliance Risk) 

การนิยามและการบัญญัติเก่ียวกับการรักษาเสถียรภาพของราคาขาด

ความชดัเจน ท�ำให้การตคีวามถงึขอบเขตในการน�ำเงนิกองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ 

ไปใช้ไม่มีความชัดเจน ท�ำให้เกิดความเสี่ยงของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง

ในด้านการปฏิบัติตามกฏระเบียบท่ีควรระมัดระวังเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจาก 

การใช้จ่ายเงินของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงจะต้องมีการพิจารณาว่าเป็นไป

ตามกรอบการจัดตั้งกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง คือ พระราชก�ำหนดแก้ไขและ

ป้องกันภาวะการขาดแคลนน�้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 และค�ำส่ังนายก

รัฐมนตรีท่ี 4/2547 เรื่องการก�ำหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะ
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การขาดแคลนน�้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2547 อย่างแท้จริงหรือไม่ ซึ่งปัจจัย

ส�ำคัญอยูท่ีก่ารตคีวามขอบเขตความสามารถในการน�ำเงนิกองทนุน�ำ้มนัเชือ้

เพลงิไปใช้ ทัง้นี ้กองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิท�ำหน้าทีเ่ก็บเงนิจากผูบ้รโิภคน�ำ้มนั

เชื้อเพลิงชนิดต่างๆ ที่มีอยู่ในตลาด ซึ่งเป็นการด�ำเนินการท่ีเก่ียวข้องกับ

คนจ�ำนวนมาก จึงต้องรักษาผลประโยชน์สูงสุดของคนเหล่านั้นอย่างทั่วถึง 

และเป็นธรรมเช่นกัน การด�ำเนินงานของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงจึงไม่ควร

ตีความเพียงเพื่อเป็นการสนองนโยบายท่ีมีลักษณะหวังผลทางการเมือง 

เท่านั้น แต่จะต้องตีความให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของการจัดตั้ง 

กองทุนน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ ซึง่เจตนารมณ์ดังกล่าวควรมคีวามชดัเจนโดยสะท้อน

ออกมาในรปูของการนยิามให้มคีวามชดัเจนเพือ่ไม่ให้มกีารตคีวามทีค่ลาดเคลือ่น 

ไปจากเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ท่ีแท้จริงของการจัดตั้งกองทุนน�้ำมัน

เชื้อเพลิงได้

วัตถุประสงค์ที่2: ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องของแผน

ยุทธศาสตร์กับปัจจัยเสี่ยง

แผนยทุธศาสตร์ของกองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.

2558-2562 มวีสิยัทศัน์: เป็นกองทุนรกัษาเสถยีรภาพราคาน�ำ้มนัเชือ้เพลงิที่

มมีาตรฐานและธรรมาภบิาล และมพีนัธกิจ: (1) วางแนวทางการด�ำเนนิงาน 

ของกองทุนเพือ่รกัษาเสถยีรภาพราคาน�ำ้มนัเชือ้เพลงิและป้องกันแก้ไขภาวะ

การขาดแคลนน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ (2) บรหิารจดัการกองทุนน�ำ้มนัเชือ้เพลงิอย่าง

มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ (3) ติดตามและประเมินผลการ

บริหารจัดการกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง (4) บริหารจัดการระบบสารสนเทศ

ของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงอย่างมีประสิทธิภาพ และ(5) เผยแพร่ข้อมูลการ

บริหารจัดการกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงต่อสาธารณะ

ในส่วนของประเด็นยทุธศาสตร์ประกอบด้วย 2 ประเด็นยทุธศาสตร์ คอื 

(1) การรักษาเสถียรภาพราคาน�้ำมันเชื้อเพลิงและแก้ไขป้องกันภาวะการ

ขาดแคลนน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ และ(2) การบรหิารจดัการกองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ 
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ตามมาตรฐานและหลักธรรมาภิบาล

การจัดท�ำแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงมีความ

สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง เนื่องจากแผน

บริหารความเสี่ยงของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงจัดท�ำขึ้นจากการวิเคราะห์

กองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงในลักษณะคู่ขนานไปกับการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์

ของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงโดยวิเคราะห์เจาะลึกในทุกประเด็นความเสี่ยง

อันได้แก่ 

(1) ความเสีย่งด้านกลยทุธ์ โดยเป็นการวเิคราะห์เก่ียวกับความเสีย่งท่ี

เกิดจากการก�ำหนดแผนยทุธศาสตร์และแผนด�ำเนนิงานว่ามคีวามเหมาะสม 

หรือสอดคล้องกับปัจจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องหรือไม่ 

(2) ความเสีย่งด้านการปฎิบตังิาน โดยเป็นการวเิคราะห์เก่ียวกับความเสีย่ง 

ท่ีเกิดจากการน�ำแผนยทุธศาสตร์ และแผนด�ำเนนิงานไปปฏบิตั ิซึง่เป็นความเส่ียง 

ในระดบัผูป้ฏบิตักิาร ซึง่ครอบคลมุถงึปัจจยัทีเ่กีย่วข้องกับกระบวนการ อปุกรณ์ 

เทคโนโลยีสารสนเทศ และบุคลากรในการปฏิบัติงานว่ามีระบบควบคุมและ

ตรวจสอบเหมาะสมเพียงใด 

(3) ความเสี่ยงด้านการเงิน โดยเป็นการวิเคราะห์เก่ียวกับความเส่ียง

ที่เกิดจากความไม่พร้อมในเรื่องงบประมาณ การเงิน และการควบคุมราย

จ่ายต่างๆ ที่เกินความจ�ำเป็น 

(4) ความเสีย่งด้านการปฏบิตัติามกฏระเบยีบ โดยเป็นการวเิคราะห์เก่ียวกับ 

ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตามกฏระเบียบหรือกฏหมาย 

ที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฏระเบียบที่มีอยู่ไม่เหมาะสม หรือเป็นอุปสรรคต่อการ

ปฏิบัติงาน

ความสอดคล้องของแผนบรหิารความเส่ียงกับแผนยทุธศาสตร์ของกองทนุ 

น�้ำมันเชื้อเพลิง ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2558-2562 มีรายละเอียดความเชื่อมโยง

ระหว่างประเด็นยุทธศาสตร์ของแผนยุทธศาสตร์กับประเภทความเส่ียงใน

แผนบริหารความเสี่ยง ดังนี้

1) ประเดน็ยุทธศาสตร์ที1่: การรกัษาเสถยีรภาพราคาน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ
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และแก้ไขป้องกันภาวะการขาดแคลนน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ สอดคล้องกับประเภท

ความเสี่ยงในแผนบริหารความเสี่ยง คือ

(1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ได้แก่

- ความไม่แน่นอนของสถานการณ์การเมอืงและเศรษฐกิจของประเทศ

ส่งผลกระทบต่อนโยบายและการด�ำเนินงานของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง

- ความเส่ียงจากภาวะสงครามในตะวันออกกลาง ผู้ก่อการร้าย ภัย

ธรรมชาต ิและเหตสุดุวสิยั ส่งผลกระทบท�ำให้เกิดความไม่มเีสถยีรภาพของ

ราคา  ซึ่งส่งผลต่อการด�ำเนินงานตามนโยบายของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง

- กองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงถูกใช้ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ

รักษาเสถียรภาพราคาอย่างแท้จริง การรักษาเสถียรภาพราคาถูกใช้ในการ

ตีความหมายที่กว้างที่ครอบคลุมไปถึงการอุดหนุนราคาอย่างต่อเนื่อง

- ขาดการวางแผนยทุธศาสตร์ระยะยาวในการบรหิารกองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ 

 ที่ใช้เป็นกรอบในการด�ำเนินงาน

(2) ความเสี่ยงด้านการเงิน ได้แก่ 

- กองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง เป็นกองทุนตั้งรับในการจ่ายเนื่องจากเป็น

ปลายทางท่ีได้รับผลกระทบจากปัจจัยต่างๆ เช่น ราคาน�้ำมันดิบในตลาด

โลก นโยบายทางการเมือง วิธีการก�ำหนดโครงสร้างต้นทุนราคา การจัด

เก็บภาษี เป็นต้น

- การบิดเบือนราคาที่ไม่สะท้อนกลไกตลาดส่งผลท�ำให้กองทุนน�้ำมัน

เชื้อเพลิงมีสถานะทางการเงินติดลบอย่างต่อเนื่อง

(3) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ได้แก่

- การนิยามและการบัญญัติเก่ียวกับการรักษาเสถียรภาพของราคา

ขาดความชัดเจน ท�ำให้เกิดปัญหาการตีความถึงอ�ำนาจหน้าที่และขอบเขต

ในการน�ำเงินกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงไปใช้

2) ประเดน็ยุทธศาสตร์ที2่: การบรหิารจดัการกองทุนน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ

ตามมาตรฐานและหลกัธรรมาภบิาล สอดคล้องกับประเภทความเสีย่งในแผน

บริหารความเสี่ยง คือ
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(1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ได้แก่ 

- ผู้ก�ำหนดนโยบายตามโครงสร้างคณะกรรมการนโยบายพลังงาน

ระดับประเทศ (กพช.) และระดับบรหิารนโยบาย (กบง.) มาจากภาคราชการ 

ยังไม่มีองค์ประกอบของผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านพลังงานจาก

ภาคนอกราชการ

- คณะอนุกรรมการของ กบง. มีจ�ำนวนมาก และความเห็นของคณะ

อนุกรรมการ ยังไม่น�ำสู่การตัดสินใจในเชิงนโยบายที่ชี้ทิศทางของประเทศ

- ส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ในฐานะตัวเชื่อมเชิง

นโยบายและกลยุทธ์มีข้อจ�ำกัดในการเป็นหน่วยวิชาการด้านพลังงาน และ

การเป็น Regulator ของประเทศ

- โครงการและกิจกรรมบางส่วนท่ีขอรบัเงนิสนบัสนนุจากกองทนุน�ำ้มนั

เชื้อเพลิงมีลักษณะการด�ำเนินงานไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ท่ีแท้จริงของ 

กองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงที่เน้นเสถียรภาพราคา

- การสนับสนุนสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ ยังมีข้อจ�ำกัดในการ

วิเคราะห์ทั้งเชิงกว้างและเชิงลึก เนื่องจากศูนย์สารสนเทศ (Information 

Center) ยงัไม่เป็นคลงัข้อมลู (Data Warehouse) ในการสนบัสนนุการตดัสิน

ใจเชิงกลยุทธ์อย่างแท้จริง

(2) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน ได้แก่

- หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง

มีจ�ำนวนมากท�ำให้ขาดเอกภาพในการบริหารงานของกองทุนน�้ำมันน�้ำมัน

เชื้อเพลิง

- บุคลากรที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง (สนพ. และ

สบพน.) มีสมรรถนะที่จ�ำกัดในการสนับสนุนต่อการปฏิบัติตามภารกิจของ 

กองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง

- การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร การประชาสัมพันธ์ถึงบทบาท และการ

ท�ำความเข้าใจต่อสาธารณะเก่ียวกับการด�ำเนินงานของกองทุนน�้ำมัน 

เชื้อเพลิงยังท�ำได้จ�ำกัดและขาดประสิทธิภาพในเชิงรุก
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(3) ความเสี่ยงด้านการเงิน ได้แก่

- สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (สบพน.) อยู่ในสถานะท�ำงานเชิงรับ

โดยเน้นบทบาทเพียงรับ จ่าย และกู้ 

- การใช้เงนิของกองทุนน�ำ้มนัเชือ้เพลงิยงัขาดการตดิตามและประเมนิ

ผลสมัฤทธิข์องโครงการและกิจกรรมทีข่อรบัเงนิจากกองทุนน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ 

อย่างจริงจัง

วตัถุประสงค์ที่3: แผนบริหารความเสีย่งเชิงยทุธศาสตร์ของกอง

ทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง 

แผนบรหิารความเสีย่งเชงิยทุธศาสตร์ของกองทุนน�ำ้มนัเชือ้เพลงิตัง้อยู่

บนหลักการพื้นฐานที่ว่า  องค์การต่าง ๆ ด�ำรงอยู่เพื่อสร้างและเพิ่มมูลค่า

ให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย แต่ด้วยความเป็นจริงท่ีทุกองค์การต้องประสบ

กับความไม่แน่นอน และกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงก็อยู่ภายใต้ความเป็นจริง 

ดังกล่าวด้วยเช่นกัน ซึ่งหมายถึงการไม่สามารถระบุโอกาสท่ีจะเกิด

เหตุการณ์ต่างๆ และผลกระทบท่ีตามมาอย่างถูกต้องและแม่นย�ำได้อย่าง

สมบรูณ์แบบแต่สามารถกระท�ำได้ภายใต้ขอบเขตของความสามารถในการ

บริหารได้ ท้ังนี้ ความไม่แน่นอนอาจเป็นความเส่ียงที่ให้ผลกระทบเชิงลบ 

โดยไปลดมลูค่าหรอืเป็นโอกาสทีใ่ห้ผลกระทบเชงิบวกโดยเพิม่มลูค่า (Clarke 

and Varma, 1999, 416) ดังนัน้ ในการสร้างเสรมิมลูค่าสูงสุดแก่กองทนุน�ำ้มนั

เชื้อเพลิง จึงต้องท�ำให้เกิดความสมดุลระหว่างเป้าหมายการเจริญเติบโต 

เป้าหมายผลตอบแทนและความเสี่ยงท่ีเก่ียวข้องบนพื้นฐานของการใช้

ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล

แผนบริหารความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง 

พ.ศ.2558-2562 มีมาตรการการบริหารความเส่ียงและกิจกรรมการบริหาร 

ความเสี่ยง ดังปรากฎรายละเอียดตามตาราง
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 สรุป

การวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงส�ำหรับการจัดท�ำ 

แผนบริหารความเส่ียงเชิงยุทธศาสตร์ของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 

2558-2562 เป็นการวิเคราะห์จากสถานการณ์ส�ำคัญท่ีส่งผลให้ราคาน�้ำมัน

ดิบมีการปรับตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากการท่ีกลุ่มประเทศผู้ส่งออก

น�ำ้มนั (OPEC) ลดปรมิาณการส่งออกน�ำ้มนัดิบ ท�ำให้ประเทศไทยต้องน�ำเข้า 

น�ำ้มนัดิบมากลัน่ในราคาทีสู่งจงึท�ำให้น�ำ้มนัเชือ้เพลงิภายในประเทศมรีาคา

สูงขึ้น คณะรัฐมนตรีในขณะนั้นจึงได้ออกพระราชก�ำหนดแก้ไขและป้องกัน

ภาวะการขาดแคลนน�้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 และได้จัดตั้งกองทุนน�้ำมัน

เชื้อเพลิงขึ้นในเวลาต่อมาเพื่อรักษาเสถียรภาพของราคาและป้องกันภาวะ

ขาดแคลนน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ ซึง่พระราชก�ำหนดดังกล่าวยงัมผีลใช้บงัคับจนถงึ

ปัจจุบัน โดยความสอดคล้องของแผนยุทธศาสตร์กองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง 

กับปัจจัยเสี่ยงของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงส�ำหรับการจัดท�ำแผนบริหาร

ความเสี่ยงจะปรากฏในรายละเอียดการจัดท�ำแผนบริหารความเสี่ยงเชิง

ยุทธศาสตร์ของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ.2558-2562 ซึ่งเป็นไปเพื่อ

เพิ่มขีดความสามารถในการด�ำเนินงาน โดยการด�ำเนินภารกิจของกองทุน

น�้ำมันเชื้อเพลิงสามารถเกิดความเสี่ยงได้เช่นเดียวกับกองทุนหมุนเวียน

อืน่ๆ ซึง่ความเส่ียงดังกล่าวคือ โอกาสความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดความเสยีหาย 

หรอืเหตกุารณ์ไม่พงึประสงค์ขึน้ในการด�ำเนนิงานของกองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ 

ส่งผลให้ภารกิจ โครงการและกิจกรรมต่างๆ ไม่ประสบผลส�ำเร็จตาม

วตัถปุระสงค์และเป้าหมายทีว่างไว้ ทัง้นี ้การน�ำเสนอแผนบรหิารความเส่ียง

เชงิยทุธศาสตร์ของกองทุนน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2558-2562 เป็นการก�ำหนด

ให้หน่วยงานต่างๆ ทีม่หีน้าทีดู่แลและก�ำกับการด�ำเนนิงานของกองทุนน�ำ้มนั

เชื้อเพลิงสามารถก�ำจัดหรือบรรเทาปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้นจากเหตุการณ์ไม่

พึงประสงค์เหล่านั้นให้ส่งผลกระทบต่อการด�ำเนินงานของกองทุนน�้ำมัน

เชื้อเพลิงให้น้อยท่ีสุดด้วยการบริหารความเสี่ยง ซึ่งเป็นการวิเคราะห์และ

ประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นกับกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงในอนาคตและ
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ก�ำหนดแนวทางหรือเครื่องมือเพื่อลดหรือก�ำจัดความเสียหายและเพิ่ม

โอกาสเชิงบวกจากความเสี่ยงนั้น ๆ  ให้ได้มากที่สุด โดยการระบุความเสี่ยง

ของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงท่ีจะเกิดขึ้นเพื่อน�ำไปสู่การบริหารความเสี่ยง 

ซึ่งสามารถระบุได้ตามหลักการของ COSO ได้แก่ ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน ความเสี่ยงด้านการเงิน และความเสี่ยงด้าน

การปฏิบัติตามกฎระเบียบ โดยปัจจัยเสี่ยงดังกล่าวมีความสอดคล้องกับ

ประเด็นยทุธศาสตร์ของแผนยทุธศาสตร์กองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ พ.ศ.2558-

2562 ทั้ง 2 ประเด็น คือ (1) การรักษาเสถียรภาพราคาน�้ำมันเชื้อเพลิงและ

แก้ไขป้องกันภาวะการขาดแคลนน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ และ(2) การบรหิารจดัการ

กองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงตามมาตรฐานและหลักธรรมาภิบาล โดยที่ แผนการ

บรหิารความเสีย่งของกองทุนน�ำ้มนัเชือ้เพลงิจะมมีาตรการการบรหิารความ

เสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงมารองรับตามปัจจัยเส่ียงต่างๆ ดัง

กล่าวอย่างครอบคลุม

ข้อเสนอแนะ 

เพือ่ให้กองทุนน�ำ้มนัเชือ้เพลงิได้รบัประโยชน์จากการบรหิารความเสีย่ง  

ควรมีการสร้างกระบวนการเพื่อสนับสนุนให้เกิดการบ่งชี้  การประเมินการ

บริหาร  และการรายงานความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องและเป็นส่วนหนึ่งของการ

ปฏบิตังิานปกต ิซึง่เป็นสิง่ส�ำคัญทีจ่ะช่วยให้การปฏบิตัติามกรอบการบรหิาร

ความเส่ียงของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงประสบความส�ำเร็จ โดยมีปัจจัยท่ี

ส�ำคัญ ได้แก่ (1) การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง (2) การใช้ค�ำให้เกิด

ความเข้าใจแบบเดียวกนั (3) การปฏบิตัติามกระบวนการบรหิารความเสีย่ง

อย่างต่อเนื่อง (4) กระบวนการในการบริหารการเปลี่ยนแปลง โดยการน�ำ

เอากระบวนการและระบบบริหารแบบใหม่มาใช้ (5) การส่ือสารอย่างมี

ประสทิธภิาพ (6) การวดัผลการบรหิารความเสีย่ง (7) การฝึกอบรมและกลไก

ด้านทรัพยากรบุคคล และ (8) การติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง  
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