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Abstract
In the context of violence in the southern border 

provinces over the past 16 years, the ethnicity and 
religion differences are important factors that 
determine the roles of local politicians. Particularly, 
Muslim politicians are working under more difficult 
circumstances than Buddhist politicians due to the 
defective legitimacy of Thai State in its relationship 
with Melayu Muslim people. The circumstance pushes 
Muslim politicians under a paradoxical position having 
to take necessary measures to alleviate mistrust 
occurred between them and Thai State while having 
to represent the oppressed voice of Muslim people and 
protect their interests.  On the contrary, the Thai nation 
state in Buddhists’ view is highly legitimate; thus, 
Buddhist politicians do not have to face the same 
difficult situation. As a leader of local communities 
whose political stances are ambiguous and of whom 
are constantly and negatively affected by the military 
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operation, Muslim politicians as well as Buddhist 
politicians in areas which communities of both 
religions live have to do their jobs in spite of the risk 
to become victims of violence due to their own roles 
and obligation. The circumstance obligated Muslim 
politicians to pursue a partial and unstable relationship 
with the Thai State in order to maintain trust with 
Melayu Muslim people. This awkward relationship 
between the State and local leaders in violent areas of 
southern border provinces is influencing and hindering 
the development of local capacity.

Keywords: Local politicians, three southern border  
	 provinces, politics of violence
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บทบาทนักการเมืองระดับท้องถิ่นในพื้นที่ 
ความรุนแรงของจังหวัดชายชายแดนใต้ 
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บทคัดย่อ

ภายใต้บรบิทความรนุแรงเป็นระยะเวลา 16 ปี ใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ความแตกต่างทางอัตลักษณ์
และความเชื่อทางศาสนาเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ก�ำหนด
บทบาทของนักการเมืองท้องถิ่น นักการเมืองมุสลิม
ต้องเผชิญกับปัญหาและสถานการณ์ที่ยากจะจัดการ
กว่านักการเมืองพุทธ เนื่องจากความชอบธรรมที่
บกพร่องของรัฐชาติไทยในความสัมพันธ์กับคนมลายู
มสุลมิท�ำให้นกัการเมอืงมลายมูสุลมิต้องตกอยูใ่นสภาวะ
อันย้อนแย้งท่ีจะต้องจัดการกับความหวาดระแวง ไม่
ไว้ใจของรัฐไทยไปพร้อมกันกับการเป็นปากเสียง
ปกป้องผลประโยชน์ของคนมุสลิมท่ีมองว่าตนเองถูก
กดขี ่หากทว่าในทางกลบักันความเป็นรฐัชาตไิทยกลบั
มคีวามชอบธรรมอย่างเตม็เป่ียมในมมุมองคนพทุธและ
ท�ำให้นกัการเมอืงพทุธไม่ต้องเผชญิกับสภาวะอนัยาก
จะจัดการข้างต้น และด้วยบทบาทของนักการเมือง 
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ท้องถิน่ท่ีเป็นผูน้�ำของชมุชนซึง่มอิาจทราบได้ว่าสมาชกิ
ในชมุชนนัน้สงักัดฟากฝ่ังใด ขณะท่ีการปฏบิตักิารของ
ฝ่ายความมัน่คงกส่็งผลกระทบในทางลบต่อชมุชนของ
พวกเขาอยู ่เสมอ ท�ำให้นักการเมืองมุสลิมรวมถึง
นักการเมืองพุทธในพื้นท่ีท่ีคนพุทธและมุสลิมอยู ่
ร่วมกันต้องปฏบิตัหิน้าท่ีภายใต้ความเสีย่งว่าตนเองจะ
ตกเป็นเหยื่อความรุนแรง อันเนื่องจากบทบาท ภาระ
กิจหน้าที่ของตัวเอง สถานการณ์เช่นนี้บีบบังคับให้
นกัการเมอืงมสุลมิจ�ำเป็นต้องด�ำเนนิความสัมพนัธ์กับ
รฐัไทยแบบครึง่ ๆ  กลาง ๆ  เพือ่รกัษาความไว้วางใจอกี
ฟากฝั ่งท่ีเป็นชาวบ้านมลายูมุสลิม ความสัมพันธ์
อิหลักอิเหลื่อระหว่างรัฐกับผู้น�ำท้องถิ่นในพื้นที่ความ
รนุแรงชายแดนใต้นบัว่าเป็นปัจจยัทีท่�ำให้ชมุชนท้องถิน่
ไม่สามารถแสดงศกัยภาพของตนเองได้อย่างทีค่วรจะเป็น

ค�ำส�ำคญั:  การเมอืงความรนุแรง นกัการเมอืงท้องถิน่ 
	 สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้
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บทน�ำ

พฤติกรรมของนักการเมืองในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นในจังหวัด

ชายแดนใต้ซึ่งเกิดขึ้นภายใต้บริบทของสถานการณ์ความไม่สงบท่ีต่อเนื่อง

ยาวนานกว่าทศวรรษมลีกัษณะโดยรวมในเชงิมหภาคเช่นเดียวกับส่วนอืน่ใน

ประเทศไทยคือมกีารผกูโยงกับการซือ้เสียงและเครอืข่ายอปุถมัภ์ของนกัการเมอืง

ระดับชาตทีิห่ยัง่รากลกึลงสูก่ารเมอืงระดับท้องถิน่อย่างเหนยีวแน่น อย่างไรก็ดี  

การด�ำรงอยู่ของสองสิ่งนี้กม็ีความซับซ้อนและไม่ได้สะท้อนถึงความล้าหลัง 

ทางการเมืองในพื้นท่ีอย่างตรงไปตรงมา นอกจากนี้ แม้การเมืองในพื้นที ่

ส่วนใหญ่จะมลีกัษณะองิกับความเชือ่ศาสนา ชาตพินัธุ ์แต่รปูแบบการหาเสยีง 

และพฤติกรรมการเลือกตั้งของนักการเมืองและชาวบ้านในหลายพื้นท่ีก็ยัง

แฝงลักษณะท่ีต้องยึดโยงกับกลุ่มคนต่าง ๆ ที่หลากหลายในพื้นที่ และแม ้

ชาวบ้านในพืน้ทีจ่ะมพีฒันาการทางการเมอืงสูงขึน้ในความหมายของการมอง 

เรือ่งนโยบาย หากทว่าการเมอืงในพืน้ท่ีก็ยงัคงมลีกัษณะผกูโยงกับตวับคุคล 

ประกอบกบัการทีไ่ม่มพีรรคการเมอืงใดผกูขาดการเมอืงในพืน้ทีไ่ด้ ส�ำหรบั

ความรนุแรงในการเลอืกตัง้มคีวามสมัพนัธ์กับสถานการณ์ความไม่สงบอย่าง

สลบัซบัซ้อน ความรนุแรงจากสถานการณ์ความไม่สงบได้บดบงัความรนุแรง

ในการเลือกตั้งจนแทบจะมองไม่เห็น 

ภายใต้บริบทความรุนแรงความแตกต่างทางชาติพันธุ์ก็เป็นปัจจัย

ส�ำคัญทีก่�ำหนดบทบาทของนกัการเมอืงท้องถิน่ นกัการเมอืงมสุลมิต้องเผชญิ

กับปัญหาและสถานการณ์ท่ียากจะจัดการกว่านักการเมืองพุทธ เนื่องจาก

สถานภาพของนักการเมืองท้ังสองฝ่ายที่แตกต่างกัน ความชอบธรรม 

ที่บกพร่องของรัฐชาติไทยในความสัมพันธ์กับคนมุสลิมท�ำให้นักการเมือง 

มสุลมิต้องตกอยูใ่นสภาวะอนัย้อนแย้งท่ีจะต้องจดัการกับความหวาดระแวงไม่ 

ไว้ใจของรฐัไทยไปพร้อม ๆ  กบัการเป็นปากเสยีงและปกป้องรกัษาผลประโยชน์ 

ของประชาชนมสุลมิทีม่องว่าตนเองถกูกดขี ่ในทางกลบักนัความเป็นรฐัชาติ

ไทยกลบัมคีวามชอบธรรมอย่างเตม็เป่ียมในมมุมองคนพทุธและท�ำให้นกัการ

เมอืงพทุธไม่ต้องเผชญิกบัสภาวะข้างต้นและด้วยหน้าท่ีของนกัการเมอืงมุสลิม
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ที่ต้องเป็นตัวแทนหรือเป็นผู้ปกครองในชุมชนซึ่งมิอาจทราบได้ว่าสมาชกิ

ในชมุชนนัน้สงักัดฟากฝ่ังใด ขณะท่ีการปฏบิตักิารของฝ่ายความมัน่คงก็ส่ง 

ผลกระทบในทางลบต่อชมุชนและชาวบ้านของพวกเขาอยูเ่สมอ สถานการณ์

เช่นนี้บีบบังคับให้พวกเขาจ�ำเป็นต้องด�ำเนินความสัมพันธ์กับรัฐไทยและ

ฝ่ายความมั่นคงแบบครึ่ง ๆ กลาง ๆ เพื่อรักษาความไว้วางใจต่อลูกบ้าน

มุสลิมเพื่อรักษาสถานภาพทางอ�ำนาจและความปลอดภัยในชีวิตซึ่งท�ำให้

พวกเขากลายเป็นบุคคลท่ีไม่น่าไว้วางใจของรัฐมากขึ้นไปอีก แม้จะต้อง

ปฏิบัติหน้าที่ในสถานการณ์ท่ียากล�ำบากแต่นักการเมืองท้องถิ่นในบางคน

ก็สามารถบรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ทีใ่ห้เบาบาง

ลงได้ผ่านการจดักิจกรรมสานความสมัพนัธ์ระหว่างสมาชกิพทุธและมสุลมิใน

ชมุชน และการเปลีย่นชมุชนให้กลายเป็นชมุชนเปิด ความส�ำเรจ็ดังกล่าวมา

พร้อมกับเหตุการณ์ความรุนแรงที่ลดลง

สถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ทีเ่ก่ียวข้องกบับทบาทของนกัการเมอืง 

ท้องถิน่ซึง่เป็นกลุม่คนทีม่บีทบาทส�ำคัญอย่างสลบัซบัซ้อน ทัง้ในกระบวนการ

ได้มาซึง่อ�ำนาจผ่านการเลอืกตัง้และกระบวนการใช้อ�ำนาจและการรกัษาไว้ 

ซึง่อ�ำนาจผ่านการปฏบิตัหิน้าทีข่องพวกเขา ด้วยภาระหน้าท่ีและสถานการณ์ 

ที่ต้องเผชิญที่ยากจะจัดการโดยเฉพาะอย่างยิ่งส�ำหรับนักการเมืองมุสลิม

ท�ำให้นักการเมืองท้องถิ่นเหล่านี้จ�ำนวนมากตกเป็นเหยื่อของความรุนแรง

ได้อย่างง่ายดาย

วัตถุประสงค์

1. เพื่อศึกษาว่าความแตกต่างทางศาสนามีผลต่อการก�ำหนดบทบาท

ของนักการเมืองท้องถิ่นท่ามกลางสภาวะความขัดแย้งและความรุนแรงใน

พื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้หรือไม่

2. เพื่อศึกษาบทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นท่ามกลางบริบท 

ความรุนแรงโดยมุ่งพิจารณาในมิติความสัมพันธ์ต่อรัฐและความสัมพันธ ์

ต่อชาวบ้านซึ่งพวกเขามิอาจทราบได้ว่าใครบ้างเป็นแนวร่วม
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3. เพือ่ศกึษาถงึวธิกีารทีน่กัการเมอืงท้องถิน่บรหิารจดัการกับความเส่ียง 

เหล่านี้

ระเบียบวิธีวิจัย

งานวิจัยเรื่อง นักการเมืองท้องถิ่นในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

เป็นการศึกษาโดยอาศัยการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยมี

การรวบรวมข้อมลูด้วยวธิกีารสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (in-dept interview)  จาก

การสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบลูกโซ่ (Snowball sampling) ซึ่งเป็นการเลือกกลุ่ม

ตัวอย่างโดยอาศัยการแนะน�ำของผู้ให้สัมภาษณ์ไปเรื่อย ๆ และการค้นคว้า 

ข้อมูลที่เก่ียวข้องทั้งจากเอกสาร งานวิชาการ และหนังสือพิมพ์โดยมีวิธ ี

รายละเอียดดังนี้

ข้อมูลปฐมภูมิ (primary data) ได้แก่ การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับ

นักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชายแดนใต้ ประกอบด้วย นายกเทศมนตรี 

(เทศบาลต�ำบล) สมาชกิสภาเทศบาลต�ำบล นายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบล 

สมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนต�ำบล ก�ำนนั และผูใ้หญ่บ้าน โดยใช้วธีิการสุ่ม 

กลุ่มตัวอย่างแบบลูกโซ่

ข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ เอกสาร ต�ำราทางวิชาการ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ 

ข่าวสารจากหนังสือพิมพ์ สื่อออนไลน์ สถิติความรุนแรงในพื้นที่

นิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้อง

นกัการเมอืงท้องถิน่ หมายถงึ ผูท่ี้ได้รบัต�ำแหน่งโดยวธิกีารเลอืกตัง้จาก 

ประชาชน ในงานวจิยัชิน้นีห้มายถงึบคุคลทีป่ระกอบอาชพีเป็นนกัการเมอืง

ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับและผู้น�ำฝ่ายท้องที่ซึ่งมาจากการ

เลือกตั้งเช่นเดียวกัน

กรอบคิดในการวิจัยและการทบทวนวรรณกรรม

เป้าหมายส�ำคญัของการทบทวนวรรณกรรมเป็นไปเพือ่ส�ำรวจข้อถกเถยีง 

ทางวชิาการท่ีเกีย่วข้องกับ งานวจิยัชิน้นีแ้ละส�ำรวจดูว่าทีผ่่านมามงีานชิน้ใด
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บ้างที่ได้กล่าวถึงหรือให้ค�ำตอบที่เป็นประโยชน์ต่อการตอบ ค�ำถามที่ผู้วิจัย

ต้องการศึกษาไว้แล้วและค�ำตอบเหล่านั้นมีอะไรบ้างเพื่อก�ำหนดต�ำแหน่ง

แห่งที่ของงานวิจัยชิ้นนี้ในทางวิชาการและสามารถสนทนากับงานวิชาการ

ที่เคยมีการศึกษามาก่อนหน้าได้อย่างไรบ้าง มีส่วนเติมเต็ม ทางวิชาการ

อย่างไร ในงานวิจัยเรื่อง บทบาทนักการเมืองระดับท้องถิ่นในเขตพื้นที่ 

ความรนุแรงของจงัหวดั ชายแดนภาคใต้ ท�ำการส�ำรวจวรรณกรรม 3 ประเด็น 

ประกอบด้วย ประเด็นแรก การเมอืงการเลอืงตัง้และ แนวการศกึษาการเลอืกตัง้ 

ในระบอบรฐัสภาไทยหลงัทศวรรษ 2520 ถงึปัจจบุนัเพือ่ฉายภาพของพลวตัร 

แนวทางการศึกษาการเลอืกตัง้และการเมอืงการเลอืกตัง้ระดับประเทศทีเ่ป็น 

บรบิทแวดล้อมการเมอืงการเลอืกตัง้ในสามจงัหวดัชายแดนใต้ ประเด็นท่ีสอง 

การเมอืงการเลอืกตัง้ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ เพือ่ท�ำความเข้าใจภาพรวม 

ของงานวิชาการท่ีศึกษาเก่ียวกับพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนและ 

นกัการ เมอืงในพืน้ทีน่ี ้และ ประเด็นท่ีสาม นกัการเมอืงในระบอบประชาธปิไตย

กับปัญหาชายแดนใต้ เพื่อท�ำความเข้าบทบาทของนักการเมืองในการท�ำ

หน้าทีเ่ป็นตวัแทนหรอืผูน้�ำในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนใต้ โดยมรีายละเอยีดดังนี้

พลวัตการเมืองการเลอืกตัง้และแนวการศกึษาการเลอืกตัง้ในระบอบ

รัฐสภาไทยหลัง ทศวรรษ 2520 ถึงปัจจุบัน

ประจกัษ ์ก้องกรีติ (2556) ได้ฉายภาพการเปลีย่นแปลงของโครงสรา้ง 

อ�ำนาจรัฐในระดับชาติผ่านการ ศึกษาแบบแผนความรุนแรงในการเลือกตั้ง  

โดยมข้ีอเสนอว่า ในช่วงระหว่างปี 2522-2539 โครงสร้าง การเมอืงไทยได้เปลีย่น 

จากรัฐอุปถัมภ์โดยระบบราชการ (patrimonial administrative state) ไปสู่

รัฐอุปถัมภ์ โดยชนชั้นน�ำนอกระบบราชการ (patrimonial oligarchic state) 

ซึ่งประกอบด้วยชนชั้นน�ำทางธุรกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งนายทุนผู้มีอิทธิพล

ต่างจังหวัด ชนชั้นน�ำกลุ่มใหม่เหล่านี้ขึ้นสู่อ�ำนาจทางการเมืองระดับชาติ 

ผ่านการเลือกตั้ง ในกระบวนการดังกล่าวดุลยภาพทางอ�ำนาจได้ย้ายจาก

เมืองหลวงไปอยู่ท่ีต่างจังหวัด นายทุนผู้มีอิทธิพลท้องถิ่นก้าวขึ้นสู่การเป็น
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นักการเมืองแถวหน้าในเวทีการเมืองระดับชาติและในพรรคการ เมืองใหญ่ 

ระบอบรัฐสภาไทยในช่วงเวลาดังกล่าว เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2546) ได้ให้

ค�ำอธิบายที่ทรงอิทธิพลว่าเป็น “สองนคราประชาธิปไตย” กล่าวคือ ระบอบ

รัฐสภาไทยถูกครอบง�ำโดยพรรคการเมือง ท่ีมีฐานเสียงมาจากคนชนบทที่ 

อยูภ่ายใต้อทิธพิลของระบบอปุถมัภ์และการซือ้สิทธขิายเสียง สอดคล้องกับ 

ค�ำอธบิายการเลอืกตัง้ในชนบทของ Nelson (1998) ทีช่ีใ้ห้เหน็ว่านกัการเมอืง

ที่รับเลือกตั้งส่วนใหญ่ไม่ได้มี ความใกล้ชิด กับชาวบ้านผู้ลงคะแนนและไม่

ได้หาเสียงด้วยนโยบาย หากแต่อาศัยการท�ำงานของหัวคะแนน ที่พวกเขา

มั่นใจว่าจะสามารถเก็บเกี่ยวคะแนนเสียงให้พวกเขาได้

นอกจากนี้ในงานชิ้นเดียวกัน ประจักษ์ ยังเสนอว่า การเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างทางการเมืองใน รัฐธรรมนูญ 2540 ท่ีมีอคติต่อนักการเมือง 

ต่างจงัหวดั ได้บ่อนเซาะท�ำลายฐานอ�ำนาจของนายทุนผูม้อีทิธพิล ในท้องถิน่ 

ด้วยกลไกการกระจายอ�ำนาจ การออกแบบระบบการเลือกตั้งและระบบ

พรรคการเมอืงทีเ่อือ้ ประโยชน์ต่อพรรคการเมอืงใหญ่และชนชัน้น�ำในเมอืงหลวง 

ส่งผลให้แบบแผนความรนุแรงในการเลอืกตัง้ เปลีย่นแปลงไป ระบบการเลอืกตัง้ 

แบบใหม่สะท้อนภาพความเปลีย่นแปลงของโครงสร้างการเมอืง จากการเมอืง 

แบบเน้นตัวบุคคล (personality) ไปสู่การเมืองแบบใหม่ท่ีเป็นการต่อสู ้

เชิงนโยบายและ อุดมการณ์ ข้อเสนอข้างต้นสอดคล้องกับข้อเสนอของ 

อภิชาต สถิตนิรามัย และคณะ (2556) ท่ีว่าการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ทาง

สงัคมการเมอืงไทยตัง้แต่ประมาณกลางทศวรรษ 2530 เป็นต้นมา ท�ำให้เกิด

การเปลีย่นแปลงขนาดใหญ่ 2 ระดับ คือ ระดับชาต ิเกิดการเปลีย่นแปลงทาง

เศรษฐกิจและโครงสร้าง ทางการเมืองซึ่งเกิดจากรัฐธรรมนูญ 2540 ท�ำให้ 

ชาวบ้านในชนบทเปลีย่นสถานะกลายเป็น “คนชัน้กลางใหม่” หรอืคนเสือ้แดง 

ผู้ได้รับประโยชน์จากนโยบายของรัฐบาลอันผลเป็นมาจากการปฏิรูประบบ

การเมืองของ รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวและเป็นท่ีมาของความขัดแย้ง

ทางการเมืองเหลืองแดงซึ่งมีรากฐานมาจากความ ขัดแย้งทางชนชั้นทาง

เศรษฐกิจของคนสองกลุ่มที่มีผลประโยชน์อิงแอบอยู่กับระบบการเมืองที่
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แตกต่างกัน จนบานปลายเป็นความขัดแย้งทางอุดมการณ์ทางการเมือง

ระดบัท้องถิน่ การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจ และสังคมตัง้แต่กลางทศวรรษ 

2530 ท�ำให้ระบบอุปถัมภ์ซึ่งเป็นความสัมพันธ์หลักในท้องถิ่นเปลี่ยนแปลง 

ไปอย่างถงึราก กล่าวคอื ความสมัพนัธ์แบบแนวตัง้ไม่เป็นลกัษณะหลกัของ

ความสัมพันธ์ในท้องถิ่นอีกต่อไป ตรงกันข้ามความสัมพันธ์ทางสังคมแบบ

ใหม่ ๆ  ในแนวนอนหลายรปูแบบมคีวามส�ำคญัเพิม่ขึน้ ซึง่อาจเกดิขึน้ซ้อนทบั 

กับความสมัพนัธ์แบบเดิมและระหว่างความสมัพนัธ์แบบใหม่ในหลายรปูแบบ 

โดยความสมัพนัธ์ในท้องถิน่เหล่านีม้ลีกัษณะซบัซ้อน ยดืหยุน่และผนัแปรอยู่

ตลอดเวลาท�ำให้การผูกขาด ของกลุ่มอิทธิพลในท้องถิ่นหลายแห่งเสื่อมลง

ความเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างการเมืองไทยระลอกหลังสอดคล้อง

กับข้อสังเกตของ อภิชาต สถิตนิรามัย และคณะถึงกระแสของการศึกษา

การเลือกตั้งที่เปลี่ยนไป กล่าวคือ ในปลายทศวรรษ 2540 เกิดงานศึกษา

การเลือกตั้งแนวใหม่ท่ีไม่เพียงจ�ำกัดอยู่ท่ีการเลือกตั้งในเชิงพฤติกรรม

ศาสตร์หรือระดับโครงสร้างของเครือข่ายนักการเมืองและหัวคะแนน แต่ยัง 

มีการศึกษาเจาะลึกลงไปถึงเงื่อนไขทางสังคมและวัฒนธรรม การเมืองที่

สลับซับซ้อนในชุมชนท่ีมีส่วนส�ำคัญในการก�ำหนดพฤติกรรมการเลือกตั้ง

โดยมักใช้วิธีการเก็บข้อมูล ภาคสนามทางมานุษยวิทยาเป็นหลัก (แตกต่าง 

จากทศวรรษ 2520 และ 2530 ท่ีงานศึกษาการเลือกตั้ง มักศึกษาโดย 

นักรัฐศาสตร์เป็นหลัก) ประจักษ์ ก้องกีรติ (2555) ได้วิจารณ์กรอบแนวคิด

ทฤษฎีและเครื่องมือ ทางการวิจัยแบบพฤติกรรมศาสตร์ไว้อย่างแหลมคม

ว่ามีแนวโน้มย�่ำอยู่กับที่และเป็นการยัดเยียดอคติของ นักวิชาการลงไป

ครอบง�ำพลวตัรและความสลบัซบัซ้อนของสถาบนัและกระบวนการเลอืกตัง้ 

ในสังคมไทย อีกท้ังยังเป็นท่ีมาของข้อสรุปทางวิชาการที่กลายเป็นนิทาน

สอนใจว่าด้วยความโง่ จน เจ็บของผูเ้ลอืกตัง้ ชนบทไทย กลายเป็นวาทกรรม 

เสมือนสัจธรรมท่ีอยู่นอกเหนือการพิสูจน์ใด ๆ ข้อเสนอของประจักษ์ต่อ 

ทางออก จากปัญหาเหล่านี้เป็นไปในทิศทางท่ีสอดคล้องกับมุมมองของ

อภชิาตและคณะ กล่าวคอื การหนัไปใช้ แนวการศึกษาวจิยัการเลอืกตัง้ด้วย 
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กรอบแนวคิดทฤษฎีและเครื่องมือทางการวิจัยแบบมานุษยวิทยาการเมือง 

เพื่อท�ำความเข้าใจโลกของคุณค่าและความหมายของการตัดสินใจเลือกตั้ง 

การซื้อสิทธิขายเสียง และเครือข่ายอุปถัมภ์จากมุมมองของผู้เลือกตั้งเอง

ภายใต้บริบทที่พวกเขาสังกัด

งานท่ีใช้แนวการศึกษาวิจัยการเลือกตั้งด้วยกรอบแนวคิดทฤษฎีและ

เครื่องมือทางการวิจัยแบบ มานุษยวิทยาการเมืองที่ได้รับความสนใจอย่าง

มากคืองานศึกษาของ แอนดรู วอล์คเกอร์ (2559) เขาเสนอว่า ชาวบ้าน

ในชนบทไม่ได้เป็นผู้กระท�ำการท่ีเฉื่อยชาทางการเมือง เมื่อวิเคราะห์จาก

แนวคิดการเมืองในชีวิตประจ�ำวันพบว่าชาวบ้านต่อสู้ต่อรองทางการเมือง

หลากหลายรปูแบบกับผูม้อี�ำนาจในกระบวนการเลอืกตัง้ นอกจากนีว้อคเคอร์ 

เสนอส่ิงท่ีเขาเรยีกว่า “รฐัธรรมนญูฉบบัชาวบ้าน” (rural constitution) ซึง่ท�ำ

หน้าที่ เป็นกรอบก�ำกับโลกทัศน์และพฤติกรรมทางการเมืองของชาวบ้าน 

และทีส่�ำคัญไปกว่านัน้ยงัเป็นดัชนตีดัสนิว่าผูส้มคัรแบบไหนจะได้รบัคะแนน

เสยีงจากชาวบ้านในการเลอืกตัง้ทกุระดับ รฐัธรรมนญูฉบบัชาวบ้านประกอบ 

ด้วยคุณค่าทางวัฒนธรรม 3 มิติ ได้แก่ บ้านเฮา คือ ความเป็นคนในท้องถิ่น

ของผู้สมัคร ความคาดหวัง ว่าเมื่อผู้สมัครได้รับต�ำแหน่งแล้วพวกเขาจะให้

ความช่วยเหลอืผูท้ีล่งคะแนนเสียงให้เขา และ ฝีไม้ลายมอื ในการบรหิารงาน 

ของผู้สมัคร

งานวิชาการที่โดดเด่นอีกชิ้นของ Yoshinori Nishizaki (2011) เสนอ 

ข้อถกเถียงว่า การสร้างอัตลักษณ์ ร่วมระหว่างนักการเมืองกับผู้มีสิทธ ิ

เลือกตั้งเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้นักการเมืองบางกลุ่มได้คะแนนเสียง โดย

เขาศกึษาถงึแหล่งทีม่าของสิทธอิ�ำนาจทางการเมอืงของ บรรหาร ศิลปอาชา 

พบว่า สิทธิอ�ำนาจทาง การเมืองของบรรหารมีที่แหล่งมาจาก “ลัทธิจังหวัด

นิยมแบบบรรหารบุรี” กล่าวคือ สิทธิอ�ำนาจของบรรหาร ที่ครอบง�ำจังหวัด

สุพรรณบุรีอย่างมั่นคงยาวนานเป็นผลผลิตของวีรกรรมท่ีต่อเนื่องหลาย

ทศวรรษของเขาใน การพัฒนาจังหวัดจากความล้าหลังแทนรัฐบาลกลาง

ที่ละเลย ไม่สนใจ และไร้ประสิทธิภาพ ท่ามกลางบริบท ทางอุดมการณ์
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การพัฒนาที่ดูถูกความล้าหลัง ส�ำหรับชาวสุพรรณ บรรหารเปรียบเหมือน 

“วรีบรุษุ” ผูใ้จกว้าง และมคีวามสามารถ เขาได้ปลกุให้ชาวสพุรรณภาคภมูใิจ

ทีไ่ด้เกิดเป็นคนสุพรรณ ความภาคภมูใิจรวมหมูน่ี ้รองรบัอ�ำนาจอนัชอบธรรม

ของบรรหาร ส่วนงานศึกษาที่ส�ำคัญอีกชิ้นหนึ่งเป็นงานของ Marc Askew 

(2008) ท่ีลงไปศึกษาปริศนาความนิยมของพรรคประชาธิปัตย์ในพื้นท่ี

จังหวัดสงขลาและภาคใต้ เขาเสนอว่า ความส�ำเร็จของพรรคประชาธิปัตย์

มาจากเทคนิคการท�ำแคมเปญอันชาญฉลาด การมีทรัพยากรการเลือกตั้ง 

ในระดับต่าง ๆ  และความได้เปรยีบเชงิสัญลกัษณ์ การแสดงบทบาททีส่�ำคัญ

ของหัวหน้าและผู้สมัครของ พรรคในการหาเสียงเลือกตั้ง พวกเขาสร้าง

พันธะผูกพันทางการเมืองอย่างต่อเนื่องยาวนานและอัตลักษณ์ ร่วมที่มีกับ

คนใต้ซึ่งสอดคล้องกับการสร้างแบรนด์ของพรรคในฐานะพรรคการเมือง

เพื่อคนใต้อันมีอุดการณ์อัน แน่วแน่ แสดงตัวและยืนยันถึงความมีคุณธรรม

และคุณค่าอุดมคติทางวัฒนธรรมของคนใต้ (เช่น ความซื่อสัตย์ ใจนักเลง 

เป็นต้น)

การเกิดขึ้นของงานศึกษาการเลือกตั้งแนวใหม่ในช่วงปลายทศวรรษ 

2540 ไม่เพยีงแต่สะท้อนถงึ ข้อจ�ำกดัของแนวทางการศกึษาการเลอืกตัง้ทีม่ี 

อยู่ก่อนหน้า แต่ยังท้าทายต่อค�ำอธิบายแบบเดิมที่ทรงพลัง ในทิศทางที่ว่า 

ระบบอุปถัมภ์ ความสัมพันธ์ในแนวตั้ง ความสัมพันธ์ลูกพี่ลูกน้อง เครือข่าย

นักการเมืองและ หัวคะแนน ตลอดจนการซื้อสิทธิขายเสียงไม่เพียงพอต่อ

การอธบิายการเลอืกตัง้ไทยอกีต่อไปและต้อง ตคีวามความ สัมพนัธ์ระหว่าง

นักการเมืองและผู้มีสิทธิออกเสียงรวมถึงหัวคะแนนในความสัมพันธ์เหล่านี้

เสียใหม่ ผ่านกรอบการวิเคราะห์และเครื่องมือทางการศึกษาวิจัยแบบใหม่

ที่ท�ำให้เห็นถึงความซับซ้อน ยืดหยุ่นผันแปรในมิติทางสังคมวัฒนธรรมซึ่ง

มีส่วนส�ำคัญต่อการตัดสินใจทางการเมืองของชาวบ้านผู้ลงคะแนนเสียง ใน

งานวจิยัเรือ่ง บทบาทนกัการเมอืงระดับท้องถิน่ในเขตพืน้ทีค่วามรนุแรงของ 

จงัหวดัชายแดนภาคใต้นี ้แม้ว่าผูว้จิยัจะไม่ได้ใช้เครือ่งมอืทางการศกึษาวจิยั 

แบบมานษุวทิยาการเมอืง แต่ผูว้จิยัก็ตระหนกัถงึจดุเด่น ของแนวทางการศึกษา 
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แบบนี้เป็นอย่างดีและพยายามออกแบบกรอบแนวคิดทฤษฎีและเครื่องมือ

ทางการวิจัย เพื่อให้ได้ค�ำตอบท่ีไปไกลกว่าแค่ค�ำอธิบายเรื่องการซื้อสิทธิ

ขายเสียงและระบบอุปถัมภ์แบบนิทานการเมืองไทยท่ีทรงพลังแบบเดิม

เพื่อให้เห็นถึงความลึกซึ้งของโลกคุณค่าและความหมายและปฏิสัมพันธ์ท่ี 

สลับซับซ้อนของ ตัวละครทางการเมืองเหล่านี้

การเมืองการเลือกตั้งในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้

ในส่วนนี้เป็นการทบทวนวรรณกรรมที่ศึกษาเก่ียวกับพฤติกรรม

ทางการเมืองของนักการเมืองและผู ้มี สิทธิออกเสียงในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ในกระบวนการเลือกตั้ง จากการส�ำรวจวรรณกรรมพบว่า 

งานศึกษาในประเด็นนี้มีไม่มากนัก งานศึกษาท่ีสะท้อนภาพรวมของการ

เลือกตั้งในพืน้ทีไ่ด้ดีคือ งานศกึษาวจิยั ภายใต้โครงการส�ำรวจเพือ่ประมวล

ข้อมลูนกัการเมอืงท้องถิน่ทั่วประเทศของสถาบันพระปกเกล้า 3 ชิ้น ได้แก่  

รุจน์จาลักษณ์รายา คณานุรักษ์ (2558) บูฆอรี ยีหมะ (2549 และ 2555) 

ทั้ง 3 ชิ้น ท�ำการศึกษาในเชิง คุณภาพโดยใช้เอกสารที่เก่ียวข้องและ 

การสัมภาษณ์นักการเมืองในท้องถิ่นเป็นข้อมูลหลักในการศึกษาวิจัย  

ข้อเสนอส�ำคญัร่วมกันประการหนึง่ คอื นอกเหนอืจากลกัษณะของการเมอืง

การเลือกตั้งในสามจังหวัด เป็นไปในเชิงอุปถัมภ์ที่นักการเมืองมักการ

สร้างเครือข่ายทางการเมืองกับบรรดาข้าราชการ เครือข่ายพ่อค้า นักธุรกิจ 

ครอบครวัหรอืเครอืญาต ิหนุม่สาวรุน่ใหม่ และอดีตนกัการเมอืง นกัการเมอืง 

ท้องถิ่น ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นลักษณะทั่วไปของการสร้างเครือข่าย

ในวงเมืองการเลือกตั้งในสังคมไทยแล้วยังมีลักษณะ ส�ำคัญประการหนึ่ง 

ของการเมืองการเลือกตั้งในพื้นที่เป็นการเมืองเชิงสัญลักษณ์ กล่าวคือ  

เนื่องด้วยประชากร ในพื้นที่แตกต่างจากประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ 

ทั้งในด้านชาติพันธุ์ ภาษา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี ความแตกต่าง 

เหล่านี้มีความสัมพันธ์กับกลยุทธ์การหาเสียงของนักการเมืองและ

พรรคการเมือง รวมทั้ง พฤติกรรมการตัดสินใจเลือกตัวแทนของประชาชน
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ในพื้นท่ีอย่างแนบแน่นตั้งแต่การเลือกตั้งปี 2476 จวบจนถึงปัจจุบัน อาทิ 

การทีผู่ส้มคัรเลอืกตัง้ดึงองค์กรทางศาสนาเข้ามาเกีย่วข้องกบัการเมอืง การ

สนับสนุน กิจกรรมทางศาสนา อย่างไรก็ดี รุจน์จาลักษณ์รายา คณานุรักษ์ 

มีข้อเสนอที่แตกต่างออกไปประการหนึ่ง นั้นคือ การเลือกตั้งของจังหวัด

นราธิวาสเริ่มเปลี่ยนมาเป็นการเมืองเชิงอัตลักษณ์ตั้งแต่ปี 2527 เป็นต้นมา 

เมือ่มกีารรวมตวัของปัญญาชนมสุลมิทีเ่รยีกตวัเองว่า “กลุม่วาดะห์” เพือ่เป็น 

กลยุทธ์ในการเรียกคะแนนเสียงจากประชาชนและเป็นกลไกในการต่อรอง 

กับพรรคการเมืองท้ังในเชิงนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับพื้นท่ีและการได้รับ

ต�ำแหน่งท่ีส�ำคัญทางการเมืองของสมาชิกในกลุ่ม ก่อนหน้านี้การเลือกตั้ง

จงัหวดันราธวิาสไม่มปีระเด็นเชือ้ชาตแิละศาสนาเข้ามาเก่ียวข้องกับการหาเสยีง 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นบุคคลท่ีเป็นท่ีรู้จักและได้รับ ความศรัทธา 

นบัถอือย่างกว้างขว้างในท้องถิน่ การต่อสูท้างการเมอืงไม่เข้มข้นและด�ำเนนิ

ไปอย่างเรียบง่าย นอกจากนี้แล้ว บูฆอรี ยีหมะ (2549) ยังได้ตั้งข้อสังเกตที่

น่าสนใจว่า การปะทุขึ้นของวิกฤติความรุนแรงตั้งแต่ปี 2547 เป็นจุดเปลี่ยน 

ส�ำคัญของการเมืองการเลือกตั้งในพื้นที่เมื่อประชาชนไม่พอใจต่อบทบาท

ทางการเมือง ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของกลุ่มวาดะห์ซึ่งมีชื่อเสียง

บารมคีรอบง�ำการเลอืกตัง้ในพืน้ท่ีอย่างยาวนาน และสังกัดพรรคไทยรกัไทย

ซึ่งเป็นรัฐบาลในขณะนั้น ส่งผลให้ในการเลือกตั้งครั้งต่อมาในปี 2548 

ประชาชน ปฏิเสธผู้สมัครจากกลุ่มวาดะห์และหันไปเลือกผู้สมัครที่ไม่เป็นที่

รูจ้กัอย่างกว้างขวาง (โนเนม) แทน อนัเป็นการแสดงปฏกิิรยิาต่อการด�ำเนนิ

นโยบายที่ผิดพลาดของรัฐบาล ประเด็นดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า การเมือง

เชงิอตัลกัษณ์เก่ียวข้องกับการเมอืงในพืน้ท่ีอย่างแนบแน่น ความอยูร่อดของ 

บรรดานกัการเมอืง ในพืน้ทีข่ึน้อยูกั่บความสามารถในการจดัการกับการเมอืง 

เชงิอตัลกัษณ์ซึง่เกีย่วข้องกับการแสดงบทบาทท่ีสร้างความพงึพอใจในการ

ปกปักษ์รักษาวิถีชีวิตวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีอันดีงามของ

คนในพื้นที่

จากการส�ำรวจวรรณกรรมข้างต้นผู้วิจัยมองว่างานวิชาการที่ศึกษา

ในประเด็นนี้มีข้อจ�ำกัด 2 ประการ กล่าวคือ ประการแรก งานศึกษาข้าง
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ต้นขาดการศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งของนักการเมืองและประชาชน  

ในพื้นท่ีท่ีเชื่อมโยงกับโครงสร้างการเมืองระดับชาติที่เกิดการเปลี่ยนแปลง

มาแล้วสองระลอกส�ำคัญคอื ระลอกแรก การเปลีย่นจากรฐัอปุถมัภ์โดยระบบ

ราชการมาสู่รัฐอุปถัมภ์โดยชนชั้นน�ำนอกระบบราชการ และระลอกหลัง  

การเปลี่ยนจากการเมืองแบบเน้นตัวบุคคลไปสู่การเมืองแบบใหม่ท่ีเป็น 

การต่อสู้เชิงนโยบาย และอุดมการณ์ การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้าง

การเมืองระดับชาติข้างต้นสัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ ทางสังคม

การเมืองไทยตั้งแต่ประมาณกลางทศวรรษ 2530 เป็นต้นมาท�ำให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงขนาดใหญ่ ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นจนเกิดตัว

แสดงใหม่ทางการเมืองท่ีเรียกว่าชนชั้นกลางใหม่และน�ำไปสู่ วิกฤติการณ์ 

ความขัดแย้งเหลืองแดงในเวลาต่อมา ประการท่ีสอง งานศึกษาเหล่านี้ไม่

ได้ให้ความสนใจ ในประเด็นความรุนแรงในการเลือกตั้ง แม้จะปฏิเสธไม่ได้

เลยว่ามปีรากฏความรนุแรงในการเลอืกตัง้ ให้เหน็อยูบ่่อยครัง้ อกีทัง้ยงัขาด

ความสนใจในเรื่องการเลือกตั้งในบริบทความรุนแรง จึงเกิดค�ำถามส�ำคัญ

ว่า ความไม่สงบในพื้นท่ีส่งผลต่อกระบวนการเลือกตั้งและพฤติกรรมการ

เลือกตั้งของนักการเมืองและประชาชนในพื้นที่อย่างไรเพื่อเติมเต็มความ

รู้ทางวิชาการ ผู้วิจัยต้องการศึกษาในประเด็นความรุนแรงในการเลือกตั้ง

และ การเลือกตั้งในบริบทความรุนแรงในพื้นท่ี ส่วนการศึกษาการเมือง 

การเลือกตั้งโดยเชื่อมโยงกับการเมือง ระดับชาติคงจะอยู ่นอกเหนือ 

ความสนใจของงานวิจัยชิ้นนี้

นักการเมืองในระบอบประชาธิปไตยกับปัญหาชายแดนใต้ 

ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ (2550) ตั้งข้อสังเกตท่ีน่าสนใจว่า ความเป็น

หรือไม่เป็นประชาธิปไตยของ การเมืองระดับชาติเป็นหนึ่งในเงื่อนไข

ส�ำคัญท่ีก�ำหนดว่าจะมีพื้นท่ีเปิดหรือปิดส�ำหรับการเคลื่อนไหวทางการ

เมอืงอย่างสันตใินจงัหวดัชายแดนภาคใต้ หากขยายความต่อจากข้อสังเกต 

ดังกล่าว บทบาทของนกัการเมอืงซึง่ เป็นตวัแทนของคนในพืน้ทีแ่ละความม ี

ประสิทธิภาพของกระบวนการเลือกตั้งในการสะท้อนเสียงประชาชนก็ เป็น
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ปัจจัยส�ำคัญท่ีมีอิทธิพลต่อความเป็นไปของวิกฤติความขัดแย้ง ผู้วิจัยมอง

ว่างานของ ดันแคน แม็กคาร์โก (2555) ต่อยอดข้อเสนอนี้ได้เป็นอย่างดี 

กล่าวคือ งานชิ้นนี้ศึกษาถึงบทบาทของนักการเมืองท่ีได้รับเลือกตั้ง  

ในปาตานีเพื่อเป็นตัวแทนส่ือสารความต้องการของชาวมลายูมุสลิมต่อ 

รัฐไทย โดยพินิจพิจารณาถึงนักการเมือง 

แถวหน้าในพื้นท่ีอย่างเด่น โต๊ะมีนา และ วันมูหะหมัดนอร์ มะทา  

กลุม่วาดะห์ ตลอดจนถงึบทบาทขององค์การ บรหิารส่วนต�ำบล (อบต.) โดยม ี

ข้อเสนอว่า ในสภาวะที่ความชอบธรรมของรัฐไทยบกพร่องและถูกท้าทาย

อย่างกว้างขวางจากสถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ทีน่ัน้ นกัการเมอืงมลายู

มสุลมิประสบความล้มเหลวในการ เป็นตวักลางประสานระหว่างชาวมลายมูสุลมิ

กับรฐัไทย ท้ังเด่นและวนันอร์ ผูเ้ป็นนกัการเมอืงมลายมูสุลมิ ทีป่ระสบความส�ำเรจ็

มากท่ีสุดเท่าท่ีจังหวัดชายแดนใต้เคยมีมาต่างก็สูญเสียความชอบธรรมไป 

ในท่ีสดุเนือ่งจากพวกเขาไม่สามารถเป็นกระบอกเสยีงหรอืต่อรองใด ๆ  เพือ่ 

สนองความต้องการของชาวมลายมูสุลมิในพืน้ท่ี ได้ส�ำเรจ็ภายใต้ความสมัพนัธ์ 

ที่พวกเขามีต่อกรุงเทพฯ นอกจากนี้บทบาทของ อบต. ซึ่งเป็นตัวแทนของ 

ประชาชนในระดับเล็กท่ีสุดและมีความใกล้ชิดกับชาวบ้านมากท่ีสุดก็ยัง

ประสบปัญหาความชอบธรรมบกพร่อง ในสายตาของชาวบ้านเช่นเดียวกับ 

การเป็นตวัแทนในระบบรฐัสภา เนือ่งจากพวกเขามกัถกูมองว่าได้ขายวญิญาณ

ให้รัฐไทยไปแล้ว ด้วยเหตุนี้จึงเป็นเรื่องยากที่ อบต. จะเป็นตัวแบบของการ 

กระจายอ�ำนาจในพื้นที่ได้

นอกจากประเด็นบทบาทการเป็นตวัแทนของคนในพืน้ที ่ประเด็นการวาง 

บทบาทของนกัการเมอืง ในฐานะคนกลางในความสัมพนัธ์ทัง้ต่อรฐัไทยและ

ต่อชาวบ้านในชุมชนท่ีไม่รู้ใครเป็นใครภายใต้บริบทความ รุนแรงที่ยากจะ

เข้าใจเพื่อความอยู่รอดของนักการเมืองเองก็ถูกศึกษาโดย Marc Askew 

(2009) ผ่านกรณีศึกษาผู้ใหญ่บ้านชาวพุทธชื่อว่าสุนทรในหมู่บ้านท่ีมีทั้ง

พทุธและมสุลมิในอ�ำเภอหนึง่ท่ีอยูช่ายแดน ระหว่างสงขลากับปัตตาน ีโดยใช้

แนวคิด synaptic leader ของ Micheal Moerman เพื่ออธิบายบทบาท ของ
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ผูใ้หญ่บ้านสนุทรในการวางความสมัพนัธ์กับรฐัแบบครึง่ ๆ  กลาง ๆ  เพือ่ทีเ่ขา

จะสามารถรักษาเครือข่าย ความไว้วางใจท้องถิ่น (local trust network) ต่อ

บรรดาลกูบ้านเพือ่การนัตคีวามปลอดภยัของตวัเขาเอง เนือ่งจากในบางครัง้ 

นโยบายของรฐัมผีลคุกคามต่อชวีติเขาและท�ำให้ดุลยภาพของความสมัพนัธ์

ของเขากับท้องถิ่นต้องวุ่นวาย ดังนั้น ในบางครั้งผู้ใหญ่สุนทรจึงไม่เพียงแต่

แสดงบทบาทพนักงานของรัฐผู้ไม่รับผิดชอบ ต่อหน้าท่ีและยังเอาเปรียบ

ระบบราชการด้วย ตัวอย่างเช่น ในเดือนกรกฎาคม 2549 เมื่อรัฐได้เบาะแส 

การวางระเบดิในหมูบ้่านแห่งหนึง่ ผูใ้หญ่สุนทรซึง่เป็นผูใ้หญ่บ้านของหมูบ้่าน 

ซึ่งได้รับมอบหมาย ให้น�ำก�ำลังต�ำรวจตระเวนชายแดน (ตชด.) ที่ไม่เป็นที่

ชืน่ชอบของชาวบ้านลงตรวจค้น เขาตระหนกั ดีว่าหากเขาปฏบิตัติามค�ำสัง่ 

ดังกล่าวชวีติของเขาจะตกอยูใ่นอนัตรายและเป็นการท�ำลายสายสัมพนัธ์ของเขา 

กับชาวบ้าน ทางออกของเขาคือการหลบเลีย่งการปฏบิตัหิน้าท่ีดังกล่าวโดย

อ้างว่าติดภารกิจด่วน เป็นต้น

จากการทบทวนวรรณกรรมในข้างต้น งานวชิาการเหล่านีไ้ด้ชีใ้ห้เหน็ถงึ 

ปัญหาของบทบาทของ นกัการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยในพืน้ทีค่วามรนุแรง 

ชายแดนใต้ ขณะที่มีข้อเสนอจากหลายฝ่ายว่ากลไก ประชาธิปไตยเหล่านี้

จะเป็นตัวแบบของการกระจายอ�ำนาจในพื้นท่ีเพื่อแก้ไขปัญหาสามจังหวัด

ชายแดนใต้ อย่างไรก็ดี จากประเด็นข้างต้นผูว้จิยัมองว่ามหีลายประเด็นส�ำคัญ 

ทีค่วรศกึษาเพิม่เตมิเพือ่ท�ำความเข้าใจ บคุคลและสถาบนัเหล่านีอ้ย่างลกึซึง้ 

มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อศึกษาในเชิงเปรียบเทียบในประเด็น 

ทาง ชาติพันธ์ งานวิจัยชิ้นนี้จึงสนใจนักการเมืองท้องถิ่นซึ่งประกอบด้วย  

นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล นายกเทศมนตรี สมาชิสภาเทศบาลต�ำบล  

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบล ก�ำนัน และผู้ใหญ่บ้าน โดยศึกษา 

ในเชงิเปรยีบเทียบระหว่างนกัการเมอืงท้องถิน่ชาวพทุธกับมสุลมิ พจิารณา

ในประเด็นความสัมพันธ์ ของพวกเขากับข้าราชการฝ่ายปกครองและ 

เจ้าหน้าทีฝ่่ายความมัน่คง การวางบทบาทของตวัเองอย่างไร ในฐานะตวักลาง

ระหว่างชาวบ้านกบัรฐั บทบาทในการบรรเทาหรอืซ�ำ้เตมิปัญหาความรนุแรง

ในพื้นที่ รวมทั้งปัญหาส�ำคัญที่พวกเขาก�ำลังเผชิญคืออะไร
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ผลการศึกษา

งานวจิยัชิน้นีผู้ว้จิยัพบว่า ภายใต้บรบิทความรนุแรงในพืน้ทีส่ามจงัหวดั 

ชายแดนภาคใต้ นอกจากระดับความรุนแรงของสถานการณ์ในแต่ละพื้นที่ 

จะส่งผลให้นักการเมืองในแต่ละพื้นท่ีมีบทบาทที่แตกต่างกันออกไป  

ความแตกต่างทางชาติพันธุ์และศาสนาก็เป็นอีกปัจจัยส�ำคัญท่ีส่งผลให้

นกัการเมอืงพทุธและนกัการเมอืงมสุลมิต้องเผชญิกบัปัญหาท่ีไม่เหมอืนกัน 

แม้ว่านกัการเมอืงท้องถิน่มสุลมิและพทุธจะต้องเผชญิกับปัญหาทีม่ลีกัษณะ

ร่วมกันหลายประการแต่ส่ิงเหล่านี้ก็มีความแตกต่างกันในรายละเอียด

ซึ่งหากเปรียบเทียบกันแล้วนักการเมืองมุสลิมต้องเผชิญกับปัญหาและ

สถานการณ์ท่ีจดัการได้ยากกว่านกัการเมอืงพทุธอย่างมาก เหตทุีเ่ป็นเช่นนัน้ 

เนือ่งจากความเป็นรฐัไทยหนึง่เดียวแบ่งแยกมไิด้ซึง่ถกูค�ำ้จนุโดยความเป็น 

ชาติไทยที่มีฐานมาจากจักรวาลวิทยาแบบพุทธที่ไม่อาจยืดหยุ่นให้กับ 

ความเป็นมลายมูสุลมิปาตาน ีหลกัคดินีส้อดรบักันเป็นอย่างดีกับฐานคตขิอง 

คนพทุธในจงัหวดัชายแดนใต้และพวกเขาก็สมาทานมนัอย่างเตม็ท่ีเช่นเดียวกบั 

คนพทุธในส่วนอืน่ ๆ  ของประเทศซึง่ตรงข้ามกบัคนมลายมูสุลมิในพืน้ทีอ่ย่าง

สิน้เชงิ ด้วยเหตุนี ้จึงเป็นปจัจัยส�ำคญัที่ท�ำให้เกดิวิกฤตคิวามชอบธรรมของ 

รฐัไทยต่อคนมลายมูสุลมิจ�ำนวนมากจนเกิดการปะทุกลายเป็นการเคลือ่นไหว 

ก่อความไม่สงบของคนมุสลิมบางกลุ่มในพื้นที่ (ระลอกใหม่) นับตั้งแต่ปี 

2547 เป็นต้นมา โดยมเีป้าประสงค์แบ่งแยกพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

และบางส่วนของจังหวดัสงขลาเพือ่ไปสร้างประเทศใหม่ท่ีเอือ้ต่อการด�ำรงอยู ่

ของอตัลกัษณ์มลายมูสุลมิ เมือ่คนพทุธในพืน้ทีใ่นความสัมพนัธ์กบัรฐัชาตไิทย 

เป็นไปในลกัษณะข้างต้นท�ำให้เกิดความแตกต่างของสถานภาพและบทบาท

ของนักการเมืองท้ังพุทธและมุสลิมผู้ซึ่งท�ำหน้าที่เป็นคนกลางระหว่างรัฐ

กับประชาชนในพื้นท่ี กล่าวคือ ความชอบธรรมที่บกพร่องของรัฐชาติไทย

ในความสัมพันธ์กับคนมุสลิมท�ำให้นักการเมืองชาวมุสลิมต้องตกอยู่ใน

สภาวะย้อนแย้งท่ีจะต้องจัดการกับความหวาดระแวงไม่ไว้ใจและอคติของ

รฐัไทย ขณะเดียวกันก็ต้องเป็นปากเสยีงและปกป้องรกัษาผลประโยชน์ของ 
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ประชาชนมสุลมิในพืน้ทีท่ี่มองว่าตนเองถกูกดขีร่งัแก ในทางกลบักันความเป็น 

รัฐชาติไทยกลับมีความชอบธรรมอย่างเต็มเปี่ยมในมุมมองของคนพุทธใน

พื้นท่ี ฉะนั้นนักการเมืองพุทธจึงไม่ต้องเผชิญกับสภาวะย้อนแย้งในการท�ำ

หน้าทีค่นกลางระหว่างรฐัไทยกับประชาชนเหมอืนอย่างทีน่กัการเมอืงมสุลมิ

ต้องเผชิญและพวกเขาก็สามารถท�ำงานร่วมกับฝ่ายปกครองและเจ้าหน้าท่ี

ฝ่ายความมั่นคงได้อย่างราบรื่น 

บทบาทของนกัการเมืองท้องถิน่ในความสัมพนัธ์กบัรฐัและหน่วยงาน

ความมั่นคง

สถานภาพของนกัการเมอืงท้องถิน่มสุลมิท่ามกลางบรบิทความรนุแรง 

ในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนใต้ความชอบธรรมของรฐัถกูตัง้ค�ำถามและถกูท้าทาย 

อย่างกว้างขวางจากชาวบ้านมสุลมิจ�ำนวนไม่น้อยในพืน้ที ่โดยเฉพาะอย่างยิง่ 

ภายหลงัการปะทขุองความรนุแรงระลอกใหม่ในปี 2547 สภาวะความชอบธรรม 

บกพร่องของรฐัก็ยิง่ปรากฏชดัเจนขึน้ (ฮาฟิล, 2561, สมัภาษณ์) ตัง้แต่อดีต

รฐัไทยปกครองคนในพืน้ท่ี ผ่านคนกลางทีเ่ป็นข้าราชการระดับสูงท่ีโดยปกติ

แล้วเป็นคนพุทธนอกพื้นท่ีโดยมีก�ำนันและผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นคนในพื้นที ่

ท�ำหน้าที่เชื่อมประสานระหว่างรัฐกับชาวบ้าน (ดันแคน แม็กคาร์โก 2555) 

ในบริบทความขัดแย้งปัจจุบันแม้ว่าทหาร จะมีบทบาทหลักในการรักษา

ความสงบในพื้นท่ี แต่กระนั้นกระทรวงมหาดไทยก็มีบทบาทส�ำคัญเช่นกัน

ในการดูแลความสงบเรยีบร้อยผ่านกลไกของรฐัตัง้แต่ระดับจงัหวดัตลอดจน 

ระดับหมู่บ้าน ด้วยเหตุนี้ก�ำนันและ ผู้ใหญ่บ้านจึงตกเป็นเป้าหมายของ

ขบวนการและถกูตัง้ค�ำถามเกีย่วกับความชอบธรรมจากท้ังฝ่ังขบวนการและ

จากชาวบ้าน (Marc Askew 2008) อีกด้านหนึ่งแม้ก�ำนันและผู้ใหญ่บ้านจะ

เป็นองค์ประกอบส่วนล่างสุดของกลไกรัฐแต่ก�ำนัน และผู้ใหญ่บ้านจ�ำนวน

มากกลับไม่ได้รับความไว้วางใจจากรัฐไทยเลย

ในทศวรรษ 2540 การเกิดขึน้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ระดับต่าง ๆ  

ได้ก่อให้เกิดพื้นท่ีใหม่ ทางการเมืองในระดับท้องถิ่นจังหวัดชายแดนใต้ซึ่ง
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เข้ามาแทนทีแ่ละซ้อนทบักบัแบบแผนผูน้�ำด้ังเดิมอนัได้แก่ ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน 

และผูน้�ำศาสนา กล่าวอกีนยัหนึง่การกระจายอ�ำนาจดังกล่าวได้บ่อนท�ำลาย

โครงสร้าง การอปุถมัภ์แบบด้ังเดิมแล้วแทนทีด้่วยเครอืข่ายอปุถมัภ์รปูแบบใหม่ 

ท่ีจ�ำนวนมากพัวพันอยู่กับพรรคพวกใน ระดับจังหวัดและระดับประเทศ  

เช่นเดียวกบัก�ำนันและผู้ใหญ่บ้านแม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เหลา่นี้ 

จะเป็นองค์กรที่เป็นเอกเทศจากฝ่ายปกครองเนื่องจากมีท่ีมาจากเลือกตั้ง 

ของประชาชน แต่ในสายตาชาวบ้านโดยเฉพาะอย่างยิง่ในสายตาของขบวนการ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่านี้ก็มีปัญหา และไม่ได้รับการยอมรับ 

เท่าท่ีควร และด้วยพวกเขามาจากการเลือกตั้งของชาวบ้านและมักเป็น 

คนในพื้นที่โดยก�ำเนิดจึงท�ำให้พวกเขาเป็นท่ีหวาดระแวงอย่างลึกซึ้งใน

สายตาของรัฐไทยและหน่วยงานความ มั่นคง จากสภาวการณ์ดังกล่าวการ

เข้าสูส่นามการเมอืงในฐานะนกัการเมอืงท้องถิน่จงึถอืเป็นเรือ่งเสีย่ง เพราะ

พวกเขาไม่อาจไม่เป็นที่ไว้วางใจทั้งจากฝ่ายรัฐและขบวนการ

ข้อแตกต่างประการเดียวแต่มีความส�ำคัญของนักการเมืองมุสลิมฝ่าย

ท้องที่และฝ่ายท้องถิ่น คือฝ่ายท้องถิ่นมีหน้าที่โดยหลักในการพัฒนาชุมชน  

ขณะทีน่กัการเมอืงฝ่ายท้องทีม่หีน้าทีใ่นการดูแล ความสงบเรยีบร้อยภายใน

หมูบ้่านโดยเฉพาะประเด็นความมัน่คง ดังนัน้ พวกเขาจงึต้องท�ำงานร่วมกับ 

ทหาร และต�ำรวจอย่างหลกีเลีย่งไม่ได้ การท�ำหน้าท่ีปกครองชมุชนท่ีเตม็ไปด้วย 

ความรุนแรงโดยที่พวกเขา ไม่อาจรู้ได้ว่าลูกบ้านของตนสังกัดฟากฝั่งใด

ระหว่างรฐัไทยกับขบวนการ ท�ำให้นกัการเมอืงฝ่ายท้องทีเ่หล่านี ้กลายเป็น

เป้าในท่ีแจ้งทีอ่าจถกูหมาดหมายเอาชวีติได้เสมอ ในสภาวะทีค่วามปลอดภยั

ส่วนตวัเปราะบาง และการปกป้องคุ้มครองจากรฐัก็เป็นไปอย่างจ�ำกัด ขณะที ่

การปฏิบัติการของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายความมั่นคง ก็ส่งผลกระทบในทางลบต่อ

ชมุชนและชาวบ้าน สถานการณ์ดังกล่าวกระตุน้ให้เกิดความกลวัและ ความ

หวาดระแวงจนกลายเป็นความตงึเครยีดภายในชมุชน ในสถานการณ์เช่นนี้ 

บีบบังคับให้พวกเขาจ�ำเป็น ต้องด�ำเนินความสัมพันธ์กับรัฐไทยและฝ่าย

ความมั่นคงแบบครึ่ง ๆ กลางๆ เพื่อรักษาเครือข่ายความไว้วางใจของ
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บรรดาลูกบ้าน (local trust network) เอาไว้เพื่อรักษาสถานภาพผู้น�ำและ 

ความปลอดภยัในชวีติของตนเอง ปฏบิตักิารทางความสัมพนัธ์ดังกล่าวก่อให้เกิด 

ปรากฏการณ์ “รัฐอ่อนสังคมแข็ง” ขึ้นในพื้นท่ีและนักการเมืองฝ่ายท้องที่ก็ 

กลายเป็นผูท้ีน่่าสงสยัทีสุ่ดในสายตาของรฐัไทยและฝ่ายความมัน่คงโดยเฉพาะ 

อย่างยิง่ในเขตพืน้ทีส่แีดงทีก่ลไกระดับล่างสดุของรฐัซึง่เป็นตวัเชือ่มประสาน

ระหว่างอ�ำนาจรัฐกับ ชาวบ้านท�ำงานอย่างด้อยประสิทธิภาพ ด้วยเหตุนี้

ความหวาดระแวงไม่ไว้วางใจนักการเมืองมุสลิมฝ่ายท้องที่ ของรัฐไทยและ

ฝ่ายความมั่นคงจึงฏชัดเจนมากกว่าความหวาดระแวงไม่ไว้ใจท่ีพวกเขามี

ต่อนักการเมืองมุสลิม ฝ่ายท้องถิ่น

มุมมองของฝ่ายปกครองรัฐไทยต่อนักการเมืองมุสลิม

ความไม่ไว้วางใจของรัฐไทยต่อผู้น�ำชาวมลายูมุสลิมในพื้นที่สะท้อน

อย่างชัดเจนตั้งแต่ในการเมือง ระดับชาติจนถึงการเมืองระดับท้องถิ่น 

แม้แต่นักการเมืองมลายูมุสลิมท่ีประสบความส�ำเร็จมากท่ีสุดคนหนึ่งใน

จังหวัดชายแดนใต้เคยมีมาอย่าง เด่น โต๊ะมีนา ซึ่งถูกกล่าวหาภายหลัง 

เหตกุารณ์ปล้นปืนในปี 2547 ว่ามส่ีวนเก่ียวข้องกับขบวนการแบ่งแยกดินแดน 

(แม็กคาร์โก, 2008/2555, น. 87-138) เช่นเดียวกับนักการเมืองระดับชาติ 

นักการเมืองท้องถิ่นในพื้นท่ีจ�ำนวนมากก็ประสบกับความล�ำบากในการ

ปฏิบัติหน้าที่เมื่อพวกเขาตกเป็นที่ต้องสงสัยจากรัฐ ถึงแม้ว่าเรื่องอคติของ

ฝา่ยปกครองและเจา้หนา้ทีฝ่า่ยความมั่นคงจะเป็นเรือ่งส่วนบุคคล แตค่วาม

หวาดระแวงไม่ไว้ใจนักการเมืองท้องถิ่นมุสลิมในพื้นที่ก็ไม่ได้เป็นเรื่องท่ี

ปราศจากมลูความจรงิ อย่างไรก็ดี อคตต่ิอนกัการเมอืงท้องถิน่ทีม่ากเกนิไป 

และทัศนะแบบเหมารวมก็เป็นปัญหาและท�ำให้พวกเขามีอยู่ภาวะอยาก

ล�ำบากในการท�ำงานร่วมกันซึ่งผู้ที่เสียประโยชน์มากท่ีสุดคือ “ชาวบ้านใน 

พืน้ที”่ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในเขตพืน้ท่ีสีแดง ประเด็นนีผู้ว้จิยัจะใช้กรณศีกึษา 

การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่อับดุลเลาะ(นามสมมุติ) ผู้ใหญ่บ้านมุสลิมของ

หมูบ้่านแห่งหนึง่ในอ�ำเภอบาเจาะ จงัหวดันราธวิาส เพือ่อธิบายความสัมพนัธ์ 
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ของนักการเมืองท้องถิ่นกับเจ้าหน้าท่ีรัฐไทยและเป็นภาพแทนในการ

อภิปรายถึงปัญหาอคติที่เจ้าหน้าที่รัฐไทยมีต่อนักการเมืองท้องถิ่นมุสลิม

ในหลายพื้นที่และสะท้อนให้เห็นถึงความยากล�ำบากในการปฏิบัติหน้าท่ี

ของนักการเมืองกลุ่มนี้

ผูใ้หญ่อบัดุลเลาะ เล่าว่า ด้วยเหตทุีห่มูบ้่านของเขาถกูก�ำหนดให้เป็นพืน้ที ่

สีแดงท�ำให้หมู่บ้านในปกครองได้รับงบประมาณสนับสนุนโครงการต่าง ๆ 

จากรัฐน้อยกว่าหมู่บ้านอื่นที่ไม่ได้อยู่ในพื้นที่สีแดง (ตัวอย่างเช่น โครงการ

อินเตอร์เน็ตประชารัฐ) ในการด�ำเนินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนระดับหมู่บ้านจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พนม.) ซึ่งด�ำเนินการใน

รูปแบบการท�ำประชาคมหมู่บ้านเพื่อค้นหาปัญหาและความต้องการของ

ชาวบ้านก็จะมทีหารและปลดัอ�ำเภอมาร่วมประชาคมด้วยเสมอแตกต่างจาก

หมู่บ้านอื่นท่ีไม่อยู่ในพื้นที่สีแดงท่ีจะมีเพียงแค่สมาชิกของหมู่บ้านเท่านั้น 

เข้าร่วมท�ำประชาคม เขาเล่าต่อว่า ส�ำหรับลูกบ้านของเขาแล้วเมื่อเห็นว่า

มีเจ้าหน้าที่รัฐมาร่วมประชาคมด้วยก็จะไม่กล้าพูดเสนอความต้องการของ

ตนเองออกมา สุดท้ายผลลัพธ์ของโครงการก็จบลงด้วยการแจกอุปกรณ์

การเกษตรตามความคิดเห็นของเจ้าหน้าท่ีรัฐซึ่งผู ้ใหญ่บ้านเห็นว่าไม่

สอดคล้องกับความต้องการของลูกบ้านของเขาเลย และไม่ได้ก่อให้เกิดการ

ยกระดับการพฒันาหมูบ้่านแต่อย่างใด ปัญหาในลกัษณะเดียวกนัเกิดขึน้กบั

การด�ำเนนิโครงการประชารฐั เมือ่ฝ่ายปกครองได้งบประมาณก้อนโตมาเพือ่

จดัสรรให้แต่ละหมูบ้่าน ด้วยเป้าหมายท่ีอยากเหน็เยาวชนในหมูบ้่านร่างกาย

แขง็แรงและห่างไกลยาเสพตดิ ผูใ้หญ่บ้านสมชาย จงึได้เสนอต่อฝ่ายปกครอง 

ให้จดัท�ำสนามฟตุซอลประจ�ำหมูบ้่าน (ซึง่เป็นงบประมาณท่ีน้อยนดิเมือ่เทียบกบั 

สัดส่วนของงบประมาณท่ีแต่ละหมู่บ้านควรจะได้รับ) แต่สิ่งท่ีฝ่ายปกครอง

อนมุตัใิห้กับหมูบ้่านนีส้ร้างความไม่พอใจให้กบัผูใ้หญ่บ้านเป็นอย่างมากเพราะ 

สนามฟุตซอลที่ร้องขอไปกลับกลายเป็นโครงการปลูกเห็ดปาล์ม (หมายถึง

โครงการเพาะเหด็ฟางจากทะลายปาล์ม) เพือ่เป็นการประท้วงและแสดงความ

ไม่พอใจผูใ้หญ่อบัดุลเลาะจงึปฏเิสธท่ีจะรบัโครงการท้ังหมด (อบัดุลเลาะ, 2561, 

ตลุาคม 23, สมัภาษณ์)
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ยิง่ไปกว่านัน้ ด้วยเหตทุีเ่ป็นพืน้ทีส่แีดงท�ำให้หมูบ้่านของผูใ้หญ่อบัดุลเลาะ 

ตกเป็นเป้าของขบวนการในการสร้างสถานการณ์ความไม่สงบได้ทุกเมื่อ 

เพื่อลดโอกาสที่จะเกิดสถานการณ์ความรุนแรงในหมู่บ้าน ผู้ใหญ่สมชายจึง

ปฏเิสธกับทางอ�ำเภอทีจ่ะรบัอาวธุปืนส�ำหรบัชดุรกัษาความปลอดภยัหมูบ้่าน 

(ชรบ.) มาใช้ในการปฏิบัติหน้าท่ีเพราะทราบดีว่าหากขบวนการต้องการ

ที่จะก่อเหตุในหมู่บ้านของตนจริง แม้ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้านจะมี

สรรพาวธุครบมอืแต่พวกเขาก็ไม่มศีกัยภาพเพยีงพอทีต่่อสู้กบัขบวนการได้

และเป็นทีท่ราบกันดีในพืน้ทีว่่ามเีหตกุารณ์ปล้นปืน ชรบ. เกดิขึน้อยูบ่่อยครัง้ 

การมปืีนของรฐัไว้ในครอบครองจงึสร้างความเสีย่งทีจ่ะตกเป็นเป้าหมายได้

แทนความปลอดภัย การกระท�ำดังกล่าวของผู้ใหญ่สมชายยิ่งท�ำให้เขาตก

เป็นที่หวาดระแวงไม่ไว้ใจของรัฐมากยิ่งขึ้น ดังที่เขาเล่าให้ฟังว่า

“หมูบ้่านเรา ชรบ. ไม่เอาปืน เท่านัน้แหละ ฝ่ายปกครอง

กับทหารจะมองเราทันทีว่าเป็นแนว ร่วมแน่นอนถึงอยู่ได้  

หมู่บ้านอะไรว่ะไม่เอาปืน ไอ้เรานั้นกังวลว่าเขาจะมาแย่งปืน 

นีค้อืปัญหาของเรา ดังนัน้ ในหมูบ้่านผม ชรบ. 30 คน ผมเอาแค่ 

10 กระบอกเอง จนมปีลดับางคนท่ีเข้าใจเราบอกว่า เอาไปเหอะ 

เอาไปซ่อนทีไ่หนกไ็ด้” (อบัดุเลาะ, 2561, ตลุาคม 23, สัมภาษณ์) 

จากสถานการณ์ข้างต้นท�ำให้เหน็ถงึความยากล�ำบากในการปฏบิตัหิน้าที่ 

ท่ามกลางสถานการณ์ทีต้่องจดัการกับสภาวะย้อนแย้งระหว่างการเฝ้าระวงั

เพือ่ป้องกนัไม่ให้ตกเป็นเป้าหมายของขบวนการกับการจดัวางสถานะของตน 

เพื่อไม่ให้เป็นที่หวาดระแวงจากรัฐ

นักการเมืองท้องถิ่นมุสลิมในสายตาทหาร

ในหวัข้อท่ีผ่านมาผูว้จิยัได้อภปิรายไปแล้วถงึความหวาดระแวงไม่ไว้ใจ

ที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองของรัฐไทยมีต่อนักการเมืองท้องถิ่นชาวมุสลิม ใน

หัวข้อนี้ต้องการชี้ให้เห็นถึงความหวาดระแวงที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงมี
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ต่อนักการเมืองท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อนักการเมืองท้องถิ่นเหล่านี้ 

จ�ำเป็นต้องด�ำเนินความสัมพันธ์แบบครึ่ง ๆ กลางๆ กับรัฐและเจ้าหน้าที่ 

ฝ่ายความมั่นคงก็ยิ่งท�ำให้ความหวาดระแวง สงสัยและอคติเพิ่มทวีขึ้น 

นกัการเมอืงท้องถิน่ในพืน้ท่ีท่ีมกีารเคลือ่นไหวรนุแรงมกัตกเป็นท่ีหวาดระแวง 

ไม่ไว้ใจของทหารและถูกเพ่งเล็งเป็นพิเศษทั้งในการปฏิบัติหน้าท่ีหรือแม้

กระท่ังการด�ำรงชีวิตประจ�ำวัน ผู้ใหญ่สมชายเล่าว่าเขาใช้ชีวิตในหมู่บ้าน

อย่างยากล�ำบากเพราะถูกทหารเพ่งเล็ง แค่ไปจ่ายตลาดโดยไม่พกปืน

ติดตัวก็ยังท�ำให้ถูกสงสัยจากทหารว่าเป็นแนวร่วมด้วยมองว่าผู้ใหญ่ไม่

กลัวการลอบท�ำร้ายจากขบวนการ นอกจากนั้นค�ำบอกเล่าของเยาวชนใน

หมู่บ้านผู้กลับมาจากการถูกควบคุมตัวไปสอบสวนในค่ายทหารว่าค�ำถาม

ที่พวกเขาถูกถามเป็นประจ�ำคือ “ผู้ใหญ่มึงเป็นจูแว หรือเปล่าวะ” ก็เป็นอีก

สิ่งหนึ่งที่ยืนยันกับผู้ใหญ่สมชายอย่างหนักแน่นได้ว่าตัวเขาตกเป็นผู้ต้อง

สงสัยว่าเป็นแนวร่วมในสายตาเจ้าหน้าที่ทหาร (อับดุลเลาะ, 2561, ตุลาคม 

23, สัมภาษณ์)

นอกจากความหวาดระแวงไม่ไว้ใจนกัการเมอืงท้องถิน่มสุลมิของเจ้าหน้าที ่

ทหารทีแ่สดงออกอย่างชดัเจนผ่านการเฝ้ามองภารกิจประจ�ำวนัและบคุคลที่

ใกล้ชดิกับนกัการเมอืงท้องถิน่แล้ว ความหวาดระแวงนีย้งัปรากฏให้เหน็อย่าง

ชัดเจนจากพฤติกรรมของทหารในการท�ำงานร่วมกับนักการเมืองท้องถิ่น 

ขณะเข้าปิดล้อมหรือจับกุมคนในหมู่บ้านท่ีเจ้าหน้าท่ีทหารจะต้องท�ำงาน

ร่วมกับก�ำนันและผู้ใหญ่บ้านผู้ปกครองของหมู่บ้านตามกฎหมายพิเศษ ใน

หมู่บ้านแห่งหนึ่งของอ�ำเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี ก�ำนันฮาคีมเล่าว่า 

เวลาทหารเข้ามาในหมู่บ้านเพื่อท�ำการปิดล้อมหรือจับกุมลูกบ้านของเขา 

เจ้าหน้าท่ีทหารมักจะไม่แจ้งก่อนล่วงหน้าแต่จะโทรประสานกับเขาเมื่อมา

ถงึหมูบ้่านแล้ว ก�ำนนัฮาคมีมองว่าสาเหตท่ีุทหารปฏบิตักิารในลกัษณะอย่าง

นี้เนื่องจากไม่ไว้ใจเขาและระแวงว่าเขาอาจเป็นสายของขบวนการ (ฮาคีม, 

2561, ตุลาคม 25, สัมภาษณ์) 

อคตแิละความหวาดระแวงต่อนกัการเมอืงมสุลมิทีม่ากเกนิไปของทหาร

ในบางครั้งก็น�ำไปสู่การปฏิบัติต่อนักการเมืองท้องถิ่นมุสลิมด้วยวิธีการที ่



สงขลานครินทร ์|ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 

27

ปีที่ 25 

ฉบับที่ 3

ก.ย.     

-  

ธ.ค.

2562

น่ารังเกียจ ดังเช่นในปฏิบัติการปิดล้อมจับกุมผู้ก่อการร้ายที่บ้านหลังหนึ่ง

ในอ�ำเภอรามัน จังหวัดยะลา เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงสงสัยว่าผู้ใหญ่บ้าน

ของหมูบ้่านดังกล่าวเป็นสายของขบวนการ พวกเขาจงึยดึปืนผูใ้หญ่บ้านและ

บีบบังคับให้ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้น�ำก�ำลังเจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจค้นในบ้านของ 

ผูต้้องสงสยั เหตกุารณ์นีส้ร้างความไม่พอใจให้แก่ผูใ้หญ่และลกูบ้านของเขา

อย่างมากและยิ่งท�ำลายภาพลักษณ์ของฝ่ายความมั่นคงในสายตาชาวบ้าน

ที่ขาดความชอบธรรมอยู่แล้วให้เลวร้ายลงยิ่งขึ้นไปอีก ดังที่ คอรี รองนายก

องค์การบริหารส่วนต�ำบลแห่งหนึ่งของจังหวัดยะลาเล่าถึงเหตุการณ์นี้ว่า

“นี่ผู้ใหญ่หมู่ 2 นี่โดนเหมือนกัน ทหารต�ำรวจปิดล้อม

จับกุมขบวนการ ให้ผู้ใหญ่พาไปให้ผู้ใหญ่พาไปนั้นดีแล้วแต่

ก็ยึดปืนผู้ใหญ่อีก ไม่ให้ผู้ใหญ่ถือปืนแล้วให้ผู้ใหญ่น�ำหน้า 

ทหารตามหลงั ผูใ้หญ่ด่าว่าจะให้กูตายก่อนเหรอ ไม่ไปก็ไม่ได้

มนัต้องไปก่อนปืนกไ็ม่ให้เอาไป ทหารมนักลวัผูใ้หญ่เป็นสาย

ของขบวนการ ที่จริงเขาเป็นผู้น�ำเหมือนกันน่าจะให้เกียรติ

และให้ปืนเขา เวลาขบวนการยงิ ผูใ้หญ่เดินเข้าไปก่อน ผูใ้หญ่

ก็ตายฟรี พวกทหารไม่เป็นไรมีปืนอยู่ด้านหลัง โชคดีวันนั้น

ไม่มีการยิงปะทะไม่มีคนอยู่ในบ้าน ผู้ใหญ่คนนั้นมันยังโกรธ

ถงึทุกวนันีเ้ลยท�ำให้ความรูสึ้กของผูใ้หญ่ต่อทหารต�ำรวจไม่ดี 

แล้วลูกหลานผู้ใหญ่ ญาติพี่น้องผู้ใหญ่ หรือแม้แต่ลูกบ้าน

ผู้ใหญ่จะรู้สึกยังไง ข่าวเสียแบบนี้มันกระจายไปทั่ว” (คอรี, 

2561, สัมภาษณ์)

แตกต่างจากนกัการเมอืงมสุลมิฝ่ายท้องที ่การปฏบิตัหิน้าทีข่องนกัการเมอืง 

ฝ่ายท้องถิ่นท่ามกลาง สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้เป็น

เรื่องง่ายกว่ามาก เหตุผลส�ำคัญเนื่องจากหน้าท่ีหลักของ ฝ่ายท้องถิ่นคือ

งานด้านการพัฒนา พวกเขาไม่ได้เข้ามาเก่ียวข้องโดยตรงกับงานด้าน 

ความมั่นคงซึ่งเป็นประเด็นอ่อนไหว ดังนั้น ในความสัมพันธ์กับเจ้าหน้าท่ี 
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ฝ่ายความมัน่คงและฝ่ายปกครองพวกเขาจงึสามารถทีจ่ะจดัวางสถานะและ 

บทบาทของตนเองเพือ่ไม่ให้ตกอยูใ่นสภาวะย้อนแย้งระหว่างการถกูระสงสยัจาก 

รฐักับการสญูเสยีความชอบธรรมในสายตาชาวบ้านได้ง่ายกว่านกัการเมอืง

ฝ่ายท้องที่ ด้วยวิธีการยึดถือบทบาทและหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ที่เน้นงานการพัฒนาให้มากท่ีสุดก็อาจจะเพียงพอแล้ว อย่างไรก็ดี ภายใต้ 

บรบิทของความรนุแรงแม้ว่านกัการเมอืงฝ่ายท้องถิน่ไม่ได้มหีน้าท่ีรบัผดิชอบ

ทีเ่กีย่วกับประเด็นความมัน่คงโดยตรง แต่ในฐานะทีพ่วกเขาเป็นตวัแทนของ

ประชาชน เมื่อท้องถิ่นหรือบุคคลในท้องถิ่นของตนเองประสบปัญหาด้าน

ความมั่นคงพวกเขาก็หลีกเลี่ยงไม่ได้ท่ีจะต้องเข้าไปเก่ียวข้องกับประเด็น

เหล่านีใ้นทางอ้อมไม่ทางใดก็ทางหนึง่ และท่าทหีรอืจดุยนืของพวกเขาในการ 

เข้ามาเก่ียวข้องกับประเด็นดังกล่าวก็มีความส�ำคัญอย่างมากต่อการสร้าง

ภาพลักษณ์ท้ังต่อสายตารัฐไทยและต่อชาวบ้านในพื้นที่ อามันต์ นายก

องค์การบริหารส่วนต�ำบลของต�ำบลแห่งหนึ่งในจังหวัดนราธิวาสเล่าว่า

“ในต�ำบลผมมเีหตกุารณ์บ่อย ดังนัน้ ผมจึงต้องพยายาม

แยกให้ชัดเจน เมื่อเกิดเหตุการณ์ก็ต้องให้ฝ่ายความมั่นคง

และฝ่ายปกครองก�ำนันผู้ใหญ่ดูแล ผมไม่ได้ดูแลด้านความ

มัน่คง เมือ่ทหารเข้ามารือ้ค้นก็ต้องปล่อยให้เขาท�ำตามหน้าท่ี

ของเขา ถ้าเราท�ำผิดจริงก็ต้องปล่อยให้เขาควบคุมตัวตาม

หลักฐาน แต่ผมจะคุยกับทหารว่า ผมขอนะ เวลาตรวจค้น 

ชาวบ้านขอให้เป็นจริง อย่าไปใส่ร้ายให้เกิดความขัดแย้ง

ในพื้นที่มากยิ่งขึ้น ถ้าทหารจะพาผมไปเป็นพยานผมขอไม่

เก่ียวข้อง แต่เวลาทหารหรือ ข้าราชการขอความช่วยเหลือ

ด้านใด เช่น รถกู้ภัย รถดับเพลิง ผมพร้อมช่วยเหลือ แต่ถ้า

ชาวบ้านมาหาผมว่าถูกทหารละเมิด ผมก็โทรหา ผบ.ร้อย 

ทันทีเพื่อขอความชัดเจน แต่สุดท้ายแม้ผมวางตัวแบบนี้ก็	

ถูกหวาดระแวงจากรัฐอยู่ดี” (อามันต์, 2561, ตุลาคม 23, 

สัมภาษณ์)
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จากค�ำพูดของนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลสะท้อนให้เห็นว่า แม้

นกัการเมอืงฝ่ายท้องถิน่จะสามารถจดัวางบทบาทหน้าทีข่องตนเองไม่เข้าไป

เก่ียวข้องกับการปฏบิตัหิน้าทีด้่านความมัน่คงได้ แต่พวกเขาก็ไม่สามารถท่ี 

จะทนมองดูชาวบ้านทีล่งคะแนนเสยีงเลอืกพวกเขามาได้รบัความเดือดร้อน 

จากผลกระทบด้านความมัน่คงอย่างนิง่เฉยดูดาย โดยเฉพาะอย่างยิง่เมือ่ถกู

ร้องขอความช่วยเหลือและถึงแม้ว่าพวกเขาจะมีวิธีการช่วยเหลือชาวบ้าน 

โดยยดึถอืข้อมลูหลกัฐานและความถกูต้องทางกฎหมายมากเพยีงใด พวกเขา 

ก็อาจตกเป็นท่ีหวาดระแวงสงสยัของเจ้าหน้าท่ีรฐัอยูดี่ เหตผุลทีท่�ำให้นกัการเมอืง 

เหล่านีเ้ลอืกยนือยูข้่างชาวบ้านมากกว่ารฐันอกเหนอืจากความกลวัว่าตนเอง

จะตกเป้าหมายของแนวร่วมในพืน้ทีซ่ึง่อาจเป็นลกูบ้านของตนเองแล้ว ยงัเป็น 

เพราะลักษณะการได้มาซึ่งอ�ำนาจของพวกเขาที่ในกระบวนการเลือกตั้ง

ประชาชนเป็นผูใ้ห้คณุให้โทษแก่นกัการเมอืง ดังนัน้ ส�ำหรบันกัการเมอืงท้อง

ถิ่นมุสลิมโดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีความชอบธรรมของรัฐบกพร่องอย่างรุนแรง 

การโอนอ่อนผ่อนตามค�ำสั่งของทหารมากเกินไปก็อาจสร้างความไม่พอใจ

ให้กับชาวบ้านได้ อย่างไรก็ดี ปรากฏการณ์เช่นนี้ไม่ได้เกิดขึ้นในทุกชุมชน

มุสลิมในจังหวัดชายแดนใต้เพราะส�ำหรับชุมชนมุสลิมโดยเฉพาะชุมชนท่ี

มีความเป็นเมืองหรือตั้งอยู่ใกล้เขตเมือง การมีท่าทีกระด้างกระเด่ืองต่อ

หน่วยงานความมัน่คงจะส่งผลในทางลบต่อคะแนนเสียง ยิง่หากนกัการเมอืง 

ท้องถิน่ผูน้ัน้ถกูเพ่งเลง็หรอืเข้าควบคุมโดยเจ้าหน้าทีท่หารจะท�ำให้พวกเขา 

ประสบปัญหาในการปกครองลูกบ้านในที่สุด (อิซาน, 2561, สัมภาษณ์)

นกัการเมืองท้องถิน่พุทธในความสัมพนัธ์กบัรฐัไทยและฝ่ายความม่ันคง

ความชอบธรรมทีบ่กพร่องของรฐัชาตไิทยในความสมัพนัธ์กับคนมสุลมิ

ท�ำให้นกัการเมอืงชาวมสุลมิต้องตกอยูใ่นสภาวะย้อนแย้งท่ีจะต้องจดัการกับ

ความหวาดระแวงไม่ไว้ใจและอคติของรัฐไทย ขณะเดียวกันก็ต้องเป็นปาก

เสียงและปกป้องรักษาผลประโยชน์ของประชาชนมุสลิมในพื้นที่ที่มองว่า
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ตนเองถกูกดขีร่งัแก ซึง่จากเนือ้หาทีผู่ว้จิยัได้อภปิรายไปแล้วก็ชีว่้าพวกเขา 

จดัการกับปัญหาอนัยากล�ำบากนีไ้ด้ไม่ดีนกั ในทางกลบักนัความเป็นรฐัชาตไิทย 

กลับมีความชอบธรรมอย่างเต็มเปี่ยมในมุมมองของคนพุทธในพื้นที่ ฉะนั้น 

นกัการเมอืงชาวพทุธจงึไม่ต้องเผชญิกับสภาวะอนัย้อนแย้งของการท�ำหน้าที ่

เป็นคนกลางระหว่างรฐัไทยกับประชาชนเหมอืนอย่างท่ีนกัการเมอืงมสุลมิเผชญิ 

กล่าวให้ชดัเจนยิง่ขึน้ นกัการเมอืงพทุธไม่ประสบกบัปัญหาการไม่เป็นทีไ่ว้ใจ

ของทัง้รฐัไทยและหน่วยงานความมัน่คง และยงัสามารถท�ำงานร่วมกับฝ่าย

ปกครองและเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงได้มากกว่านักการเมืองมุสลิม ด่ังท่ี

ผูใ้หญ่บ้านผอบ ดูแลรบัผดิชอบต�ำบลหนึง่ในอ�ำเภอหนองจกิ จงัหวดัปัตตานี 

เล่าว่า เธอปฏิบัติหน้าที่รักษาความปลอดภัยในหมู่บ้านโดยท�ำงานประสาน

กับภาคส่วนฝ่ายปกครองและหน่วยงานความมั่นคงได้อย่างราบรื่น เมื่อมี

ข่าวว่าจะมีการเคลื่อนไหวก่อเหตุของแนวร่วมในพื้นท่ีรับผิดชอบของเธอ

หรอืบรเิวณใกล้เคียง เจ้าหน้าทีท่างอ�ำเภอและหน่วยงานความมัน่คงจะแจ้ง

ให้เธอทราบทันทเีพือ่จดัเตรยีมก�ำลงัให้พร้อมส�ำหรบัรบัมอืกับสถานการณ์ที่

อาจจะเกดิขึน้และตกัเตอืนลกูบ้านของตนให้ระวงัตวั หากมกีารก่อเหตเุธอใน

ฐานะผูใ้หญ่บ้านก็สามารถท�ำงานร่วมกบัฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าทีท่หาร และ 

ต�ำรวจอย่างสอดประสานกัน (ผอบ, 2561, สัมภาษณ์) วิถีการปฏิบัติงาน

ของผู้ใหญ่บ้านคนพุทธกับหน่วยงานทางปกครองและฝ่ายความมั่นคงข้าง

ต้นแตกต่างจากสถานการณ์ท่ี นักการเมืองท้องถิ่นมุสลิมต้องเผชิญอย่าง

สิ้นเชิง แม้ว่าพวกเขาจะต้องรับผิดชอบหน้าที่ด้านความมั่นคงเหมือนกัน 

ยิ่งส�ำหรับนักการเมืองฝ่ายท้องที่แล้ว การจัดการกับปัญหาดังกล่าวยิ่งเป็น

สิ่งที่งานยิ่งขึ้นในเชิงสัมพัทธ์ 

ปฏิบัติการของนักการเมืองท้องถิ่นภายใต้ม่านหมอกแห่งความกลัว

และความหวาดระแวง

ภายใต้บริบทความรุนแรงอันยากจะเข้าใจที่ซึ่งทุกคนล้วนอาจกลาย

เป็นเหยือ่ ขณะเดียวกนัความ สามารถในการระบตุวัผูก้ระท�ำกม็อีย่างจ�ำกัด 
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การปฏิบัติหน้าท่ีของนักการเมืองท้องถิ่นจึงเป็นไปด้วยความยากล�ำบาก

เพราะพวกเขาแทบไม่รู้เลยว่าในบรรดาลูกบ้านท่ีพวกเขาปกครองหรือเป็น

ตัวแทนหรือบุคคลในบริเวณข้างเคียงมีใครบ้างเป็นแนวร่วม ปัญหานี้เป็น

ประเด็นส�ำคญัส�ำหรบันกัการเมอืงท้องถิน่มสุลมิโดยเฉพาะอย่างยิง่ในพืน้ที ่

สีแดง และยังรวมไปถึงนักการเมืองพุทธในหมู่บ้านที่มีลูกบ้านคนพุทธและ

คนมสุลมิอาศัยอยูร่่วมกัน ผูใ้หญ่สมชายเล่าว่า การด�ำเนนิโครงการแต่ละครัง้ 

จะต้องพจิารณาอย่างถ้วนถีแ่ละรอบด้านเพือ่ไม่ให้โครงการเหล่านัน้ไปกระทบ

กระท่ังกบัฝ่ายขบวนการท่ีอาศยัอยูใ่นหมูบ้่าน ดังท่ีเขากล่าวตอนหนึง่ว่า

“เนื่องจากเป็นพื้นที่สีแดง มีนักรบอยู่ในหมู่บ้าน ก็ต้อง

วางตัวไม่ให้ขัดแย้งกับเขา เวลาจะมีโครงการในหมู่บ้าน

ก็ต้องคิดมาก ต้องคิดให้ดีว่าจะกระทบพวกเขาหรือเปล่า  

เด๋ียวเขาจะโกรธเรา และที่ส�ำคัญเวลาเขาโกรธเรา เราก็

ไม่รู้ด้วยว่าเป็นคนไหนบ้าง เพราะถ้าเรารู้เราจะได้ไปคุย” 

(สมชาย, 2561, ตุลาคม 23, สัมภาษณ์) 

ส�ำหรับนายกประชา นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลชาวพุทธของ

ต�ำบลแห่งหนึ่งในอ�ำเภอปะนาเระ จังหวัดปัตตานี ซึ่งมีลูกบ้านทั้งคนมุสลิม

และคนพุทธอาศัยอยู่ร่วมกัน เขาจะใช้การหลบเลี่ยงหลากหลายวิธีเมื่อต้อง

ไปเป็นประธานในพิธีการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ของลูกบ้านในชุมชนมุสลิม

เพื่อความปลอดภัยของตัวเอง ในกรณีท่ีหลีกเลี่ยงไม่ได้เขาจะโทรประสาน 

กับทางทหารให้น�ำก�ำลงัไปรกัษาความปลอดภยัในงานดังกล่าว หรอือาจตดิต่อ 

กับรองนายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบลซึง่เป็นคนมสุลมิในพืน้ทีแ่ละรูจ้กัพืน้ท่ี

ดังกล่าวเป็นอย่างดีเพือ่สอบถามถงึความเรยีบร้อยและความปลอดภยั หรอื

ไม่ก็อาจจะลงพื้นท่ีในบางคราวบางครั้งเขาจะส่งตัวแทนไปโดยอ้างว่าติด

ภารกิจเร่งด่วน และมีด้วยเช่นกันท่ีเขาปฏิเสธการร่วมงานไปก่อนและไป

ปรากฏตัวในงานครึ่งชั่วโมงท้ายก่อนที่งานจะเริ่ม (ประชา, 2561, ธันวาคม 
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17, สัมภาษณ์) เหตุการณ์ในข้างต้นนี้สะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนถึงความ

ยากล�ำบากในการปฏบิตัหิน้าท่ีท่ามกลางบรบิทความรนุแรงของนกัการเมอืง 

ท้องถิ่นในบางพื้นที่

ภายใต้สถานการณ์ทีเ่ตม็ไปด้วยความหวาดระแวง นกัการเมอืงท้องถิน่ 

ต้องระวังตัวอย่างมากในท่าทีและการปฏิสัมพันธ์กับลูกบ้านของตน แม้

กระท่ังในการพูดคุยโดยธรรมดาก็เป็นส่ิงท่ีต้องระมัดระวังเพราะไม่อาจรู้ได้

เลยว่าบุคคลที่ก�ำลังเสวนาอยู่ด้วยนั้นเป็นแนวร่วมขบวนการหรือไม่ และ

แม้ว่าบุคคลดังกล่าวจะเป็นคนท่ีรู้จักมักคุ้นมาเนิ่นนานก็ไม่อาจไว้วางใจได้ 

รองนายก อบต. คอรีเล่าว่า

“เวลาลงพืน้ท่ีถ้าเราพดูอะไรทีเ่ป็นทางการเกินไปชาวบ้าน 

ก็จะไม่เข้าใจและถ้าไปพดูในเรือ่งท่ีเข้าข้างฝ่ายรฐัมากเกนิไป 

ชาวบ้านก็จะไม่โอเคกบัเรา ยาก การจะเป็นผูน้�ำในสามจงัหวดั 

นอกสามจังหวัดไม่เป็นไรแต่อยู่ในสามจังหวัดต้องเรียนรู ้

อะไรหลาย ๆ  อย่าง ไม่งัน้ก็อาจโดนเกบ็เพราะเราไม่รูว่้าใครบ้าง 

เป็นขบวนการ บางทนีัง่คยุกันก็ไม่รูใ้ครเป็นใคร” (คอร,ี 2561, 

สัมภาษณ์)

ท่ามกลางบริบทความรุนแรงท่ีท�ำให้บางพื้นท่ีปกคลุมไปด้วยความ

หวาดกลัวและหวาดระแวงจนก่อเกิดเป็นความตึงเครียดระหว่างสมาชิก

ภายในชุมชน การรักษาบรรยากาศภายในหมู่บ้านเพื่อไม่ให้บานปลายเป็น

สิ่งพึงกระท�ำส�ำหรับนักการเมืองท้องถิ่น (โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักการเมือง 

ฝ่ายท้องที่) เพราะด้วยบทบาทด้านความมั่นคงท่ีพวกเขาต้องปฏิบัติร่วม

กับทหารอาจท�ำให้ถูกระแวงสงสัยว่าอยู่ฝ่ายรัฐและตกเป็นเป้าหมายของ

ขบวนการได้ง่าย รองนายกคอรกีล่าวว่า ในหมูบ้่านแห่งหนึง่ในพืน้ท่ีของเขา 

เคยมีผู้ใหญ่บ้านถูกยิงเสียชีวิตด้วยฝีมือของขบวนการในช่วงที่หมู่บ้านมี

สถานการณ์ตึงเครียดอย่างเต็มท่ีระหว่างสมาชิกภายในหมู่บ้าน ชาวบ้าน
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ต้องหวาดระแวงท้ังขบวนการท่ีแฝงตัวอยู่ในกลุ่มชาวบ้านและเจ้าหน้าท่ี

ฝ่ายความมัน่คงของรฐัทีม่กัใช้อ�ำนาจตามอ�ำเภอใจและละเมดิสิทธิมนษุยชน 

ด้วยบทบาทของผูใ้หญ่บ้านตามกฎหมายพเิศษทีต้่องน�ำก�ำลงัทหารตรวจค้น 

พื้นที่ต้องสงสัยหรือจับกุมบุคคลท่ีต้องสงสัยว่าเป็นแนวร่วมไปท�ำการ

สอบสวนอยู่บ่อยครั้งท�ำให้ผู้ใหญ่บ้านกลายเป็นบุคคลต้องสงสัยอันดับหนึ่ง 

ของชาวบ้านว่าเป็นผู้แจ้งเบาะแสแก่หน่วยงานความมั่นคงให้มาตรวจค้น 

จบักมุคนในหมูบ้่าน การกระท�ำเช่นนีย้ิง่กระตุน้ให้บรรยากาศภายในหมูบ้่าน

ที่มีความตึงเครียดมากยิ่งขึ้นไปอีก ท้ายท่ีสุดความตึงเครียดนี้ค่อย ๆ 

คลีค่ลายลงเมือ่ผูใ้หญ่บ้านคนดังกล่าวถกูสงัหารโดยน�ำ้มอืของบคุคลทีช่าวบ้าน 

เชื่อกันว่าเป็นกลุ่มขบวนการและรองนายก อบต. ยังกล่าวเสริมว่า มี

หมู่บ้านซึ่งสถานการณ์รุนแรงมากแห่งหนึ่งและเป็นท่ีทราบกันดีในพื้นท่ีว่า

มีขบวนการอยู่ในหมู่บ้านด้วยมีผู้ใหญ่บ้านตายไปแล้ว 3-4 คน (คอรี, 2561, 

สัมภาษณ์)

การเป็นนักการเมืองในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้ซึ่งต้องอยู่ตรงกลาง 

ทางแพร่งระหว่างรัฐและเจ้าหน้าท่ีฝ่ายความมั่นคงกับชาวบ้านอย่างไม่

สามารถรูไ้ด้ว่าใครบ้างเป็นสมาชกิของขบวนการต่อต้านรฐัทีอ่าจท�ำให้ชวีติ

ของนักการเมืองท้องถิ่นเหล่านี้ตกอยู่ในอันตรายได้ ดังนั้น การวางตัวของ

นกัการเมอืงท้องถิน่จงึส�ำคัญมาก รองนายก อบต. คอร ีได้บรรยายถงึความ

ยากล�ำบากในการจัดวางท่าทีให้ฟังตอนหนึ่งว่า

“ผมนีไ่ม่กลวัทหารเพราะว่าโดนทหารมาล้อมแล้วทีบ้่าน 

ก็ไม่เป็นไร ไม่มีปัญหา แต่คนท่ีจะเป็นผู้น�ำในหมู่บ้านแต่ละ

พื้นท่ีนี่อย่าไปขัดแย้งกับชาวบ้าน เพราะไม่รู้ว่าชาวบ้านคน

ไหนบ้างทีเ่ป็น อย่าไปขดัแย้ง เรือ่งท�ำงานเราก็ท�ำของเราไป 

ท�ำโครงการนู้น โครงการนี้จบ ถ้าเราไปขัดแย้งกับทหาร ก็

มนัมปัีญหาเหมอืนกัน ถ้าไปซีกั้บทหารมาก ๆ  กม็ปัีญหา มนั

ล�ำบากนะเป็นผูน้�ำนีต้่องอยูใ่ห้เป็น ถ้าอยูไ่ม่เป็นตายแน่นอน” 

(คอรี, 2561, สัมภาษณ์) 
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เมื่อได้กล่าวถึงความยากล�ำบากที่ตนเองและนักการเมืองท้องถิ่นใน

พื้นที่ต้องเผชิญแล้ว รองนายกคอรี จึงได้อธิบายถึงหลักการวางตัวของ

นกัการเมอืงท้องถิน่ในพืน้ทีเ่ป็นสตูรส�ำเรจ็ 4 ประการ ประกอบด้วย หนึง่ ต้อง

มคีวามเข้าใจพืน้ทีข่องตวัเอง สอง ต้องไม่พดูเรือ่งขบวนการแบ่งแยกดินแดน 

กับชาวบ้าน สาม ต้องไม่สนิทสนมกับทหารหรือต�ำรวจมากเกินไป และ

สดุท้าย ต้องไม่แสดงตวัว่าอยูข้่างชาวบ้านมากเกินไป ดังทีเ่ขาขยายความว่า

“หนึ่ง ผู้น�ำต้องรู้ต้องเข้าใจพื้นท่ีบริบทของหมู่บ้านว่า

พื้นที่ตรงนี้เป็นพื้นที่ยังไง หมู่บ้านใน ต�ำบลเราว่าพื้นที่ตรงนี้ 

เป็นยังไง ตรงนี้เป็นยังไง สอง เราอย่าไปคุยเรื่องท่ีเขาท�ำ

เกี่ยวกับ ขบวนการ	 และการต่อสูท้างอดุมการณ์ สาม อย่าไป 

สนทิเกนิไปกับทหารหรอืว่าต�ำรวจ ถงึแม้ท่ีจรงิเราไปสนทิกนั 

ไม่มอีะไรใช่ไหม พวกเขาจะมองดู ตาของพวกเขามนัเยอะไง มนั

ดูว่าคนนีเ้ป็นสายทหาร สายต�ำรวจ แน่เลย แย่เหมอืนกันไหม 

สี่ อย่าแสดงตัวชัดเจนเกินไปว่าอยู่ฝ่ายชาวบ้านเพราะเดี๋ยว

ถ้าท�ำดีเกินไปทหารจะสงสัยว่าเป็นแนวร่วม” (คอรี, 2561, 

สัมภาษณ์)

สถานการณ์ข้างต้นสะท้อนให้เหน็ถงึความยากล�ำบากของนกัการเมอืง

ท้องถิ่นในพื้นที่ในการท�ำหน้าท่ีเป็นตัวแทนหรือเป็นผู้ปกครองในชุมชนซึ่ง

พวกเขามอิาจทราบได้ว่าสมาชกิในชมุชนของพวกเขาเหล่านัน้สังกัดฟากฝ่ังใด

ระหว่างรัฐไทยกับขบวนการ ท�ำให้นักการเมืองท้องถิ่นมุสลิมตกเป็นเป้าใน 

ทีแ่จ้งทีอ่าจถกูหมาดหมายเอาชวีติได้เสมอซึง่สร้างปัญหาให้กับนกัการเมอืง 

ท้องถิน่ในพืน้ท่ีอย่างมาก รวมถงึนกัการเมอืงท้องถิน่ชาวพทุธทีเ่ป็นผูน้�ำของ

ชุมชนที่มีคนพุทธและคนมุสลิมอยู่ร่วมกัน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งส�ำหรับ

นักการเมืองชาวมุสลิมในพื้นท่ีสีแดง ในสภาวะที่ความปลอดภัยส่วนตัว

เปราะบางและการปกป้องคุ้มครองจากรฐักเ็ป็นไปอย่างจ�ำกัดจ�ำเขีย่ ขณะที ่
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การปฏิบัติการของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายความมั่นคงก็ส่งผลกระทบในทางลบต่อ

ชุมชนและชาวบ้านเสมอยิ่งตอกย�้ำสภาวะความชอบธรรมบกพร่องของ 

รัฐไทยให้รุนแรงขึ้น สถานการณ์เช่นนี้จึงบีบบังคับให้พวกเขาจ�ำเป็นต้อง

ด�ำเนนิความสมัพนัธ์กับรฐัไทยและฝ่ายความมัน่คงแบบครึง่ ๆ  กลาง ๆ  เพือ่ 

รกัษาเครอืข่ายความไว้วางใจของบรรดาชาวบ้านมสุลมิ (local trust network) 

เอาไว้เพือ่รกัษาสถานภาพทางอ�ำนาจและความปลอดภยัในชวีติของตนเอง 

ปฏิบัติการทางความสัมพันธ์ดังกล่าวก่อให้เกิดปรากฏการณ์ “รัฐอ่อนสังคม

แข็ง” ขึ้นในพื้นท่ีและยิ่งท�ำให้นักการเมืองกลายเป็นผู้ที่น่าสงสัยที่สุดใน

สายตาของรฐัไทยและฝ่ายความมัน่คงโดยเฉพาะอย่างยิง่นกัการเมอืงมสุลมิ

ฝ่ายท้องที่ในเขตพื้นที่สีแดง

สรุป

นักการเมืองท้องถิ่นในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องปฏิบัติหน้าที่

ท่ามกลางสถานการณ์ท่ียากล�ำบากกว่านักการเมืองท้องถิ่นในพื้นท่ีอื่น ๆ 

ของประเทศ เนือ่งจากพวกเขาเหล่านีต้้องปฏบิตัหิน้าทีท่่ามกลางสถานการณ์ 

ความรนุแรงถงึตายทีม่เีดิมพนัด้วยชวีติและด้วยบทบาทหน้าทีข่องนกัการเมอืง 

ท้องถิน่และปัญหาของบรบิทพืน้ทีท่ีพ่วกเขารบัผดิชอบดูแลซึง่มอิาจทราบได้ว่า

ใครเป็นใครท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบ จงึท�ำให้พวกเขาต้องเผชญิกับ 

สภาวะย้อนแย้งท่ียากจะจดัการระหว่างการเป็นทีไ่ว้วางใจของรฐักับการเป็น

ปากเสียงให้กับคนมุสลิมในพื้นท่ีซึ่งมองว่าตนเองถูกกดขี่รังแก การเป็นที่

ไว้วางใจของรัฐกับการรักษาสถานภาพทางอ�ำนาจและความปลอดภัยใน

ชีวิตของตนเอง ปัญหาดังกล่าวจึงท�ำให้นักการเมืองในพื้นท่ีกลายเป็นท่ี

หวาดระแวงทั้งจากรัฐและขบวนการต่อสู้จับอาวุธในพื้นที่ซึ่งพวกเขามิอาจ

ทราบได้ว่าเป็นใครเช่นเดียวกัน และยงัส่งผลให้พวกเขาตกอยูใ่นสภาวะเสีย่ง

ทีจ่ะกลายเป็นเหยือ่ของความรนุแรงได้ตลอดเวลาซึง่เป็นท่ีมาของความด้อย

ประสิทธภิาพในการปฏบิตัหิน้าทีท่ัง้ในแง่ของการเป็นตวัแทนของรฐัและใน

แง่ของการปกป้องผลประโยชน์ของคนในท้องถิ่น
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