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Abstract
The Thai construction industry plays 

an important role in drawing migrant 
workers from the neighboring countries of 
Laos, Cambodia, and Myanmar to work in 
Thailand. However, for a variety of reasons, 
these migrant workers are often forced to 
bring their children to the construction 
sites. As the Children of migrants, working 
at the very lowest level of the Thai 
economy, these children typically lack 
access to basic state welfare benefits. 
Sangsandek Foundation cooperated with 
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contractors and construction project 
owners to establish a container school in 
the construction site camps of TTS 
Engineering (2004) Co., Ltd. This container 
school provided opportunities for children 
to access social equity in three areas: 
education, health and social protection 
with a work style that was consistent with 
the daily lives of children as well as 
allowing teachers to stay on the construction 
site close to the children. On-going 
challenges to the container school model 
of education included: responding to the 
parent’s need to move frequently with 
new construction jobs and dealing with 
insufficient funding and personnel. While 
a mobile vehicle was driven to this specific 
construction site in order to help the 
children on a more continuous basis, such 
a solution may be inadequate for other 
construction sites. This paper uses 
qualitative studies and in-depth interviews 
from 34 sample groups to report on one 
group’s creative response to this problem.

Keywords: a container school, construction  
	  site, marginal children, social  
	  equity
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บทคัดย่อ

ปัจจบุนั การก่อสร้างเป็นกจิการท่ีอนุญาต
ให้แรงงานข้ามชาต ิ3 สญัชาต ิคอื ลาว กมัพูชา 
เมียนมาร์ เข้ามาท�ำงานมากเป็นอันดับต้น ๆ 
ท�ำให้ในแหล่งก่อสร้างมีเด็กผู้ติดตามจ�ำนวน
มาก ซ่ึงการมาจากดินแดนอื่นและเป็นเพียง
บุตรหลานของแรงงานระดับล่างของระบบ
เศรษฐกิจ เด็กจึงไม่ถูกให้ความส�ำคัญและไม่
สามารถเข้าถึงสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานของรัฐ 
มูลนิธิสร้างสรรค์เด็กจึงร่วมมือกับบริษัทผู้รับ
เหมาและบรษัิทเจ้าของโครงการก่อสร้าง จดัตัง้
โรงเรียนตู้คอนเทนเนอร์ขึ้นในบ้านพักคนงาน
ก่อสร้างของ บริษัท ที.ที.เอส. เอ็นจิเนียริ่ง 
(2004) จ�ำกดั เพือ่เปิดโอกาสให้เดก็เข้าถงึความ
เป็นธรรมทางสงัคมใน 3 ด้านคอื ด้านการศกึษา 
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ด้านสุขภาพและการคุ้มครองทางทางสังคม 
ด้วยรูปแบบการท�ำงานที่สอดคล้องกับชีวิต
ประจ�ำวันของเด็ก ให้ครูผู้สอนพักอาศัยอยู่ใน
บ้านพักคนงานก่อสร้าง เพือ่การท�ำงานท่ีใกล้ชดิ
กบัเด็ก ผูป้กครอง บนความท้าท้ายเรือ่งการย้าย
ทีอ่ยูบ่่อยครัง้ ขาดการสนบัสนนุด้านงบประมาณ 
และบุคลากรไม่เพียงพอ ทว่าเพ่ือให้การช่วย
เหลอืเดก็ในแหล่งก่อสร้างเกดิความต่อเน่ือง จงึ
มีการจัดท�ำรถเคลื่อนที่รุกเข ้าไปในแหล่ง
ก่อสร้าง ทว่าก็ยังไม่เพียงพอกับแหล่งก่อสร้าง
ที่มีจ�ำนวนมาก โดยการศึกษาคร้ังนี้ ใช้การ
ศึกษาเชงิคณุภาพ การสมัภาษณ์เชงิลกึจากกลุม่
ตัวอย่างท่ีเก่ียวข้องกับโรงเรียนตู ้คอนเนอร์
จ�ำนวน 34 คน

ค�ำส�ำคัญ: ความเป็นธรรมทางสังคม เด็กชาย 
	  ขอบ โรงเรยีนตูค้อนเทนเนอร์ แหล่ง 
	  ก่อสร้าง
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บทน�ำ
การย้ายถ่ินข้ามชาติของ “แรงงานข้ามชาติ” หรอืทีภ่าษาราชการ

เรยีกว่า “แรงงานต่างด้าว” เป็นปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้ในประเทศไทย
อย่างต่อเนื่องตลอด 3 ทศวรรษ โดยเฉพาะแรงงานจาก 3 ประเทศ
เพื่อนบ้าน ลาว กัมพูชา และเมียนมาร์ มียอดจดทะเบียนรวมกว่า 2 
ล้านคน (ส�ำนักบริหารแรงงานต่างด้าว, 2561) ด้วยสาเหตุและปัจจัย
ทั้งในประเทศต้นทาง เช่น ความรุนแรงทางด้านการเมือง ปัจจัยทาง
เศรษฐกิจ รวมถึงความต้องการด้านแรงงานของประเทศไทย โดยใน
การย้ายถิน่ฐานเข้ามาอยูใ่นประเทศไทย ไม่ใช่แค่ตัวแรงงานเท่าน้ัน แต่
รวมถงึบตุรหลานทีต่ดิตามเข้ามาด้วย โดยองค์กรระหว่างประเทศเพ่ือ
การโยกย้ายถ่ินฐาน (International Organization for Immigration: 
IOM) กล่าวว่า มีเด็กข้ามชาติในไทยกว่า 200,000 คน  

ที่ผ่าน ๆ มา มีรายงานสถานการณ์และคุณภาพชีวิตของเด็กกลุ่ม
นี้อยู่ไม่น้อย แต่มักจะมุ่งเน้นในภาพรวม หรือไม่ก็เป็นเด็กพื้นที่ตะเข็บ
ชายแดน ในจังหวัดที่เกี่ยวข้องกับการใช้แรงงานข้ามชาติเข้มข้น อาทิ
ธรุกจิประมง ทัง้ทีจ่รงิ ๆ  แล้วยงัมเีดก็ข้ามชาติอกีหลายกลุ่มซ่ึงกระจาย
ตัวอยู่ในภาคธุรกิจต่าง ๆ ทั่วประเทศไทย รวมถึงเด็กในแหล่งก่อสร้าง
ด้วย ในส่วนของแหล่งก่อสร้างไม่มกีารกล่าวถงึเดก็เหล่านีม้ากนกั อาจ
เพราะว่าในอดีตอาชีพกรรมกรก่อสร้าง เป็น 1 ใน 39 อาชีพที่สงวนไว้
ส�ำหรบัคนไทยตามกฤษฎกีาก�ำหนดอาชพีและวชิาชพีคนต่างด้าวห้ามท�ำ 
พ.ศ. 2522 ก่อนจะมีมติคณะรัฐมนตรีปลดล็อคผ่อนผันให้แรงงานเมีย
นมาร์ ลาว กัมพูชา ท�ำงานกรรมกรเมื่อไม่นานมานี้ เด็กที่อาศัยอยู่ใน
แหล่งก่อสร้างจึงเป็นเด็กสัญชาติไทยเสียส่วนใหญ่ ยังไม่มีคนข้ามชาติ
มากนักและส่วนใหญ่มีสถานะไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 

โดยหลังจากการอนุญาตให้แรงงานข้ามชาติท�ำงานกรรมกร 
อีกทั้ง ก่อสร้างได้กลายเป็นประเภทกิจการที่อนุญาตให้แรงงาน 3 
สัญชาติประเภทพิสูจน์สัญชาติ เมียนมาร์ กัมพูชา และลาว รวมถึง
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ประเภทน�ำเข้าตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (Memorandum 
of Understanding: MOU) ได้รับอนุญาตให้ท�ำงานในไทยมากเป็น
อันดับ 1 จากยอดการจดทะเบียนของส�ำนักบริหารแรงงานต่างด้าว 
(2561) กว่า 300,000 คน ตลอดจนนโยบายหลักของรัฐบาลยุคคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่พยายามกระตุ้นเศรษฐกิจผ่านการ
ก่อสร้าง ส่งผลท�ำให้ไทยมโีครงการก่อสร้างโครงสร้างขัน้พ้ืนฐานสูงมาก
ทีส่ดุในรอบ 10 ปี และมกีารใช้แรงงานข้ามชาตอิย่างเข้มข้น มปีรมิาณ
กว่าร้อยละ 90 ในหนึ่งแหล่งก่อสร้าง (ประชาติธุรกิจ, 2560) 

ในการเพิ่มขึ้นของแรงงานข้ามชาติในแหล่งก่อสร้างอย่างมีนัยยะ
ส�ำคัญของประเทศไทย นั่นเท่ากับว่าจ�ำนวนของเด็กในแหล่งก่อสร้าง
ก็เพิ่มมากขึ้นเป็นเงาตามตัว จากการท�ำงานของ UNICEF (2018) พบ
ว่ามีเด็กที่อาศัยอยู่ในแหล่งก่อสร้างทั่วประเทศกว่า 60,000 คน ทั้ง ๆ 
ทีจ่�ำนวนเดก็เพิม่ข้ึน หากหน่วยงานท่ีเข้ามาดแูลหรอืให้ความส�ำคญักบั
คณุภาพชวีติของเดก็เหล่านีก้ลบัยงัมน้ีอยมาก โดยมลูนิธสิร้างสรรค์เด็ก 
ซึง่ท�ำงานด้านเดก็ก่อสร้างอย่างต่อเน่ืองจงึได้ร่วมกบักลุม่ธรุกจิก่อสร้าง
จัดตั้งศูนย์เด็กก่อสร้างหรือที่ในการศึกษาครั้งนี้เรียกว่า “โรงเรียน
ตู้คอนเทนเนอร์” ขึ้นในบ้านพักคนงานของบริษัท ที.ที.เอส. เอ็นจิ
เนียริ่ง (2004) จ�ำกัด เพ่ือให้เด็กท่ีติดตามผู้ปกครองเข้ามาท�ำงานใน
แหล่งก่อสร้างมีโอกาสพัฒนาตามวัย ได้รับการดูแลด้านสาธารณสุข 
การศึกษา มีพื้นที่ปลอดภัยเมื่อผู้ปกครองต้องออกไปท�ำงาน ด�ำเนิน
การมาตั้งแต่ พ.ศ. 2551 จนถึงปัจจุบัน นอกจากจะเป็นโรงเรียนแห่ง
เดียวของประเทศไทย ที่ตั้งอยู่ในบ้านพักคนงานก่อสร้าง รูปแบบการ
จัดการเรียนการสอนก็มีความน่าสนใจ ด้วยการให้ครูผู้สอนประจ�ำอยู่
ในพื้นที่ เพื่อจะได้ดูแลเด็กอย่างใกล้ชิต ตลอดจนสร้างความสัมพันธ์ที่
ดีกับผู้ปกครอง ชุมชน บริษัทผู้รับเหมาและเจ้าของโครงการก่อสร้าง 
สร้างเป็นเครือข่ายการดูแลเด็กร่วมกัน 

ด้วยเหตุผลข้างต้น ท�ำให้ผู้ศึกษาสนใจศึกษากระบวนการของ
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โรงเรียนตู้คอนเทนเนอร์ ในการสร้างโอกาสทางสังคมและความเป็น
ธรรมทางสังคมแก่เด็กกัมพูชาอันเป็นผู้ติดตามแรงงาน ซ่ึงเป็นผู้ท่ีเข้า
ไม่ถงึสวสัดกิารขัน้พืน้ฐานของรฐัไทย จากการถกูมองว่าเป็น “คนอืน่” 
ไม่ใช่คนไทย จนตกอยู่ในสถานะคนชายขอบโดยผู้ศึกษาคาดหวังว่า
รูปแบบและกระบวนการท�ำงานของโรงเรียนตู้คอนเทนเนอร์นี้ จะ
สามารถน�ำไปประยุกต์ใช้กับเด็กในแหล่งก่อสร้างอื่น ๆ อันจะน�ำไป
สู่การดูแลและการบริหารจัดการด้านเด็กข้ามชาติด้วยความเข้าใจ 
เคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิของเด็ก มีความเป็นธรรม ไม่
เลือกปฏิบัติหรือกีดกัน 

เด็กข้ามชาติ: คนชายขอบทั้งมิติพื้นที่ทางภูมิศาสตร์และสังคม
เมื่อพูดถึงเด็กข้ามชาติคงต้องให้ความส�ำคัญกับแนวคิดเรื่อง 

“ความเป็นชายขอบ” เน่ืองจากเกีย่วโยงกบัการได้รบัหรอืเข้าถงึสวสัดกิาร
ของรัฐ โดยเฉพาะเมือ่นยิาม “คนชายขอบ” หมายถงึ ผูไ้ร้อ�ำนาจ ด้อย
สิทธิในสังคม อยู่ห่างไกลจากศูนย์กลางการพัฒนาทั้งในแง่ของพื้นท่ี
ทางภูมิศาสตร์และพื้นที่ทางสังคม เป็นกลุ่มคนที่ถูกกันออกไปให้อยู่
ในวงนอกสังคมของคนส่วนใหญ่ ไม่ได้รับโอกาสการเข้าถึงทรัพยากร
และสทิธทิีพ่งึได้  ตลอดจนผลประโยชน์จากการพัฒนา เช่น เศรษฐกจิ 
สังคม การศึกษา สุขภาพ ที่รัฐไทยเป็นผู้จัดให้ เนื่องจากการถูกมองว่า
ไม่ใช่พวกเดียวกันเป็น “คนอื่น” ส�ำหรับคนส่วนใหญ่ของสังคม 

คนชายขอบ (Marginal People) เป็นมโนทัศน์ที่ค่อนข้างเป็น
นามธรรม เริม่ต้นปรากฏในวงวชิาการสงัคมศาสตร์ตะวนัตก ช่วงครสิต์
ศตวรรษที่ 20 โดยนักสังคมวิทยาจากมหาวิทยาลัยชิคาโก โรเบิร์ต  
อี. พาร์ค (Robert E. Park ) ซึ่งให้ความสนใจกับกลุ่มต่าง ๆ ที่ใช้ชีวิต
ในเมอืงใหญ่ พาร์คใช้ค�ำว่าคนชายขอบอธบิายกลุ่มผู้อพยพท่ีมลัีกษณะ
ผสมผสานระหว่างสองกลุ่มวัฒนธรรม เน้นการบรรยายท่าทีที่แยกตัว 
อันเป็นผลพวงมาจากการภาวะชายขอบ ในรูปแบบที่ไม่สามารถเข้า
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กับสังคมใหม่ได้ (Robert E. Park, 1928) หลังจากนั้น ค�ำว่าชายขอบ
ก็ได้ถูกน�ำมาใช้อย่างแพร่หลาย ในความหมายของชายขอบทางสังคม 
(Social Marginality) 

ในงานของ Gurung and Kollmair (2005) พูดถึงลักษณะและ
ความหมายของคนชายขอบไว้ใน 2 ลักษณะ คือความเป็นชายขอบ
ด้านสังคม (Societal Framework) ที่ไม่ว่าจะเป็นศาสนา วัฒนธรรม 
โครงสร้างทางสังคม เศรษฐกิจ หรือว่าการเมือง ล้วนมีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการเข้าถึงทรัพยากรของปัจเจกหรือกลุ่มคนต่าง ๆ รวมถึงสามารถ
ใช้อธิบายถึงการเบียดขับ ความไม่เท่าเทียม และความยุติธรรมทาง
สงัคมด้วย ส่วนอกีลกัษณะหนึง่คอื คนชายขอบด้านเขตแดน (Spatial 
Framework) โดยใช้ที่ตั้งหรือระยะทางจากจุดศูนย์กลางการพัฒนา
เป็นตวัก�ำหนดความเป็นชายขอบ ดังนัน้ เมือ่เราพิจารณาความเป็นจริง
ทางสงัคมในปัจจบุนั จะพบว่ามกีลุม่คนเหล่านี ้ปรากฏอยูแ่ทบทุกท่ี ไม่
ว่าจะเป็นคนเกบ็ขยะ คนพกิาร เดก็เร่ร่อน ผูป่้วยเอดส์ แรงงานข้ามชาติ 
คนข้ามเพศ เป็นต้น ทีไ่ม่ได้เป็นเพยีงผูอ้ยูห่่างไกลในเชงิภมูศิาสตร์ หาก
ยงัรวมถงึทางเศรษฐกจิ การเมอืง สงัคม การศกึษา ปราศจากเครือ่งมอื
ทีจ่ะเข้าถงึอ�ำนาจ เข้าถงึทรพัยากร การบรกิารหรือความคุม้ครองจาก
รัฐอย่างที่คนส่วนใหญ่ได้รับ 

แต่ทว่า ไม่ว่าจะนิยามคนชายขอบในเชิงภูมิศาสตร์หรือว่าพ้ืนที่
ทางสังคม จะเห็นว่าการกลายเป็นคนชายขอบ (Marginal People) 
หรือตกอยู่ในภาวะชายขอบนั้น ไม่ใช่สิ่งที่มนุษย์ได้รับมาต้ังแต่ก�ำเนิด
หรือเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ หากแต่เกิดขึ้นพร้อมความเปลี่ยนแปลง
ของสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างเชิงอ�ำนาจ 
จนท�ำให้เกดิความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม ความไม่เป็นธรรมแก่บคุคลหรือ
กลุ่มคนบางกลุ่มในสังคม ซึ่งนับวันจะยิ่งทวีความซับซ้อนมากขึ้นตาม
การเปลี่ยนแปลงของสังคม 

สุริชัย หวันแก้ว (2550) มองว่าบริบทที่มีส่วนผลิตคนชายขอบ
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มาจากแนวคิดของผู้น�ำใน 3 บริบท คือ 1) สร้างรัฐชาติไทยและ
ความเป็นไทย (Thai-Ization) ภายใต้แนวคิดการจ�ำแนกแยกพวก 
(Exclusion) มีการก�ำหนดเขตแดนระหว่างประเทศ รวมผู้คนไว้ใน
พื้นที่เดียวกัน ปกครองระบอบการปกครอง วัฒนธรรมแห่งชาติเพื่อ
ปฏิบัติร่วมกัน ท�ำให้กลุ่มชาติพันธุ์หลายกลุ่มต้องตกเป็นคนชายขอบ 
เพราะมีอัตลักษณ์และวัฒนธรรมแตกต่างจากมาตรฐานที่ศูนย์กลาง
ก�ำหนด ด้วยวาทกรรม “ไม่ใช่คนไทย” น�ำไปสูค่วามเชือ่ว่าสิง่เหล่านัน้ 
คุกคามต่อความม่ันคงของชาติ 2) การพัฒนาไปสู่ความทันสมัย 
(Modernization) ด้วยการใช้เศรษฐกิจทุนนิยมเสรี กระแสหลักของ 
โลกมาเป็นแนวทางหลักพัฒนาประเทศให้มีความเจริญและทันสมัย
แบบตะวันตก (Westernization) อาทิ นโยบายการพัฒนาที่มุ ่ง
การเติบโตทางเศรษฐกิจ ท�ำให้เกิดการแบ่งแยกระหว่างพื้นที่พัฒนา
แล้วและพื้นที่ยังไม่ได้รับการพัฒนา เกิดความเป็นชายขอบ ท�ำให้
คนบางกลุ่มถูกทอดทิ้ง ถูกลดความส�ำคัญ ไม่ได้รับสิทธิประโยชน์
จากการพัฒนาเท่าเทียมกับคนกลุ่มอื่น และ 3) กระแสโลกาภิวัตน์ 
(Globalization) การเปลีย่นแปลงของยคุโลกาภิวตัน์ ทุนนยิมทีแ่ผ่ขยาย 
ไปทัว่โลกน้ัน ได้ขยายช่องว่างชนชัน้ สร้างความเหลือ่มล�ำ้ในสงัคม ทกุ
คนจึงต้องมีการปรับตัวให้เข้ากับกระแสโลกาภิวัตน์ หากปรับตัวไม่ได้ 
จะกลายเป็นพวกชายขอบ ท่ีแม้จะอาศัยอยู่ใจกลางศูนย์กลางการ
พัฒนา ก็ตกเป็นคนชายขอบได้เหมือนกัน 

ทั้งนี้ แนวคิดเรื่องวิธีคิดแบบคู่ตรงข้าม การแบ่งคนนอก-คนใน 
หรอืว่า พวกเขา-พวกเรา ความปกต-ิความเบีย่งเบน ซึง่เป็นการรวมเอา 
คนทีม่เีอกลกัษณ์เดยีวกันไว้เป็นพวกเดยีวกนั กดีกนัคนทีเ่หน็ต่างไว้ใน
วงนอก กเ็ป็นกระบวนการผลติคนชายขอบด้วยเหมอืนกนั (Anderson, 
2003 อ้างใน กาญจนา เทียนลาย และ ธรีนงค์ สกุลศร,ี 2555) คล้าย ๆ  
กับ “ความเป็นอืน่ (Otherness)” กม็คีวามใกล้เคยีงกบักบัความเป็นชาย
ขอบ ทีม่กัถกูน�ำมานยิามคนทีแ่ตกต่างจากตนท้ังในเชงิภูมศิาสตร์ หมาย
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ถงึเป็นคนทีโ่ยกย้ายถ่ินฐานมาจากทีอื่น่ เข้ามาอยูใ่นดนิแดนใหม่ ซ่ึงเริม่
ตัง้แต่การเกิดขึน้ของรฐัชาต ิทีม่กีารรวมดนิแดนให้เป็นเอกภาพ มัน่คง 
ความเป็นไทยจึงถูกสงวนไว้ส�ำหรับคนไทย เกิดการขับคนที่แตกต่าง 
เช่น กลุม่ชาตพินัธุ ์ชนกลุม่น้อย ทีม่ฐีานะด้อยกว่าทางสังคมและเศรษฐกิจ 
ออกไป นอกจากนี ้ความเป็นอืน่ในเชงิพืน้ท่ีสงัคม พฤติกรรม พืน้ทีท่าง
ความคดิหรอืมมุมอง (พทัิกษ์  ไปเรว็ และ พทัิกษ์  ศริวิงศ์,  2556) กล้็วน
สร้างคนชายขอบ ซึง่สามารถพบเจอได้ในทุกยุคทกุสมยั ไม่ว่าจะเป็นการ
เบียดขับ ปิดกั้นผู้คนหรือความคิดที่แตกต่างจากกลุ่มคนหรือความคิด
ที่เป็นอ�ำนาจหลักในสังคม ในพื้นที่ทั้งทางกายภาพและไม่ใช่ เพราะ
ฉะนั้นการมองว่าอะไรเป็นเป็นชายขอบและเป็นชายขอบแบบไหน 
นัน้ จงึอาจต้องพจิารณาความสมัพนัธ์เชิงอ�ำนาจทีท่�ำงานอยูเ่บือ้งหลัง
วาทกรรม อันเป็นผลผลิตจากการใช้อ�ำนาจผนวกกับความรู้ (ไชยรัตน์  
เจริญสินโอฬาร, 2554) 

ขณะที่ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี (2546) เองมองว่าแม้คนชายขอบ
ส่วนหมากจะหมายผู้ถูกกีดกันออกจากการมีส่วนร่วมกับคนส่วนมาก 
ทว่าไม่ได้หมายความว่าจะแยกขาดออกจากกันโดยเด็ดขาด หรือไม่มี
ความสมัพนัธ์กนัเลย โดยเฉพาะในทางเศรษฐกจิและสังคมท่ีต้องพ่ึงพา
อาศยักนั เช่นเดียวกบัแรงงานข้ามชาต ิถึงแม้จะถกูมองว่ามสีถานะทาง
สงัคมและเศรษฐกิจด้อยกว่า แต่กข็าดไม่ได้ ท้ังยงัมคีวามต้องการมากยิง่
ขึน้ จากปัญหาการขาดแคลนแรงงานของประเทศไทย แต่เพราะแนวคิด
กระแสหลักของคนชายขอบท่ีสร้างความหมายในด้านลบมากกว่า 
ด้านบวก คนชายขอบเลยถกูท�ำให้เป็นสิง่ไม่มตีวัตน ไร้คณุค่า หรอืเป็น
บคุคลทีไ่ม่เป็นท่ีพึงประสงค์ (Unwanted) เป็นภาระของส่วนกลางไป
โดยปริยาย 

ฉะนัน้แล้ว การตกเป็นคนชายขอบหรอืภาวะชายขอบไม่ใช่เป็นส่ิง
ที่ติดตัวมาแต่เกิด หากแต่มีหลากหลายกระบวนการที่มีส่วนผลักไสให้
คนบางกลุม่ตกอยูใ่นภาวะชายขอบ เป็นคนชายขอบของสังคม ทัง้ในแง่
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ของพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ พื้นที่ทางสังคม เศรษฐกิจ การถูกตีตรา การ
ถูกมองว่าด้อยความรู้ ความแตกต่างจากคนส่วนใหญ่ในสังคม การถูก
ทดทอนความส�ำคญั แบ่งพวกเขา-พวกเรา การเรียกขานคนทีแ่ตกต่าง
จากตนเป็นคนอืน่ และเมือ่น�ำแนวคดิเรือ่งของความเป็นชายขอบและ
ความเป็นอืน่ มาพจิารณากบัเดก็ข้ามชาตจิะเหน็ว่าเด็กกมัพูชาไม่ใช่แค่
เป็นชายขอบในแง่ของภมูศิาสตร์ คอืเป็นผูข้้ามมาจากดินแดนอืน่ การ
ที่ไม่ใช่พลเมืองของสังคมไทย อคติในแง่ลบท่ียังพบเห็นโดยท่ัวไปใน
สังคมไทย ท�ำให้เกิดการเลือกปฏิบัติ ไม่เห็นความส�ำคัญ และพร้อมที่
จะผลักดันคนที่แตกต่างจากตนเองออกไป 

ความเป็นชายขอบกับการเข้าถึงความเป็นธรรมทางสังคม
ความเป็นธรรมทางสังคม (Social Equity) มโนทัศน์ที่มีความ

นามธรรมและยงัเป็นทีถ่กเถยีงตัง้แต่สมยัโบราณถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะ
ในเร่ืองความหมายที่เป็นสากลและตัวชี้วัด และคนส่วนใหญ่มักจะ
เข้าใจว่าเป็นสิง่เดยีวกนักบัความยตุธิรรม ทีเ่กีย่วข้องกบัหลกัเกณฑ์และ
ข้อกฎหมาย ทีม่รัีฐและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเป็นผูด้�ำเนนิการตรวจสอบ
และตดัสนิได้ว่าบุคคลใดสมควรจะได้รบัความเป็นธรรม แต่จรงิ ๆ  แล้ว
ความเป็นธรรมนั้น มีความซับซ้อนและสามารถมองประเด็นต่าง ๆ  ได้
ในหลายมิติมากกว่า ตั้งแต่ประเด็นเรื่องจิตส�ำนึก คุณธรรมโครงสร้าง
และกลไกลทางสังคม รวมไปถึงนโยบายของภาครัฐ ในปัจจุบัน ความ
เป็นธรรมกบัความยตุธิรรมจงึมเีส้นแบ่งท่ีไม่ชดัเจน ( ธรีะ สนิเดชารกัษ์ 
และคณะ, 2559) 

เกษม เพ็ญพินันท์ (2557) ได้กล่าวถึงความหมายและลักษณะ
ของความเป็นธรรมว่า เป็นความเที่ยงธรรม ความเท่าเทียมของสังคม 
ซึ่งเป็นรากฐานทางสังคมในการคุ้มครองผู้ด้อยโอกาสให้ได้รับโอกาส
อย่างเท่าเทยีม สร้างความเสมอภาคให้กบัคนในสงัคม ผ่านการจดัสรร
ทรัพยากรอย่างเป็นธรรม ที่จะน�ำไปสู่การตรากฎหมายที่คุ้มครอง
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สิทธิของทุกคนอย่างเสมอภาค ซึ่งรัฐต้องเป็นผู้รับผิดชอบด้วยการให้
ความส�ำคัญต่อสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค เพ่ือเป็นพื้นฐาน
ของกติกาที่ทุกคนมีส่วนร่วม ท�ำให้ทุกคนสังคมได้รับโอกาสการมีชีวิต
ที่ดี ความเป็นธรรมจึงเป็นเรื่องของโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม เป็น
องค์ประกอบส�ำคัญของสิทธิพลเมือง (Civil Right) ที่สะท้อนถึงความ
ยุติธรรมส�ำหรับคนในสังคม โดยทุกคนในสังคมควรได้รับสิทธิพื้นฐาน 
(Basic Rights) การคุ้มครอง (Protection) โอกาส (Opportunities) 
และสทิธปิระโยชน์ทางสงัคม (Social Benefits) ถอืเป็นข้อผูกพันทาง
สังคมในการจัดสรรทรัพยากร และการจัดบริการสวัสดิการทางสังคม 
(ธนาชัย สุนทรอนันตชัย, 2560)

หากดูจากค�ำนิยามแล้ว จะเห็นว่าความธรรมทางสังคมมักหมาย
ถึงการกระจายทรัพยากรอย่างเป็นธรรม (Distributive Justice) โดย
ปัจเจกทุกคนมีความเสมอภาคกัน ควรได้รับการเคารพในคุณค่าของ
ความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกัน มีสิทธิที่จะได้รับการปกป้องคุ้มครอง 
รวมถึงการจัดสรรแบ่งปันทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ�ำกัดให้แก่ผู้ยากไร้
หรือผู้ด้อยโอกาส เพื่อตอบสนองความจ�ำเป็นที่มากกว่าคนมีสถานะ
ทางเศรษฐกิจทีด่กีว่า บนพืน้ฐานของเหตผุลและสามารถปฏบิตัไิด้จรงิ 
ซึ่งหน้าที่ของรัฐจะต้องเป็นผู้จัดสรร ตลอดจนสร้างกลไกเชิงสถาบัน
ส�ำหรบัการกระจายทรพัยากรอย่างเป็นธรรม (กลุภา วจนสาระ, 2555)  

ในการศึกษาครั้งนี้ ผู ้ศึกษาได้ประยุกต์ใช้กรอบความคิดเรื่อง 
ความเป็นธรรมทางสงัคมคอืความเสมอภาคหรอื Justice as Fairness 
ของจอห์น รอลส์ (John Rawls) นักคิดที่เปลี่ยนมุมมองและรากฐาน
มโนทัศน์เกี่ยวกับเรื่องความยุติธรรม ที่สื่อถึงของความเสมอภาค  
เท่าเทยีมกนัในเชงิกระจายทรัพยากร ทีเ่คลือ่นย้ายไปจากความยติุธรรม
ทางกฎหมาย โดยทฤษฎคีวามยตุธิรรม (A Theory of Justice) ของรอลส์
เป็นการประนปีระนอมระหว่างเสรภีาพ (Liberty) และความเสมอภาค 
(Equity) คือ เป็นความยุติธรรมในฐานะความเป็นธรรม (Justice as 
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Fairness) ที่หมายถึงการปฏิบัติต่อกันอย่างเป็นธรรม ซึ่งหนทางที่
จะแก้ไขปัญหาความเป็นธรรมได้คือ การกระจายส่วนความยุติธรรม 
(Distributive Justice) ให้เท่ากัน บนเงื่อนไขชีวิตที่แตกต่างกัน โดย
เฉพาะความมั่งมีและสถานะทางสังคม ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกันแล้วจะ
ต้องไม่มใีครได้เปรยีบหรอืเสยีเปรยีบกนั ด้วยการยอมรบัความไม่เสมอ
ภาคในสิทธิ เสรีภาพบางอย่าง เพื่อให้คนที่เสียเปรียบในสังคมได้รับ
โอกาสมากขึ้น (John Rawls, 1971)

รอลส์ให้ความส�ำคัญกับการกกระจายทรัพยากรหรือสินค้าท่ีเป็น
พื้นฐานทางสังคม (Social Primary Goods) ได้แก่ เสรีภาพ โอกาส 
รายได้ ความมั่งคั่ง สถานะทางสังคม และพื้นฐานการเคารพตัวเอง 
ซึ่งเป็นสิ่งที่ทุกคนเข้าใจว่าเกิดจากความขยันขันแข็ง การท�ำงานหนัก 
และยิง่เม่ือมองไปถงึความจ�ำเป็นพืน้ฐานของชวีติอย่างปัจจยัสีด้่วย ยิง่
จ�ำเป็นอย่างยิง่ต้องกระจายความยติุธรรม ให้ความเป็นธรรมเสมอภาค 
สอดคล้องความต้องการของบุคคล โดยการกระท�ำเช่นนี้อาจท�ำให้คน
บางคนเสยีสทิธเิสรีภาพบางประการ เพือ่ให้โอกาสคนทีด้่อยกว่ามชีวีติ
ที่ดีขึ้น ซึ่งความเท่าเทียมที่ว่านี้สถาบันทางสังคมต้องร่วมมือกันเพ่ือ
ก�ำหนดขอบเขตของสิทธิและหน้าท่ีของปัจเจกบุคคล ผ่านโครงสร้าง
พื้นฐานทางสังคมที่ส�ำคัญ ได้แก่สถาบันการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
(เกษดา ทองเทพไพโรจน์, 2553)

โดยโครงสร้างความเป็นธรรมตามแนวทางของรอลส์ ประกอบไป
ด้วยหลักการส�ำคัญ  2 เรื่อง คือ 1) หลักเสรีภาพ (Liberty) คือ ทุกคน 
มสีทิธเิสรภีาพเป็นขนัพืน้ฐานเท่าเทยีมกนัหมด ซึง่เป็นความเป็นธรรมทาง 
สังคมอันดับแรกที่ทุกคนต้องมี 2) หลักเกณฑ์เกี่ยวกับความเท่าเทียม
กนัทางโอกาส (Equality) โดยคนด้อยโอกาสทางสังคมควรได้รับโอกาส
และเข้าถึงทรพัยากรเท่าเทยีมกบัคนอืน่ ๆ  ด้วยการใช้ความไม่เท่าเทยีม
กันทางเศรษฐกิจและสังคมเข้าไปส่งเสริมให้กับคนท่ีด้อยโอกาสมีชีวิต
ความเป็นอยูท่ี่ดข้ึีน หรอืพดูง่าย ๆ  คอื คนท่ีมโีอกาสมากกว่าต้องหยบิยืน่ 
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โอกาส ช่วยเหลือแก่ด้อยกว่า เพื่อให้พวกเข้าถึงทรัพยากรส่วนรวม ซึ่ง
จะช่วยลดช่องว่างทางสังคม ทว่าก็ไม่ได้เรียกร้องให้สมาชิกทุกคนใน
สังคมต้องเสียสละทุกอย่างแก่คนที่ด้อยกว่าอย่างสุดโต่ง และถ้าหาก
พิจารณาทกุบรบิทในสงัคม ล้วนเกีย่วเนือ่งเชือ่มโยงกบัความเป็นธรรม 
ทัง้ทีป่รากฏเปิดเผยและแอบแฝงซ่อนเร้นในมิตต่ิาง ๆ  ของสังคม ต้ังแต่
เรื่องของของจิตส�ำนึก ความสัมพันธ์ทางสังคม โครงสร้างทางสังคมที่
เกี่ยวกับรูปแบบการกระจายทรัพยากร โอกาสที่คนในสังคมได้รับ ซึ่ง
แนวคิดของเขาได้กลายมาเป็นหลักการกระจายทรัพยากรท่ีมีอิทธิพล
มากที่สุดแบบหนึ่งในปัจจุบัน 

ถึงแม้ว่าความเป็นธรรมจะมีความเป็นนามธรรม และไม่มีตัวชี้วัด
ชดัเจน แต่กพ็อสรปุได้ในเบือ้งต้นวา่หมายถงึความเป็นกลาง ไม่กดีกัน 
ทุกคนมีสิทธิและความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกัน และต้องมีความรับผิด
ชอบต่ออ�ำนาจ เม่ือเกิดความไม่เสมอภาคในอ�ำนาจ ผู้ที่มีความมั่งค่ัง
มากกว่าจ�ำเป็นต้องมีความรับผิดชอบต่อผู้มีความมั่งคั่งน้อยกว่าหรือ
ผู้ที่ด้อยโอกาสแก่ตนเอง บนพื้นฐานข้อเท็จจริงที่ว่าทุกคนไม่ได้เริ่มต้น
จากจุดเดียวกัน และอาจจะไม่ได้ต้องการให้สิ่งเดียวกัน ด้วยเหตุนี้ทุก
คนจึงไม่ควรได้รับในสิ่งเดียวกัน  (Get Different Things /Different 
Treatment) แต่ควรได้รับในสิ่งที่คนกลุ่มนั้นๆ ต้องการอย่างแท้จริง  
(นิสาพร วัฒนศัพท์ และคณะ, 2559) ถึงจะเรียกได้ว่าเกิดความเป็น
ธรรม (Equity) 

ผู้ศึกษาจึงได้ประยุกต์ใช้กรอบความคิดเรื่องความเป็นธรรมทาง
สังคม ซึ่งเป็นการจัดสรรผลประโยชน์เพื่อสร้างความเป็นธรรมกับ
ประชาชนทุกกลุ่มของจอห์น รอลส์ ในการอธิบายการสร้างโอกาส
และความเป็นธรรมของโรงเรียนตู้คอนเทนเนอร์ต่อเด็กข้ามชาติที่ถูก
กระบวนการต่าง ๆ ผลักให้อยู่ชายชายขอบท้ังในด้านภูมิศาสตร์และ
พื้นที่ทางสังคม
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วิธีการศึกษา
การศกึษาเรือ่ง โรงเรยีนตูค้อนเทนเนอร์: โอกาสและความเป็นธรรม 

ทางสังคมแก่เด็กชายขอบข้ามชาติในบ้านพักคนงานก่อสร้าง บริษัท 
ที.ที.เอส. เอ็นจิเนียริ่ง (2004) จ�ำกัด ผู้ศึกษาเลือกท�ำการศึกษาใน 
รปูแบบการศกึษาเฉพาะกรณี ด้วยระเบียบวิธวีจัิยเชิงคณุภาพ (Qualitative 
Research) ประกอบด้วยข้อมูล 2 ส่วน คือข้อมูลท่ีได้จากเอกสาร 
(Documentary Research) กับข้อมูลที่ได้จากการวิจัยภาคสนาม 
(Field Research) เพือ่ให้ได้ข้อมลูเชงิลกึและสะท้อนให้เหน็การได้รบัและ
เข้าถึงสิทธิต่างๆ ตลอดจนความเป็นธรรมทางสังคมของเด็กชายขอบ
ข้ามชาติ ผ่านกระบวนการจัดการเรียนรู้ของโรงเรียนตู้คอนเทนเนอร์

ใช้วธิกีารคดัเลอืกและสุม่ตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
Sampling) เพือ่ให้ได้ข้อมลูเชงิลกึและข้อเทจ็จริงทีต่รงกบัวัตถปุระสงค์
การศึกษามากท่ีสดุ โดยกลุม่ตวัอย่างทีผู่ศ้กึษาเลอืกใช้ประกอบไปด้วยผู้
เกีย่วข้องกบัโรงเรยีนตูค้อนเทนเนอร์ 34 คน ประกอบไปด้วย เด็กข้ามชาติ 
17 คน ผู้ปกครอง 9 คน รวมถึง ผู้ประสานงานโครงการศูนย์เด็ก
ก่อสร้าง 1 คน ครูผู้สอน 1 คนในพื้นที่ที่บ้านพักคนงานก่อสร้าง 3 คน 
ตัวแทนบริษัทผู้รับเหมาก่อสร้างและบริษัทเจ้าของโครงการก่อสร้าง 
4 คน ก่อนน�ำข้อค้นพบที่ได้จากภาคสนามมาวิเคราะห์ร่วมกับทฤษฎี
และเอกสารที่เกี่ยวข้อง และสรุปผลตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา

กระบวนการของโรงเรียนตูค้อนเทนเนอร์ ในการสร้างความเป็นธรรม 
ต่อเด็กชายขอบ

บทความชิ้นนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อชี้ให้เห็นถึงกระบวนการของ
โรงเรียนตู้คอนเทนเนอร์ โรงเรียนแห่งเดียวในแหล่งก่อสร้าง ในการ
สร้างคุณภาพชีวิตและเข้าถึงความธรรมทางสังคมต่อเด็กข้ามชาติโดย
มีข้อค้นพบดังต่อไปนี้ 
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1. ภูมหิลังของแรงงานข้ามชาตแิละผูติ้ดตามในบ้านพกัคนงานก่อสร้าง  
ในส่วนน้ีเป็นการให้ภาพวถิชีวีติความเป็นอยู ่การเข้าถงึสวสัดกิาร

ของแรงงานข้ามชาติและบุตรหลาน ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ช่วงเวลาดังนี้ 

1.1 ภูมหิลงัของครอบครัวแรงงานข้ามชาตก่ิอนเดนิทางเข้ามา
ในประเทศไทย  

แรงงานจ�ำนวน 800-1,000 คนในบ้านพักคนงานก่อสร้าง ที.ที.
เอส. เอ็นจิเนียริ่ง (2004) จ�ำกัด ปัจจุบัน เป็นแรงงานสัญชาติกัมพูชา
ร้อยละ 90 และแรงงานไทยร้อยละ 10 ซึ่งกลุ่มเด็กอายุตั้งแต่ 4-14 ปี 
อนัเป็นผูต้ดิตามและกลุม่ผูป้กครอง พบว่ามภีมูลิ�ำเนาอยูใ่นหลายพ้ืนท่ี
ของประเทศกมัพูชา ส่วนมากเป็นจงัหวดัท่ีไม่ไกลจากประเทศไทย เช่น  
บนัเตยีเมยีนเจย ปอยเปต และพระตะบอง ประกอบอาชพีท�ำนาเป็นหลกั 
พอเสรจ็สิน้ฤดูการเกบ็เกีย่วท�ำให้ขาดงานและรายได้ต่อเนือ่งทีจ่ะน�ำมา
ใช้จ่าย การมีมสีมาชกิจ�ำนวนมาก ความยากจน เศรษฐกจิในครัวเรือน 
ค่อนข้างล�ำบาก จึงเป็นสาเหตุให้ตัดสินใจเดินทางเข้ามาท�ำงานที่
ประเทศไทย

ส่วนของการเข้าถึงสวัสดิการขั้นพื้นฐานในประเทศต้นทาง ทั้งผู้
ปกครองและเดก็ยงัไม่สามารถเข้าถงึสวสัดกิารได้เตม็ที ่ด้านการศกึษา
ส่วนใหญ่ได้รับการศึกษาไม่มาก มีทั้งไม่ได้รับการศึกษาไปจนถึงชั้น 6  
หรือเทียบเท่าชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ของประเทศไทย ด้านสุขภาพ 
เน่ืองจากโรงพยาบาลอยู่ไกลจากหมู่บ้าน จะต้องใช้เวลาเดินทางเป็น
เวลานานกว่าจะถึงโรงพยาบาลทั้งยังท�ำให้เกิดค่าจ่าย ดังนั้น เมื่อเกิด
การเจ็บป่วยของสมาชิกในครอบครัว จึงนิยมที่รักษาเองโดยการซ้ือ
มากินเอง

แรงงานส่วนใหญ่เข้ามาอย่างผดิกฎหมาย ก่อนจะเปล่ียนเป็นแรงงาน 
ถกูกฎหมายภายหลงั ในส่วนของผูต้ดิตามเกอืบทัง้หมดไม่ได้เข้ามากบัผู้
ปกครองตัง้แต่แรก หากเดนิทางเข้ามาหลงัจากบดิามารดาหรอืญาตไิด้
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เข้าท�ำงานเรยีบร้อย รวมถงึมหีลกัฐานต่าง ๆ  ทีช่่วยอ�ำนวยความสะดวก
ในการเดินทางเข้าออกประเทศไทย ซึ่งเหตุผลในการพาบุตรหลาน 
มาอยูด้่วยกนัมหีลายเหตุผลด้วยกนั เช่น เพือ่ให้ครอบครวัได้อยูก่นัพร้อม 
หน้าพร้อมตา ที่ประเทศต้นทางไม่มีใครดูแล ตลอดจนน�ำมาเพื่อเลี้ยง
น้อง และเตรียมตัวท�ำงานก่อสร้างเช่นเดียวกันกับผู้ปกครอง 

1.2 สภาพความเป็นอยู่ของเด็กในบ้านพักคนงานก่อสร้าง  
จ�ำนวนผูต้ดิตามทีเ่ป็นเด็กทีอ่ายตุ�ำ่กว่า 15 ปี จ�ำนวน 30-60 คนต่อ

หนึง่ไซต์งานก่อสร้าง ซึง่แรงงานหมนุเวียนเข้า-ออกตามลกัษณะงาน เช่น 
งานเสาเขม็ งานโครงสร้าง วางระบบไฟฟ้า เป็นต้น งานในส่วนใดเสร็จ 
กจ็ะย้ายไปยงัแหล่งก่อสร้างอืน่ ท�ำให้ระยะเวลาการท�ำงานของคนงาน
ก่อสร้างแต่ละประเภทไม่เท่ากัน ขึ้นอยู่กับขนาดของอาคารที่ก่อสร้าง 
โดยเฉลีย่อยูท่ี ่8 เดอืน ถงึ 2 ปี สภาพทัว่ไปของทีอ่ยูอ่าศัยมลีกัษณะเป็น
ตู้คอนเทนเนอร์ 9 ตู้ วางซ้อนกัน 3 ชั้น ชั้นละ 3 ตู้เรียกรวมกันเป็น 1 
ตึก โดยในแต่ละตู้แบ่งเป็น 4 ห้องพัก ดังนั้น 1 ตึกของตู้คอนเทนเนอร์
จึงประกอบไปด้วย 24 ห้องพัก และมีพ่อบ้านหรือแคมป์บอส เป็นผู้
จดัสรรห้องพกัให้แก่แรงงานและครอบครวั โดยแรงงงานจะพักพกัด้วย
กัน 2 คน/ห้อง ทัง้นี ้เดก็ทีย่งัไม่ถงึวยัท�ำงานจะต้องพกัอาศยัอยูใ่นห้อง
เดียวกันกับผู้ปกครอง บางห้องจึงมีผู้พักอยู่ด้วยกันถึง 4 คน 

ห้องพักขนาดประมาณ 2.4 x 3 x 2.6 เมตร มีหน้าต่างและประตู
อย่างละ 1 บาน จงึค่อนข้างแคบ อากาศถ่ายเทไม่สะดวก นอกจากห้อง
พกั สิง่ทีบ่ริษัทผูร้บัเหมาก่อสร้างจดัหาให้แรงงานคอื ห้องสขุา สถานที่
อาบน�้ำ หากแต่ห้องน�้ำและบริเวณที่อาบน�้ำไม่ได้แยกชายหญิง ทุกคน
รวมถึงเด็กด้วยจะต้องใช้พื้นที่ร่วมกัน 

1.3 วิถีชีวิตประจ�ำวันของเด็กข้ามชาติ
โดยทั่วไปกลุ่มเด็กที่อาศัยอยู่ในบ้านพักคนงานก่อสร้างมีการ
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เปลีย่นแปลงอยูต่ลอดเวลา ราว ๆ  20-60 คน ซึง่ในช่วงก่อสร้างโครงสร้าง 
จะมจี�ำนวนเดก็มากกว่าช่วงอืน่ ๆ  และน้อยลงในช่วงข้ันตอนใกล้จะจบ
งานก่อสร้างอาคารชุด ระยะเวลาท่ีเด็กอาศัยอยู่ในประเทศไทยตั้งแต่ 
1 เดอืนไปจนถงึ 10 ปี การทีต้่องอยูใ่นบ้านพกัคนงานก่อสร้างแทบจะ
ตลอด 24 ช่ัวโมง ท�ำให้เด็กรู้สกึขาดอสิระ สถานทีว่ิง่เล่น เดก็ทกุคนจงึ
อยากกลับไปอยู่ที่ประเทศกัมพูชามากกว่าประเทศไทย 

การมุ่งหารายได้เพื่อดูแลครอบครัวท�ำให้ผู้ปกครองไม่มีเวลาดูแล
ความเป็นอยู่ของเด็ก ทั้งด้านสุขภาพ ให้ความอบอุ่น ดูแลสุขอนามัย 
อาหารการกนิ เดก็บางคนจงึมลีกัษณะตวัเลก็กว่ามาตรฐาน นอกจากนี ้
การอยู่รวมกับกลุ่มแรงงานทั้งผู้ใหญ่ วัยรุ่น ซึ่งบางครั้งมีพฤติกรรมไม่
เหมาะสม เช่น การดื่มของมึนเมา การพนัน ใช้ความรุนแรง จึงอาจส่ง
ผลต่อความรูส้กึนกึคดิและพฤตกิรรมของเดก็ในอนาคต ถงึจะยงัไม่ถงึ
วยัต้องออกไปท�ำงานเหมอืนอย่างแรงงานผูใ้หญ่ ทว่าเดก็เลก็และเดก็โต
บางคนต้องแบกภาระรบัผดิชอบในการดสูมาชิกคนอืน่ ๆ  ในครอบครัว
ตามค�ำสั่งผู้ปกครอง นอกเหนือจากการดูแลตัวเอง ต้องรับผิดชอบ 
การท�ำงานบ้าน เช่น การซักเสื้อผ้า ล้างจาน และการเลี้ยงน้อง ที่ต้อง
ท�ำตั้งแต่ตื่นนอนไปจนถึงค�่ำ ท�ำให้เด็กแทบไม่มีเวลาเป็นของตัวเอง 
บางครอบครัวถ้าไม่ท�ำเด็กจะถูกลงโทษ

1.4 การเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานในประเทศไทย
การติดตามผูป้กครองเข้ามาอยูใ่นผนืแผ่นดนิไทย นอกจากสิทธอิยู่

อาศัยในฐานะผู้ติดตามแรงงาน บุตรหลานของแรงงานก่อสร้างเข้าถึง 
สทิธอิืน่ ๆ  น้อยมาก ในด้านการศกึษาข้อมลูจากการบอกเล่าของผูป้กครอง 
เดก็ และครผููส้อน พบว่าเดก็อาย ุ4-14 ปี เกินกว่าคร่ึงรับการศกึษาจาก
ประเทศต้นทางมาก่อน และมีบางส่วนที่ไม่ได้รับการศึกษา เนื่องจาก
ความยากจน การต้องเดนิทางตามผูป้กครองเข้ามาในประเทศไทย ท�ำให้ 
เด็ก ๆ ต้องออกจากโรงเรียนกลางคัน ดังนั้น แม้ว่าสามารถพูดภาษา
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เขมรได้ แต่ส�ำหรับเขียนและการอ่านนั้นแทบไม่ได้เลย ส่วนภาษาไทย
เด็กสามารถเร่ิมพูดภาษาไทยเมื่ออาศัยอยู่ในพ้ืนที่สักระยะหนึ่ง จาก
การจดจ�ำ เด็กบางคนสามารถพูดภาษาไทยได้คล่องหลังจากอยู่ราว 
1 ปี โดยได้ฝึกฝนจากการไปซื้อของที่ร้านค้า รถขายอาหารที่มาจอด
หน้าที่พักในช่วงเย็น แต่หากเวลาอยู่กับกลุ่มเพื่อนหรือผู้ปกครองของ
ตนเองเด็กกย็งัใช้ภาษาเขมรเป็นหลกั ซึง่ไม่มเีด็กคนใดท่ีผ่านระบบการ
ศึกษาของไทยเลย

ด้านสุขภาพ เดก็ชาวกมัพชูาในบ้านพกัคนงานก่อสร้างเกอืบทัง้หมด
ไม่มหีลกัฐานแสดงตนทีท่างราชการออกให้ เช่น บตัรประจ�ำตัวคนซ่ึงไม่ม ี
สัญชาติไทย (บัตรสีชมพู) อันเป็นหลักฐานส�ำหรับใช้แสดงตนเพื่อการ 
พสิจูน์ยนืยนัตวับคุคล โดยผูร้บัเหมาแจ้งว่าต้องเข้าสู่กระบวนการท�ำงาน 
แล้วเท่านัน้ ถงึจะพาไปท�ำบตัรเหล่านี ้ดงันัน้ เมือ่ยงัไม่สามารถท�ำงาน
ได้เดก็จงึไม่สามารถเข้าถึงระบบประกนัสขุภาพ แม้รฐัจะมนีโยบายเปิด
ในเดก็ในครอบครวัแรงงานข้ามชาตซิือ้ประกนัสุขภาพได้ ทว่ากไ็ม่ได้รับ
ความสนใจจากผูป้กครองของเดก็ เนือ่งจากต้องจ่ายเงินเพ่ิมขึน้ บางคน 
ไม่เหน็ประโยชน์ แถมระยะการคุ้มครองทีส่ัน้ ดังนัน้ เมือ่เกดิเจ็บป่วยต้อง 
รกัษาดูแลกนัเองหรอืไม่กไ็ปคลนิกิท่ีใกล้กบัทีพั่ก ไม่เพียงเข้าถงึประกนั
สขุภาพได้น้อย เดก็ ๆ  ยงัไม่ได้รบัการดแูลจากหน่วยงานทางด้านสาธารณสขุ 
ใดๆ อย่างเป็นทางการ 

ส่วนการคุม้ครองทางสงัคมในด้านอืน่ เช่น ความปลอดภัยในแหล่ง 
ทีอ่ยู่อาศัย พบว่าภายในห้องพกัแยกกันอย่างเป็นสดัส่วน ช่วงกลางวนั
ทีไ่ม่มีใครอาศยัอยูใ่นห้องจะมีการลอ็กกญุแจ ภายในบรเิวณตดิตัง้กล้อง
วงจรปิดหลายจุด ด้านหน้าทางเข้ามีประตูปิดอย่างมิดชิด มีเจ้าหน้าที่ 
รกัษาความปลอดภยั ด้านหน้ามพ่ีอบ้านท่ีคอยดแูลความเรยีบร้อย ตลอดจน 
กฎระเบยีบท่ีเข้มงวด ทีเ่ป็นการควบคมุแรงงานให้ปฏบิตัติามอย่างเคร่งครดั 
เพราะการฝ่าฝืนอาจมโีทษถึงข้ันไล่ออกจากงาน ถงึอย่างไรกต็าม เดก็ก็
มีโอกาสได้รบัอนัตรายอยูไ่ม่น้อย ท้ังจากเศษไม้ ตะป ูเหลก็ทีต่กหล่นอยู่
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ในพืน้ที ่โถส้วมยกสงูเกนิไปอาจท�ำให้เกดิอบุตัเิหต ุถงับรรจนุ�ำ้ส�ำหรบั
อาบทีข่นาดเส้นผ้าศนูย์กลาง 1 เมตร ท่ีมนี�ำ้เตม็ตลอดเวลา จงึเส่ียงกบั
อนัตรายการจมน�ำ้ รวมถงึปัญหาสขุภาพอืน่ ๆ  จากการท่ีถังน�ำ้ไม่ได้ถูก
ท�ำความสะอาด ในขณะที่ด้านนอกของของบ้านพักคนงานก่อสร้าง ที่
อยู่ติดกับถนนสายหลัก ไม่มีชุมชนรอบข้าง การที่เด็กออกไปด้านนอก
เป็นประจ�ำ อาจได้รับอันตรายอุบัติเหตุจากรถยนต์ สัตว์มีพิษ หรือแม้
กระทั่งถูกล่อลวงไปกระท�ำมิดีมิร้าย

จากภูมิหลังของแรงงานข้ามชาติและบุตรหลานจะเห็นความเป็น
ชายขอบ ไม่ได้เริ่มต้นเมื่อเดินทางเข้ามาในประเทศไทยหากเกิดตั้งแต่
ในประเทศบ้านเกิด ความยากจน อยู่ห่างไกลจากจุดศูนย์กลาง จนไม่
สามารถเข้าถงึการศกึษา สาธารณสขุ ท�ำให้เกิดการข้ามพรมแดนเข้ามา 
อยูใ่นประเทศไทย เพือ่สร้างความเป็นอยูท่ีด่ขีองครอบครวั และเมือ่เดินทาง 
เข้ามาอยูใ่นประเทศไทย ดเูหมอืนความเป็นชายขอบจะเด่นชดัมากขึน้ 
สะท้อนผ่านการไม่สามารถเข้าถงึสวสัดกิารทัง้การศกึษา สุขภาพ และ
การคุ้มครองทางสังคมที่เหมาะสม 

2. กระบวนการของโรงเรียนตู้คอนเทนเนอร์ ในการสร้างความเป็น
ธรรมทางสังคม

โรงเรยีนตูค้อนเทนเนอร์ ในบ้านพกัคนงานก่อสร้างบริษทั ที.ที.เอส. 
เอน็จิเนียริง่ (2004) จ�ำกดั เกดิจากการร่วมมอืกนัของบรษิทัผูรั้บเหมา
ก่อสร้าง บริษัทเจ้าของโครงการก่อสร้าง และมูลนิธิสร้างสรรค์เด็กซึ่ง 
เป็นหน่วยงานที่ท�ำงานด้านเด็กก่อสร้างมานานกว่า 30 ปี ได้มองเห็น 
ถึงความส�ำคัญของการมีสถานที่ปลอดภัยส�ำหรับเด็ก ระหว่างที่ผู ้
ปกครองออกไปท�ำงานในพื้นที่ก่อสร้าง ขณะเดียวก็จะเป็นพื้นที่แห่ง
โอกาสทางการศกึษา สาธารณสขุ การพฒันาเดก็ตามวยัอย่างเหมาะสม 
เริ่มมาตั้งแต่ พ.ศ. 2551 ซึ่งแต่ละฝ่ายมีบทบาทและส่วนรับผิดชอบใน
โรงเรียนตู้คอนเทนเนอร์ที่แตกต่างกันไป 
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บรษัิท ที.ที.เอส. เอน็จเินยีริง่ (2004) จ�ำกดั เป็นเจ้าของพืน้ท่ีบ้าน
พกัคนงานก่อสร้าง ได้สนบัสนนุด้วยการจดัสรรพืน้ทีส่่วนหนึง่ส�ำหรบัจดั
ตัง้อาคารเรยีน ห้องน�ำ้และห้องครวั รวมถงึเร่ืองของสาธารณปูโภคอย่าง
น�ำ้และระบบไฟฟ้า ในขณะที ่บรษิทั นารายณ์ พรอ็พเพอตี ้จ�ำกดั เป็น 
ผู้สนับสนุนงบประมาณ 45,000 บาท/เดือน เพื่อใช้ส�ำหรับเป็นค่าจ้าง
ครผููส้อนซือ้อปุกรณ์การเรยีน อาหารกลางวนั ส่วนมลูนธิสิร้างสรรค์เด็ก
ที่ถือว่าเป็นผู้ด�ำเนินการหลักของโรงเรียนตู้คอนเทนเนอร์ รับผิดชอบ 
ทั้งการจัดการเรียนการสอน อาหาร นม ให้ความปลอดภัย โดยให้ครู
ประจ�ำอยู่ในพื้นที่ 24 ชั่วโมง เพื่อกระชับความสัมพันธ์และสร้างการ
ตระหนักถึงความส�ำคัญของของเด็ก กับกลุ่มผู้ปกครอง ผู้รับเหมา
ก่อสร้าง ตลอดจนเข้าของโครงการก่อสร้าง ซึ่งเจ้าหน้าที่รายหนึ่งของ 
บรษัิท นารายณ์ พรอ็พเพอตี ้จ�ำกดั ให้ข้อมลูการสนบัสนนุโครงการว่า

“เราเห็นว่ามูลนิธิสร้างสรรค์เด็กมีโครงการเกี่ยวกับเด็กก่อสร้าง
อยู่ก่อนแล้ว แรกๆ ต้องยอมรับว่าให้แต่เงินลงไป ถึงมีโอกาสเข้าได้ลง
เข้าไปดูในพ้ืนท่ีจริง ก็เลยคิดว่าอยากจะท�ำตรงนี้ อยากท�ำอะไรที่มัน
ยัง่ยนื ในตอนแรกกไ็ม่ได้มแีนวทางอะไร ไม่ได้คิดถึงความยัง่ยนื รู้แต่ว่า
เราไซต์ก่อสร้าง เรามแีรงงานก่อสร้าง เรามเีดก็ในแหล่งก่อสร้าง ถ้าเรา 
ไม่มีโรงเรียนตรงนี้ เค้าอยู่ที่ไหน” 

(เจ้าหน้าที่บริษัท นารายณ์ พร็อพเพอตี้ จ�ำกัด, สัมภาษณ์19 
กันยายน 2560 )

2.1 วิธีการด�ำเนินงานของโรงเรียนตู้คอนเทนเนอร์ 
โรงเรยีนตู้คอนเทนเนอร์มกีารด�ำเนนิงานทัง้ในส่วนทีค่ล้ายกบัโรงเรยีน 

ทั่วไป และมีความเฉพาะตัว โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
2.1.1 ขัน้ตอนการรบันกัเรยีน ส�ำหรบัขัน้ตอนการรับสมคัรนักเรียน 

เข้าเรยีนในโรงเรยีนตูค้อนเทนเนอร์ ในปัจจบุนัไม่ได้มหีลักเกณฑ์แน่นอน
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ในการรบันกัเรยีน หรอืมกีารเปิดรับสมคัรอย่างเป็นทางการเหมอืนช่วง 
แต่ก่อน เนือ่งจากแรงงานทีเ่ข้ามาอยูใ่นบ้านพกัคนงานก่อสร้างเริม่เป็น 
กลุม่แรงงานข้ามชาตมิากขึน้ทกุทกุปี ในขณะทีจ่�ำนวนแรงงานไทยกลับ 
น้อยลงเรือ่ย ๆ  ประกอบกบัลกัษณะของการก่อสร้างกเ็ปลีย่นไป จากเดมิ 
เป็นการก่อสร้างหมูบ้่านจดัสรรท่ีใช้เวลาในพืน้ท่ี 1-2 ปี มาสู่การก่อสร้าง
อาคารชุดหรือคอนโดมีเนียม ระยะเวลาพักอาศัยในแหล่งก่อสร้างถึง
น้อยลง และเคลือ่นย้ายไปยงัแหล่งก่อสร้างแห่งใหม่เร็วขึน้ จึงไม่มกีาร
รับนักเรียนเข้าเรียนท่ีเป็นระบบเหมือนช่วงก่อนหน้านี้ ซ่ึงครูจะใช้วิธี
ท�ำความรู้จักกับเด็กและผู้ปกครองผ่านการเข้ามาในโรงเรียนของเด็ก 
โดยครูไพโรจน์ให้ข้อมูลว่า  

“เมื่อก่อนศูนย์เด็กจะอยู่ในบ้านพักคนงานก่อสร้างค่อนข้างนาน
กว่านี้ เป็นโครงการบ้านจัดสรร ใช้เวลาสร้างเป็นปี พ่อแม่จะเป็นผู้พา
เดก็มาทีโ่รงเรยีน ครกูจ็ะถามประวตั ิพ่อแม่ชือ่อะไร เรียนชัน้ไหน เพ่ือ
จะได้จัดการเรียนได้ ตอนน้ันมันเป็นเด็กไทยทั้งหมดมันเลยง่าย ก็มี
ต่างด้าวบ้าง แต่เป็นแบบไม่ถกูกฎหมาย แต่ 4- 5 ปีมานี ้การก่อสร้างมนั 
ค่อนข้างเร็ว มันก็เคลื่อนย้ายเร็ว เปลี่ยนเร็ว เราจึงไม่มีระบบการรับ
นกัเรยีนอกีเลย เน้นมาตามความสมคัรใจ อยากมากม็า แล้วกค่็อยถาม
เอา ไอ้นี่ลูกใคร ๆ ไม่ได้มานั่งคุยกับพ่อแม่เหมือนแต่ก่อน เมื่อก่อนมัน
เป็นหลักฐานที่จะพาเด็กไปโรงเรียน เมื่อก่อนเด็กไทยเราก็พยายาม
ผลักดันเข้าระบบต่อไป 

(ครูไพโรจน์ จันทวงศ์, สัมภาษณ์ 20 มีนาคม 2561)

ทัง้น้ี เม่ือเวลาย้ายไซต์งานไปยงัท่ีตัง้ใหม่ โรงเรยีนตูค้อนเทนเนอร์
จะถูกย้ายไปหลังสุด และต้องใช้เวลา 3-5 เดือนในการจัดตั้งใหม่ ใน
เรื่องของเปิดเทอม เริ่มต้นการเรียนการสอนจึงไม่ได้มีความชัดเจน 
เหมือนเช่นอดีตท่ีผ่านมาโดยอาศัยความเหมาะสม ความพร้อมของ



Journal of Social Sciences and Humanities Research in Asia

79

ปีที่ 26 

ฉบับที่ 3

ก.ย.    

 -  

ธ.ค.

2563

สถานที่เรียน ความสะดวกของครู และไม่ได้มีการประชาสัมพันธ์ แต่
ส่วนมากผู้ปกครองที่ท�ำงานกับบริษัท ที.ที.เอส. เอ็นจิเนียริ่ง (2004) 
จ�ำกัด มานานก็จะทราบข้อมูลเกี่ยวกับโรงเรียนอยู่แล้วและพามาฝาก
เข้าเรียน 

2.1.2 การจดัการเรยีนการสอน โรงเรยีนตูค้อนเทนเนอร์ไม่มรีปูแบบ 
หรอืวธิกีารสอนทีต่ายตวั โดยปรบัตามความสนใจของเด็ก รวมถึงความ
เห็นชอบของครู เนื่องจากเด็กที่เข้ามาเรียนเป็นเด็กกัมพูชาท้ังหมด  
จงึไม่สามารถใช้วธิกีารทีส่อนกบัเดก็ไทยได้ ต้องปรับเปล่ียนวธิกีารแทบ
ทัง้หมด เน้นสร้างความสนใจให้เดก็อยากเข้ามาทีโ่รงเรียน ยกตัวอย่าง 
เช่น การสอนภาษาไทย แทนที่จะเขียนลงบนกระดาน เพื่อให้เด็กอ่าน  
ท่องจ�ำ บางครัง้มกีารน�ำเกมมาเล่ เพือ่ให้เดก็เรยีนรูเ้รือ่งตวัอกัษรภาษาไทย 
แต่เป็นกลอนให้ความง่ายต่อการจดจ�ำ ตวัอย่าง ‘ข้าวทกุจาน อาหารทกุ
อย่าง อย่ากนิทิง้กินขว้าง เป็นของมีค่า ผู้คนอดอยากมมีากนกัหนา อย่า
กินมูมมาม ซุ่มซ่ามไม่ดี เป็นเด็กวันนี้ต้องมีวินัย’  หรือ ‘ดื่ม ดื่ม เรามา
ดืม่กนัเถอะ ดืม่แล้วอย่าท�ำเลอะเทอะ ดืม่นมเยอะ ๆ  ร่างกายแขง็แรง’ 
บางครัง้ครก็ูพาเดก็ออกไปท�ำกิจกรรมข้างนอกห้องเรยีน แต่กอ็ยูภ่ายใน
พื้นที่บ้านพักคนงานก่อสร้าง เป็นการเรียนรู้จากสิ่งรอบกาย ออกไป
ทัศนศึกษาตามโอกาส

2.1.3 อุปกรณ์ในการเรียนการสอน อาทิ สมุด ดินสอ หนังสือ 
ส่วนหนึ่งมาจากมูลนิธิสร้างสรรค์เด็ก และส่วนหน่ึงเป็นอุปกรณ์ที่ได้
รับบริจาคมาจากหน่วยงานและบุคคลภายนอก ที่เข้ามาท�ำกิจกรรม
กับเด็กในโรงเรียน แต่ก็ยังไม่เพียงพอกับจ�ำนวนนักเรียน บางครั้งจึง
ต้องประยุกต์จากของสิ่งของในชีวิตประจ�ำวัน โดยครูไพโรจน์เล่าว่า 

“เจอของเล่นพัง ๆ รังกระดาษ ปี๊บ เผื่อได้ใช้ เพราะเราก็ไม่เงิน
ที่จะไปซื้อของทุกอย่าง ซื้อของเล่นให้เด็กทุกคน อุปกรณ์การสอนไม่
พร้อมมาก ๆ บางทีเห็นอะไรก็เก็บมา หนังสือ ก.ไก่ อยู่ 3 เล่มไม่พอก็
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ต้องถ่ายเอกสาร ของทีเ่หน็คนอืน่อาจจะบอกเป็นขยะ แต่ทุกอย่างเป็น
อุปกรณ์การเรียนการสอนได้ ตอนนี้นับว่าโชคดี การสอนบางทีมันก็มี
อุปสรรค บางทีจะเข้าไปอุปกรณ์ที่มูลนิธิฯ เค้าหยุดท�ำงาน เบิกยาก 
อะไรที่ได้มากับมือเราจะใช้จนคุ้ม” 

(ครูไพโรจน์ จันทะวงศ์, สัมภาษณ์ 20 กุมภาพันธ์ 2560) 

2.1.4 สถานที่ตั้งโรงเรียนตู้คอนเทนเนอร์ภายในเขตบ้านพักคน
งานก่อสร้าง อยู่ใกล้กับประตูทางเข้าออกและบ้านพักของพ่อบ้าน มี
รั้วกั้นอย่างเป็นสัดส่วน ประกอบไปด้วยดู้คอนเทนเนอร์ 1 หลัง ซึ่งใช้ 
เป็นทีพ่กัอาศยัของครผููส้อน ห้องเรยีนด้วยสือ่เคล่ือนไหว ขณะทีอ่าคาร 
ด้านนอกซึง่เชือ่มต่อจากตูค้อนเทนเนอร์ ใช้เป็นพืน้ท่ีส�ำหรบัท�ำกจิกรรม 
การเรียนการสอน นอกอาคารเป็นลานเสาธง ปูหญ้าเทียมเพื่อให้เป็น
ที่ท�ำกิจกรรมกลางแจ้งของเด็ก รวมถึงผู้ปกครองที่เข้ามาใช้ประโยชน์
หลงัเลกิงาน ทีแ่ม้จะเลยเวลาเลกิเรียนแล้ว แต่กย็งัเปิดพืน้ทีต่รงนีเ้อาไว้ 
ณ ปัจจุบันยังมีหลายอย่างที่ไม่พร้อมส�ำหรับการจัดการเรียนการสอน 
ทว่าส�ำหรบัครผููส้อนและผูจั้ดการโครงการโรงเรยีนตูค้อนเทนเนอร์ ต่าง
ก็รู้สึกพอใจและนับว่ามีความพร้อมท่ีสุดนับตั้งแต่การก่อต้ังโรงเรียน
แห่งนี้มา

2.1.5 ระยะเวลาในการจัดการเรียนการสอน มีการก�ำหนดเวลา
ท�ำการของโรงเรียนไว้ คือ เปิดวันจันทร์ –ศุกร์ ตั้งแต่ 08.00 –15.30 
น. เหมือนกับโรงเรียนในระบบทั่วไปก็จริงอยู่ แต่ในความเป็นจริงแล้ว 
เดก็บางคนมาโรงเรยีนตัง้แต่ 7 โมงเช้า บางคนกอ็ยูจ่นดกึราว 20.00 น. 
ทัง้น้ี เน่ืองจากผูป้กครองออกจากบ้านแต่เช้ากลบัถงึทีพ่กัค�ำ่ โดยเฉพาะ
ผูป้กครองทีท่�ำงานล่วงเวลาอยูด่กึว่าคนทีเ่ลิกงานตามเวลาคอื 17.00 น. 
ส่วนของการก�ำหนดภาคเรยีนนัน้ ทางโรงเรยีนไม่ได้มกีารก�ำหนดระยะ
เวลาของในแต่ละภาคเรียนที่ชัดเจน ขึ้นอยู่กับการเคลื่อนย้ายที่พักคน
งานก่อสร้าง การหยุดภาคเรียน ส่วนมากจะหยุดช่วงสงกรานต์เดือน
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เมษายนและปีใหม่เดือนมกราคม คือการหยุดตามแรงงานที่เดินทาง
กลางกลบับ้านในช่วงวนัหยดุเทศกาล ซึง่ส่วนมากจะหยดุยาวราว 1-2 
เดือน ครูจะถือเอาเวลานั้นเป็นการปิดเทอมไปในตัว แต่ไม่ได้มีการ
ก�ำหนดช่วงเวลาชดัเจนในการเปิด-ปิด ภาคเรียน ข้ึนอยูก่บัความพร้อม
ของนักเรียน และครูผู้สอน

2.1.6 การจัดหลักสูตร ในช่วงแรกของโรงเรียนตู้คอนเนอร์หรือ
ศูนย์เด็กก่อสร้าง ช่วงก่อน พ.ศ. 2550 มีหลักสูตร มีการวางแผนการ
ท�ำงานทีเ่ป็นรปูธรรม เนือ่งจากแรงงานในตอนนัน้เป็นแรงงานสญัชาติ
ไทย ใช้ภาษาไทยในการสื่อสาร จึงมีความง่ายในการจัดหลักสูตร โดย
มีการใช้หลักสูตรของ ผศ.ดร.สุชาติ ลี้เจริญ ซ่ึงขณะนั้นก�ำลังศึกษา
ปรญิญาเอกอยูท่ีม่หาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ ประสานมติร และน�ำ
มาทดลองสอนกับเดก็ในแหล่งก่อสร้าง ดังนัน้ ทางศนูย์เดก็ก่อสร้างจงึ
น�ำมาใช้ในการสอนถึง 11 ปี โดยครูจิ๋วกล่าวว่า

“ตั้งแต่ พ.ศ. 2530 -2547 เราใช้หลักสูตรของ ดร.สุชาติ ลี้เจริญ 
ทีเ่คยเป็นนักศกึษาป.เอก มศว. เป็นหลกัสตูรส�ำหรบัเดก็เลก็ เน้นเสรมิ
ทักษะ เช่น ให้เด็กพูดได้ อ่านออก เขียนได้ ดูแลตนเองเองได้ ไม่เข้าไป
อยู่ในพื้นที่อันตราย ท�ำเป็นค�ำคล้องจอง ตัวอย่าง เสียงดังโครมคราม 
ปั้นจั่นสูงใหญ่ อย่าเข้าไปใกล้อันตรายมากมี จะเดินจะวิ่งระวังให้ดี 
เคร่ืองจักรนะซิก�ำลังท�ำงาน อย่าเข้าวิ่งเล่นในท่ีก่อสร้าง อันตรายทุก
อย่าง พลาดพลั้งถึงตาย เราใช้หลักสูตรนี้ถึง 11 ปี” 

(ครูจิ๋ว-ทองพูล บัวศรี, สัมภาษณ์ 2 กันยายน 2560)

ในภาพรวมของหลักสตูรมุง่เน้นการดแูลเดก็ทีส่อดคล้องกบัสภาพ
ความเป็นจรงิของแหล่งก่อสร้างท่ีมสีภาพแวดล้อมไปเหมาะสมหรบัเดก็  
เช่น ทีอ่ยูอ่าศยัไม่ถกูสขุลกัษณะ อันตรายจากสิง่ปลกูสร้าง การเคล่ือนย้าย 
ที่อยู่ โดยมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้าง
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เสรมิสขุลกัษณะทีด่ ีพฒันาความรู้ความเข้าในเกีย่วกบัการรกัษาความ
ปลอดภัยตนเอง อุบัติเหตุ ท่ีอาจจะเกิดในบริเวณที่พักอาศัย รวมถึง
การเตรยีมความพร้อมก่อนการศกึษาในภาคบังคบัของโรงเรียนรัฐ โดย
เป็นหลกัสตูรระยะสัน้เพยีง 3 เดอืน เนือ่งจากแรงงานมกีารเคล่ือนย้าย 
อยูบ่่อยครัง้ ก่อนท่ีศนูย์เดก็ก่อสร้างนับสบิแห่ง จะทยอยปิดตวัลงตัง้แต่ 
ช่วง พ.ศ.2540 จากภาวะเศรษฐกิจต้มย�ำกุง้ และปิดครบทกุศนูย์ก่อสร้าง 
อย่างถาวรในปี พ.ศ. 2547 

การกลบัมาของศนูย์เด็กก่อสร้างหรือว่าโรงเรียนตู้คอนเทนเนอร์ ปี 
พ.ศ. 2551 การเปลีย่นแปลงของกลุ่มแรงงานและเดก็ผูต้ดิตามทีม่าจาก
ประเทศเพือ่นบ้าน โดยเฉพาะแรงงานกมัพชูา ซึง่เพ่ิมจ�ำนวนขึน้เร่ือย ๆ  
จนในปัจจบุนักว่าร้อยละ 90 ท�ำให้ทางมลูนธิสิร้างสรรค์เดก็ต้องเปลีย่น
หลักสูตรการสอนใหม่ท้ังหมด ทั้งยังไม่สามารถก�ำหนดหลักสูตรให้มี
ความตายตัวได้ เนื่องจากภาษา ความพร้อมของผู้สอน ความพร้อม
ของผูเ้รยีน อปุกรณ์และบคุลากร ทีย่งัไม่เป็นอปุสรรค ครูจ๋ิวให้ข้อมลูว่า

“เรามีหลักสูตรเองนะ เรามีหลักสูตรประมาณ 3 เดือน อันนี้คือ
เด็กไทย พอสอนเด็กเขมรน่ะสิมันคนละเรื่องเลย เด็กเขมรจะมาพูด
ภาษาไทยมันก็ยากเนอะ ก็เปลี่ยนใหม่ เช่น ก.เอ๋ย ก.ไก่ ข.ขวดของเรา
เหมือนทีเ่ราท่อง เดก็มนักร็ูส้กึ ก.ไก่เป็นยงัไง ข.ไข่เป็นยงัไง เราค่อยมา
แทรกด้วยเนือ้หาสาระ แต่สิง่ส�ำคญัเราสอนกบัเด็กก่อสร้างเกีย่วกบัเด็ก
ข้ามชาติคือ เรื่องความปลอดภัย”

 (ครูจิ๋ว-ทองพูล บัวศรี, สัมภาษณ์ 13 กุมภาพันธ์ 2560)
		
ปัจจุบันโรงเรียนตู้คอนเทนเนอร์ไม่มีหลักสูตร แนวทาง หรือว่า

แผนการสอนทีช่ดัเจน โดยครผููส้อนให้ข้อมลูว่า ข้ึนอยูกั่บเดก็เป็นส�ำคญั 
และเน้นให้เดก็เข้ามาเรียนอย่างมคีวามสขุ ไม่มกีารบงัคับว่าเด็กต้องเข้า
มาอยู่ที่โรงเรียนทุกวัน จ�ำนวนของเด็กที่เข้ามาในโรงเรียนจึงไม่เท่ากัน 
บางวันมาน้อย บางวันมามาก
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“เรามีหลกัสตูรกจ็รงิ แต่กไ็ม่ได้สอนตามนัน้ทัง้หมดเพราะเราต้อง
ดเูดก็ด้วย อยากให้เขาสนุก เน้นให้เขาอยากมาเรยีน อนัไหนพร้อมก่อน
ก็เรียนอัน ส่วนวิชาการก็เข้าตามระเบียบ 08.30 น. ท่ีนี่ไม่ได้เคารพ
ธงชาติ ก็คุยกัน ออกก�ำลังกาย มาเล่านิทาน ดื่มนม เล่นเกม ถ้าเด็ก
พร้อมเรากจ็ะเรยีน การเรยีนถ้าเดก็โตหน่อยระดับประถมของไทย กจ็ะ
เรยีนจากพยัญชนะ ไม่มีการนอนกลางวัน กม็คีนมาติง คดิจะท�ำอะไรก็
ท�ำ ความรู้สึกครู เราอยู่นอกกรอบไปเลย หลักสูตรไม่เกี่ยว” 

(ครูไพโรจน์ จันทะวงศ์, สัมภาษณ์ 20 กุมภาพันธ์ 2560)

ทัง้น้ี สิง่ทีโ่รงเรียนตูค้อนเทนเนอร์ย�ำ้ในการท�ำงานคอื ต้องการให้
โรงเรยีนเป็นทีป่ลอดภัยส�ำหรบัเดก็ ป้องกนัอนัตรายท่ีอาจเกิดกบัตัวเด็ก 
เช่น การถูกล่วงละเมิดทางเพศ การมีครอบครัว มีบุตรก่อนวัยอันควร 
การได้รับบาดเจ็บจากสิง่ก่อสร้างภายในบ้านพกัคนงานก่อสร้าง ชะลอ
การเข้าสูว่ยัแรงงาน ให้เดก็ได้ใช้ชวีติในวยัเด็กได้อย่างเต็มที ่นอกจากนี้ 
ก็มีการปลูปลูกฝังระเบียบวินัยให้กับเด็ก ผ่านกิจกรรมแต่ละวัน เช่น 
การท�ำความสะอาดหลงัเลกิเรยีน ล้างจานหลังกนิเสร็จ จากการสังเกต
พฤติกรรมของเด็กที่เข้ามาในโรงเรียน พบว่าเด็กมีความเป็นระเบียบ 
เข้าใจกฎกติกาของโรงเรียน

“มาโรงเรียน วิชาการอาจจะไม่ได้ แต่ก็เป็นการฝึกแบบหนึ่ง ท�ำ 
ความสะอาด ช่วยกันล้างจาน โดยเราก็ต้องท�ำให้เขาดดู้วย ท�ำให้ดเูป็น
ตัวอย่าง ไม่ใช่แค่สั่งให้เขาท�ำ เขาจะไม่เข้าใจ คนข้างนอกมองเขาไม่รู้
หรอกว่าเด็กได้อะไร เพราะมันไม่มีตัวชี้วัด” 

(ครูไพโรจน์ จันทะวงศ์, สัมภาษณ์ 20 มีนาคม 2561)
	
2.1.7 การจดัชัน้เรยีน แม้ว่าเด็กทีเ่ข้ามาในโรงเรียนจะมหีลากหลาย 

วัยคือตั้งแต่ 1 ปี ไปจนกระทั่ง 14 ปี หากแต่โรงเรียนตู้คอนเทนเนอร์
ไม่มีการจดัชัน้เรยีน เนือ่งด้วยบุคลากรไม่เพยีงพอ ไม่มคีนช่วยสอน จงึ
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ไม่สามารถจัดชั้นเรียนตามเกณฑ์อายุ เมื่อทุกคนต้องมาเรียนด้วยกัน 
ท�ำกจิกรรมร่วมกนั ท�ำให้เดก็ท่ีมคีวามพร้อมได้ได้เรียนหนงัสอื ในขณะ
ที่เด็กเล็กอาจไม่ได้มีโอกาสพัฒนาตัวเองตามวัย ตามการจัดกิจกรรม
ของครู และท�ำให้เด็กโตเกิดความเบ่ือหน่ายในการเข้ามาที่โรงเรียนที่
ต้องมาท�ำกิจกรรมซ�ำ้เดมิ และท�ำให้บางช่วงเดก็เข้ามาในโรงเรยีนน้อย
กว่าจะนวนจริงของเด็กที่มีอยู่

3. ปัญหาและอุปสรรคการด�ำเนินการของโรงเรียนตู้คอนเทนเนอร์
ในการด�ำเนินงานของโรงเรียนตู้คอนเทนเนอร์ตั้งแต่ พ.ศ. 2551 

จนถึงปัจจุบัน ได้เผชิญกับอุปสรรคมากมาย ซ่ึงผู้ศึกษาสรุปออกมา
เป็น 5 ประเด็น ดังต่อไปนี้

3.1 ปัญหาด้านการจดัการเรยีนการสอนและการจดัชัน้เรยีน การที ่
ไม่ใช่เดก็ไทยท�ำให้ไม่สามารถใช้หลกัสตูรเดมิได้ ขณะทีจ่�ำนวนครผููส้อน
มเีพยีงคนเดยีว จงึไม่สามารถจดัชัน้เรยีนตามช่วงอายขุองเดก็ทีม่คีวาม
หลากหลายได้ อีกทั้งยังการสร้างภาระของครู ที่ต้องหาวิธีการให้เด็ก
สามารถอยู่ในชั้นเรียนเดียวกันได้ นอกจากนี้ จากการที่มีเด็กเข้า-ออก
บ่อย การเรียนการสอนจึงไม่สามารถจัดได้ตามเป้าหมายของโรงเรียน
และครูผู้สอน ขณะที่เรื่องอุปกรณ์ เช่น หนังสือเรียนภาษาไทย สมุด 
ดินสอ อุปกรณ์ต่างๆ ก็ยังไม่เพียงพอ

3.2 บคุลากร ครูผูส้อนเป็นปัจจยัส�ำคญั ปัจจบุนัการมคีรเูพียงคน
เดยีว ท�ำให้ต้องรบัผดิชอบในงานหลายด้าน เช่น การสอน การประกอบ
อาหาร ทัง้นี ้ในความเป็นจรงิ ครหูรอืบคุคลากรทีจ่ะมาดูแลเด็กในแหล่ง
ก่อสร้างควรมปีระสบการณ์ในการสอน สามารถท�ำงานกับเด็ก นอกจาก
น้ี ลักษณะการท�ำงานซึ่งต้องอาศัยอยู ่ในพื้นท่ีคือบ้านพักคนงาน 
ก่อสร้างแทบ 24 ชั่วโมง จึงเป็นเรื่องยากที่จะหาบุคลากรซึ่งพร้อมจะ
ท�ำงานกับเด็กในแหล่งก่อสร้าง 
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3.3 งบประมาณ เรื่องค่าใช้จ่ายเป็นอุปสรรคอย่างหนึ่งที่มูลนิธิ
สร้างสรรค์เผชิญมาตลอด 10 ปี ในบางปีโชคดีได้รับการสนับสนุน
จากองค์กรการกุศล เช่น ทุนวิจิตรพงศ์พันธุ์ การสนับสนุนของบริษัท
เจ้าของโครงการก่อสร้างบางโครงการ แต่บางปีกไ็ม่ได้รบัการสนบัสนนุ
จากที่ใดเลย ครูผู้สอนและผู้เกี่ยวข้องจึงต้องปรับตัวอยู่ตลอดเวลา  
อย่างไรก็ตาม มูลนิธิสร้างสรรค์เด็กยังตั้งใจรักษาโรงเรียนไว้ เพราะ
มองว่านอกจากเด็กจะได้ประโยชน์ ยังเป็นเสมือนแหล่งเรียนรู้ของคน
ภายนอก และคาดหวงัอยากให้โรงเรยีนตู้คอนเทนเนอร์เป็นต้นแบบใน
การจัดการทีค่ล้ายคลงึกนัในบ้านพกัคนงานก่อสร้างแห่งอืน่ ๆ  อีกด้วย

3.4 การสือ่สาร ทกัษะการเสือ่สารภาษาไทยของเด็กกัมพูชาทีอ่ยู่ 
ในโรงเรยีนตูค้อนเทนเนอร์ มทีัง้เดก็ทีส่ามารถพูด ฟังและโต้ตอบภาษาไทย 
ได้คล่องแคล่ว กลุ่มที่พอเข้าใจภาษาไทย ซึ่งสามารถสื่อสารได้บ้าง  
และกลุ่มที่ใช้ภาษาไทยไม่ได้เลย ซึ่งมักเป็นเด็กที่เพิ่งเดินทางเข้ามาใน
ประเทศไทย เรือ่งของภาษาเป็นอปุสรรคในการจดัการเรยีนให้ประสบ
ความส�ำเรจ็ การทีค่รสูามารถพดูภาษาเขมรได้จะช่วยให้เดก็สนใจ เกดิ
ความง่ายในการท�ำกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน ขณะเดียวกันช่วยให้เกิด
ความไว้วางใจ แสดงถึงความเป็นพวกเดียวกัน ซ่ึงจะช่วยในการที่จะ
ให้ผู้ปกครองเห็นถึงความส�ำคัญในการดูแลเด็ก ทั้งสุขภาพอนามัย 
พัฒนาการ จิตใจ และให้ความร่วมมือกับทางโรงเรียนมากยิ่งขึ้น 

3.5 การเคลื่อนย้ายสถานที่ก่อสร้าง การก่อสร้างอาคารชุดโดย
ทั่วไปมีระยะเวลาก่อสร้างไม่นานมัก เฉลี่ยอยู่ที่ 8 เดือน ถึง 2 ปี ท�ำให้
บ้านพกัคนงานก่อสร้างเคลือ่นย้ายบ่อย และทกุครัง้ท่ีมกีารย้ายไปยงัที่
ตัง้ใหม่ เดก็ทีใ่นพืน้ทีม่กัจะมกีารเปลีย่นแปลงอยูเ่สมอ การท�ำงานต้อง
เริม่ต้นใหม่ทกุครัง้ และในกรณทีีเ่ดก็ต้องย้ายไปอยูท่ีแ่หล่งก่อสร้างอืน่
ที่ไม่มีโรงเรียนจึงต้องหยุดหรือท้ิงช่วงการเรียน ท�ำให้เด็กไม่ได้รับการ
ศึกษาต่อเนื่อง จึงส่งผลต่อความสนใจและตัดสินกลับมาเรียนอีกครั้ง 
แล้วในที่สุดอาจไม่มาเรียนเลย
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ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน ส่งผลต่อความยั่งยืนของโรงเรียนตู้
คอนเทนเนอร์เป็นอย่างยิง่ มหีลายครัง้ท่ีโรงเรยีนจะถกูยบุแต่กส็ามารถ
ด�ำเนนิการมาจนถงึปัจจบัุนได้ ด้วยความเข้มแขง็ของมลูนธิสิร้างสรรค์
เดก็ซึง่เป็นผูด้�ำเนนิงานหลกั ครผูู้สอน ผูป้ระสานงานโครงการ ทีย่งัมอง
เห็นถึงความส�ำคัญของโรงเรียนตู้คอนเทนเนอร์ซ่ึงจะช่วยสร้างโอกาส 
สร้างความเป็นธรรม การเข้าถึงสวัสดิการขั้นพื้นฐานของรัฐไทย 

สรุปผลการศึกษาและอภิปรายผล
เมือ่เข้ามาอยูใ่นประเทศไทย ท้ังแรงงานข้ามชาติและบตุรหลานที่

เดนิทางมาจากประเทศกมัพชูาต้องเผชญิกบัสถานการณ์ทีย่ากล�ำบาก 
โดยเฉพาะอคตทิีม่องว่าไม่ใช่พวกเดยีวกนั เป็น “คนอืน่” มคีวามแตกต่าง 
จากคนส่วนใหญ่ในสงัคม ถูกกระบวนการต่าง ๆ  เช่น ข้ามมาจากดนิแดน 
อืน่ การถูกมองว่ามีสถานทางเศรษฐกจิท่ีต�ำ่กว่า รวมไปถงึทศันะทีส่งัคม
ไทยมองว่าแรงงานข้ามชาติและผู้ติดตามเข้ามาแย่งงาน แย่งบริการ 
ด้านสาธารณสขุ เป็นสาเหตกุารก่ออาชญากรรม เป็นภัยต่อความมัน่คง 
ท�ำให้เกิดการกีดกันคนกลุ่มนี้ไปยังอยู่ในต�ำแหน่งชายขอบของสังคม 
และกลายเป็น “คนชายขอบ” ถกูเอารดัเอาเปรยีบ เลอืกปฏบิตั ิไม่เหน็
ความส�ำคัญ ซึง่เกีย่วพนักบัการเข้าถึงสทิธข้ัินพืน้ฐานของรฐัได้น้อย ซ่ึง
ไม่ใช่กระทบแค่เฉพาะตัวแรงงานเท่านั้น ยังส่งผลไปถึงบุตรหลานของ
แรงงานอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ด้วย  

หากทบทวนสทิธขิองเดก็ในบ้านพกัคนงานก่อสร้าง บรษิทั ที.ท.ีเอส. 
เอ็นจิเนียริ่ง (2004) จ�ำกัด สิทธิที่เด็กเข้าถึงมากที่สุดคือการอยู่อาศัย
ในประเทศไทยตามระยะเวลาทีผู่ป้กครองได้รบัการผ่อนผันเท่านัน้ ใน
ขณะที่สิทธิการเข้าถึงการศึกษาและสุขภาพนั้นโอกาสแทบเป็นศูนย์ 
เน่ืองจากอุปสรรคเดก็เอง ครอบครวั การเคลือ่นย้ายทีอ่ยูบ่่อย การเข้า 
ไม่ถึงข้อมูลข่าวสาร การไม่ถูกเห็นความส�ำคัญ จึงไม่สามารถเข้าถึง
ทรัพยากรจ�ำเป็นที่จะช่วยพัฒนาคุณภาพชวีติได้ ในแง่นี ้จะเหน็ว่าเดก็
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แทบไม่สามารถเข้าถึงความเป็นธรรมในแง่การกระจายผลประโยชน์ และ 
ไม่ใช่แค่ช่วงเวลาที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยเท่านั้น หากแต่เกิดต้ังแต่
ในประเทศต้นทาง โรงเรียนตู้คอนเทนเนอร์จึงเป็นเสมือนเครื่องมือที่
จะช่วยให้คนกลุ่มคนท่ีเรียกถูกนิยามว่าเป็นคนชายขขอบ ได้มีโอกาส
เข้าถึงความเป็นธรรมใน 3 ประเด็น ต่อไปนี้ 

1. การสร้างโกาสและความเป็นธรรมด้านการศึกษา 
การจดัการศกึษาของโรงเรยีนตูค้อนเทนเนอร์โดยจัดการศกึษาท้ัง

เน้ือหาทางด้านวชิาการ ด้านการปฏบิตัติวัและความปลอดภยัเมือ่ต้อง
อยูใ่นแหล่งก่อสร้าง เสรมิสร้างคณุธรรม สร้างภมูคิุม้กนั รูเ้ท่าทันสงัคม 
เพือ่ให้เดก็สามารถน�ำไปประยกุต์ใช้ในชวีติประจ�ำวนัและการท�ำงานใน
อนาคต ทั้งนี้ ยังคาดหวังให้การศึกษาชะลอเด็กเข้าสู่วัยแรงงาน เป็น
ตัวช่วยสร้างความเข้าใจและการตัดสินใจที่ดีขึ้น เช่น การมีครอบครัว
เมื่ออายุยังน้อย เป็นต้น 

ส่วนครอบครัวของเด็กคนใดต้องการให้เด็กได้รับการศึกษาใน
โรงเรียน ครูจะเป็นผู้ด�ำเนินการไปฝากให้อยู่กับมูลนิธิสร้างสรรค์เด็ก 
เพ่ือให้เด็กมีที่พักที่เป็นหลักแหล่งสามารถเดินทางไปโรงเรียนอย่าง
ต่อเนื่อง ในการลงพื้นที่ครั้งนี้ พบเด็กที่ได้รับโอกาสทางการศึกษาใน
ระบบโรงเรียนรัฐเพียง 2 คน ดังนั้น เพื่อสร้างโอกาสและคุณภาพชีวิต
ของเด็กในแหล่งก่อสร้าง มูลนิธิสร้างสรรค์เด็กได้จัดท�ำ “รถความรู้
เคลื่อนที่” บรรจุหนังสือ ข้อมูล สื่อให้ความรู้ เดินทางเข้าไปหาเด็ก
ในแหล่งก่อสร้าง เพื่อแก้ปัญหาความไม่ยั่งยืนของโครงการ และการ
เคลื่อนย้ายท่ีอยู่อาศัยของครอบครัวกรรมกรก่อสร้างอีกทางหนึ่ง แต่
ปรมิาณแหล่งก่อสร้างท่ีมอียูเ่ป็นจ�ำนวนมาก กบัรถความรูเ้คลือ่นเพยีง
หน่ึงคันจึงเป็นเรือ่งยากทีจ่ะท�ำให้เดก็ในแหล่งก่อสร้างจ�ำนวนมากได้รบั
การดูแลอย่างทั่วถึงและเต็มที่
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2. การสร้างโอกาสและความเป็นธรรมด้านสุขภาพ 
เด็กในแหล่งก่อสร้างส่วนมากไม่ได้รับสิทธิการรักษาพยาบาลใน

โรงพยาบาลรัฐ และไม่มีเจ้าหน้าที่ด้านสาธารณสุขเข้ามาดูแลตรวจ
สุขภาพเลย โรงเรียนจึงจ�ำเป็นต้องให้ความช่วยเหลือดูแลทั้งสุขภาพ
อนามยัและโภชนาการ เช่น อาหารกลางวนั นม ให้ความรูด้้านสขุลกัษณะ 
ความสะอาดของร่างกาย ไม่ว่าจะเป็นการสระผม สวมรองเท้า และ
ช่วยเหลือเมื่อเจ็บป่วยหรือเกิดอุบัติเหตุ เช่น การหายาสามัญประจ�ำ
บ้านให้ การพาไปโรงพยาบาลเมื่อเกิดอุบัติเหตุ เนื่องจากการเข้าไม่ถึง
สวัสดิการสาธารณสุข เพราะผู้ปกครองไม่ได้ซ้ือประกันสุขภาพให้กับ
บตุรหลาน ตลอดจนบ้านพกัคนงานก่อสร้างห่างไกลจากสถานพยาบาล 

ทัง้นี ้ยงัมอีกีหลายปัญหาเรือ่งสขุภาพทีเ่ดก็ไม่สามารถเข้าถงึ ไม่ว่า
จะเป็นเรือ่งของวคัซนี การตรวจโรค ตรวจสขุภาพเฉพาะเจาะจง ความรู้ 
เก่ียวกับสขุภาวะผูห้ญงิ ซ่ึงเกนิก�ำลงัทีท่างโรงเรยีนหรอืครผููส้อนจะดแูลได้ 
ทว่าในบางโอกาสทางโรงเรียนก็จัดหาหน่วยงานสาธารณสุขเข้ามา
ตรวจสุขภาพเด็ก หรือหาอาสาสมัครท่ีสามารถสื่อสารภาษาเขมรได้ 
เพือ่เข้ามาให้ความรูเ้รือ่งสขุภาพเพิม่เติม เช่น อาสาสาสมคัรจากองค์กร
เฟรนด์ ประเทศไทย เป็นต้น

3. การสร้างความเป็นธรรมด้านการคุ้มครองทางสังคม 
ขณะทีแ่นวทางสร้างโอกาสทางด้านการคุม้ครองทางสงัคม ในการ 

ดูแลความปลอดภัยท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ และสังคม นอกจาก
โรงเรยีนตูค้อนเทนแนอร์จะให้ความรู ้ทักษะชวีติ โรงเรียนตู้คอนเทนเนอร์ 
ยังเป็นที่ปลอดภัยส�ำหรับเด็กในช่วงเวลาที่ผู้ปกครองออกไปท�ำงาน 
นอกจากน้ี การท่ีเด็กเข้ามาอยู่ในโรงเรียน ยังเป็นการคุ้มครองเด็กให้
ปลอดภัยจากสิ่งแวดล้อมรอบข้าง จากพฤติกรรมที่เด็กอาจลอกเลียน
แบบผู้ใหญ่ได้ง่าย เช่น ความรุนแรง อบายมุข เรื่องชู้สาว ช่วยด้าน
สภาพจติใจจากปัญหาครอบครวัทีเ่ดก็ต้องเผชิญ เช่น พ่อแม่ทะเลาะกนั 
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ความรุนแรงในครอบครวั ภาวะโดดเดีย่ว ขาดความรักความอบอุน่ การดูแล 
เอาใจใส่ทีเ่พียงพอ พ่อแม่ลกูขาดความใกล้ชิด ขาดความเข้าใจซึง่กนัและ 
กันจากการท�ำงานของผู้ปกครอง ซึ่งปล่อยให้เด็กอยู่ภายในบ้านพัก
เพียงล�ำพัง 

จะเหน็ว่ากระบวนการของโรงเรยีนตูค้อนเทนเนอร์ นัน้สามารถการ
สร้างโอกาสและความเป็นธรรมทางสังคมให้กับเดก็ข้ามชาต ิให้สามารถ 
เข้าถึงสวัสดิการขั้นพื้นฐาน อันจะช่วยสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของ
เดก็ทีต่ดิตามผูป้กครองเข้ามาอยูใ่นบ้านพกัคนงานก่อสร้างได้ส่วนหนึง่ 
ทดแทนการเข้าไม่ถึงสวัสดิการของรัฐ แม้ว่าจะมีประโยชน์และช่วย
สร้างความเป็นธรรมทางสังคมได้ แต่ด้วยข้อจ�ำกัดมากมายท�ำให้การ
จดัตัง้โรงเรยีนในแหล่งก่อสร้างไม่ใช่เรือ่งง่ายเลย และเพ่ือเป็นการสร้าง
โอกาสให้แก่เด็กในแหล่งก่อสร้างเพิ่มมากขึ้น มูลนิธิสร้างสรรค์เด็กยัง
ได้จดัท�ำรถความรูเ้คลือ่นทีร่กุเข้าไปในแหล่งก่อสร้างกว่า 10 แห่ง โดย
ด�ำเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 เป็นต้นมา 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
1. การเห็นความส�ำคญัและปัญหาของแรงงานข้ามชาต ิจะน�ำมาสู ่

การแก้ไขปัญหาแรงงานท่ีมีความเป็นรปูธรรมและมคีวามยัง่ยนืมากขึน้ 
โดยเฉพาะหน่วยงานรัฐ ต้องมองว่าแรงงานข้ามชาติไม่ได้เป็นภัยต่อ
ความมัน่คง หากแต่เป็นผูช่้วยสร้างความมัง่ค่ังในระบบเศรษฐกจิ ทีค่วร 
ช่วยเหลอืและยกระดบัคณุภาพชวีติ ด้วยการเปิดโอกาสด้านการศกึษา 
การให้บริการสาธารณสุขพื้นฐาน 

2. จัดท�ำแนวทางทีจ่ดัเจนในการดแูลเดก็ข้ามชาตอิย่างจรงิจงั ทัง้
นโยบาย การปฏบิตังิาน ตวันายจ้าง รวมถงึควรมกีารท�ำงานร่วมกบัประเทศ 
ต้นทางเพือ่ให้เกดิการบริหารจดัการท่ีเป็นธรรม โดยเฉพาะเรือ่งของการ 
รับรองสถานบุคคลที่จะเป็นกุญแจสู่สวัสดิการ 
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3. ควรมีการจดัท�ำฐานข้อมลูของแรงงานและข้ามชาติในประเทศไทย 
เพราะการมข้ีอมลูท่ีมคีวามชัดเจน นอกจากจะเกดิประโยชน์ด้านความ
มั่นคงตามความต้องการของรัฐ ยังเป็นประโยชน์และความง่ายในการ
ช่วยเหลือ เช่น การวางแผนทางด้านสาธารณสุข การศึกษา อย่างมี
ประสิทธิภาพ เกิดการกระจายทรัพยากรที่มีเท่าเทียมมากขึ้น

4. นโยบายที่มีผลบังคับให้สถานประกอบการ ที่มีครอบครัวของ
แรงงานเป็นจ�ำนวนมาก และมีระยะเวลาการท�ำงานท่ียาว เช่น มี
ครอบครัวแรงงาน 50 ครอบครัวข้ึนไป ระยะเวลาในการก่อสร้าง 8 
เดือนขึ้นไป ควรมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรือศูนย์รับเล้ียงเด็ก เพ่ือช่วย
สร้างคุณภาพชีวิตที่ดี เพราะในอนาคตเด็กเหล่านี้ ก็อาจเป็นแรงงาน
ในประเทศไทยต่อเนื่อง และพวกเขาจะกลายเป็นแรงงานที่มีคุณภาพ

5. สนับสนุนองค์กรที่ท�ำงานด้านเด็ก จะเห็นว่าหลายองค์กร
เอกชนทีท่�ำงานด้านเดก็ ช่วยแบ่งเบาภาระหน้าท่ีของรัฐ ภาครัฐจึงควร 
มองเหน็ความส�ำคญัและให้การสนบัสนนุอย่างเป็นระบบเพือ่ให้เกดิการ 
ท�ำงานที่เห็นผลเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น เช่น เรื่องงบประมาณ อบรม
บคุลากรท�ำงานด้านเดก็ การบรูณาการกบัองค์กรนานาชาติเพ่ือขยาย
ความช่วยเหลือ 

6. การเข้าถึงบรกิารสขุภาพของบุคคลข้ามชาตยิงัเป็นปัญหาอย่าง 
ต่อเน่ือง โดยเฉพาะกบัเดก็ เพราะผูป้กครองไม่มคีวามเข้าใจในเร่ืองกฎหมาย
และความส�ำคญัของการซือ้บตัรประกนัสขุภาพ ขณะทีน่ายจ้างเองกไ็ม่
ได้ได้สนใจบุตรหลานที่เป็นผู้ติดตาม แต่ถึงแม้ว่าจะมีประกันสุขภาพ 
แต่ก็ยงัมีปัญหาเรือ่งสขุภาพอ่ืน ๆ  ทีท่างการไทยจะต้องให้ความส�ำคญั 
เช่น สุขภาพอนามัยแม่และเด็ก การฉีดวัคซีนป้องกันโรค 	

7. รฐัควรเข้ามาดแูลการศกึษาของเด็กในแหล่งก่อสร้างอย่างจรงิจงั 
จัดหลักสูตรการศึกษาอย่างเหมาะสมตามเงื่อนไขชีวิตของเด็ก วาง
แนวทางการปฏิบัติท่ีมีความชัดเจน สอดคล้องกับบริบทชีวิตของเด็ก 
ความหลากหลายของเน้ือหาสาระ ประยกุต์ใช้งานจรงิในการด�ำเนนิชวีติ 
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มคีวามยดืหยุน่ เหมาะสมกบัเพศวยั สภาพของแต่ละบคุคล โดยอยูบ่น 
พื้นฐานความเข้าใจเรื่องความแตกต่าง มีความเป็นพหุวัฒนธรรมมาก
ยิ่งขึ้น  
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