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Abstract
This article aims to study about factors 

affecting the change of Egypt’s foreign 
policy towards The Arab World in the reign 
of President Mohammad Anwar Sadat 
during 1970-1981, which Egypt in the reign 
of President Sadat changed the direction 
of foreign policy to the Arab World by 
reducing Egypt’s role of being leader in 
Arab countries in Middle East region and 
implementing policy of building relationships 
with some Arab countries that gave benefits 
to Egypt only, as well as President Sadat 
gave importance to Egyptian Nationalism 
concept and Egypt First policy that causing 
Egypt in the reign of President Sadat to be 
considered as ineffective leader in Arab 
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countries which made resentment to Arab 
people and other Arab countries in the 
Middle East region. Especially, created 
disharmony and conflict to Arab countries 
after Egypt signed in the Egypt-Israel Peace 
Treaty with Israel that finally affecting Egypt 
to be expelled from the Arab League which 
is the regional organization in the Middle 
East in 1979. The results of the study shown 
that factors affecting the change of Egypt’s 
foreign policy towards The Arab World in 
the reign of President Sadat were policy 
implementation of external superpowers 
from Soviet Union and United States to 
Egypt.
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ภูมิภาคตะวันออกกลางและด�ำเนินนโยบาย
ด้วยการสานสัมพันธ์กับประเทศอาหรับบาง
ประเทศทีอ่�ำนวยผลประโยชน์ต่ออยีปิต์เท่านัน้ 
รวมถงึประธานาธิบดซีาดตัได้ให้ความส�ำคญักบั
แนวคิดชาตินิยมอียิปต์และนโยบายอียิปต์ต้อง
มาก่อน ท�ำให้อียิปต์ในยุคประธานาธิบดีซาดัต
ถูกมองว่าไร้ประสิทธิภาพในการเป็นผู้น�ำกลุ่ม
ประเทศอาหรับซึ่งสร้างความไม่พอใจต่อชาว
อาหรับและประเทศอาหรับต่าง ๆ ในภูมิภาค 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสร้างความแตกแยกและ
ความขดัแย้งในกลุ่มประเทศอาหรบัหลงัจากได้
ลงนามในสนธสิญัญาสนัตภิาพร่วมกบัอสิราเอล 
จนท�ำให้อยีปิต์ถูกขบัออกจากองค์การสนันบิาต
อาหรบัซึง่เป็นองค์การระหว่างประเทศในภมูภิาค
ตะวันออกกลางในค.ศ. 1979 โดยผลของการ
ศกึษาวิจยั พบว่า ปัจจยัทีม่ผีลต่อการเปลีย่นแปลง
นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต่อโลกอาหรับ
ในยุคประธานาธิบดีซาดัต คือ การด�ำเนิน
นโยบายของมหาอ�ำนาจภายนอกอย่างสหภาพ
โซเวียตและสหรัฐฯ ต่ออียิปต์

ค�ำส�ำคัญ: ประธานาธิบดีซาดัต นโยบายต่าง 
	  ประเทศของอียิปต์ โลกอาหรับ  
	  สหภาพโซเวยีต สหรฐัฯ
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บทน�ำ
อียิปต์เป็นประเทศอาหรับท่ีมีประวัติศาสตร์และอารยธรรมมาที่

โดดเด่นมาอย่างยาวนาน โดยอยีปิต์ตัง้แต่อดตีมาได้ให้ความส�ำคญักบั 
การเป็นผูน้�ำในกลุม่ประเทศอาหรบัและต้องการขยายอทิธพิลในภมูภิาค 
ตะวันออกลางเป็นอย่างมาก เพราะปัจจัยพื้นฐานที่ผลักดันให้อียิปต์
ต้องแสดงบทบาทความเป็นผูน้�ำในภมูภิาคนัน้ จะเหน็ได้ว่า ปัจจยัด้าน
ภูมิศาสตร์ ด้านโครงสร้างทางสงัคมและประชากร ด้านการทหาร และ 
โครงสร้างทางการเมืองของอียิปต์มีความโดดเด่นและเหนือกว่า
ประเทศอาหรับอื่นๆ ในภูมิภาค กล่าวคือ ด้านภูมิศาสตร์ อียิปต์ตั้งอยู่
กึง่กลางระหว่างกลุม่ประเทศอาหรบัตะวันตกและกลุม่ประเทศอาหรบั
ตะวนัออก ด้านการทหาร อยีปิต์มขีดีความสามารถทางทหารทีเ่ข้มแขง็ 
จนน�ำไปสู่การท�ำสงครามกบัอสิราเอลถงึ 5 ครัง้ (ในค.ศ. 1948, 1956, 
1967, 1969-1970 และ 1973) และด้านการเมอืงทีข่บัเคลือ่นโดยแนวคดิ 
ชาตนิยิมอาหรบั การปฏวิตั ิและการปกครองโดยผูน้�ำทีม่คีวามโดดเด่น 
และแข็งแกร่ง เช่น ประธานาธิบดีกามาล อับดุล นัซเซ่อร์ เป็นต้น 
(Korany & Dessouki, 2010: 169-177.) ปัจจัยต่าง ๆ ดังกล่าวได้
กระตุน้ความทะเยอทะยานของอยีปิต์ให้มบีทบาทน�ำในภมูภิาคภายใต้ 
การน�ำของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ ระหว่างค.ศ. 1955-1970 โดยเขา
มองโลกอาหรบัว่าเป็นเขตอทิธพิลและความเป็นผู้น�ำตามธรรมชาติของ
อียิปต์ โดยพยายามด�ำเนินนโยบายท่ีท�ำให้อียิปต์เป็นศูนย์กลางของ
ระบอบการรวมอาหรับ (Pan-Arab regime) ที่ควบคู่ไปกับแนวคิด
ชาตินิยมอาหรับ ซึ่งอียิปต์ประกาศตนว่าเป็นผู้น�ำของชาติอาหรับ
และเป็นผู้สนับสนุนชาวปาเลสไตน์ รวมถึงเป็นแกนน�ำในการต่อสู้กับ
อิสราเอล และผลประโยชน์แห่งชาติของชาติอาหรับได้กลายเป็นผล
ประโยชน์แห่งชาติของอียิปต์ (Dakhlallah,  2012: 401-402.)

แต่ต่อมาในยคุประธานาธบิดมีฮูมัหมดั อนัวาร์ อลั-ซาดัต ระหว่าง 
ค.ศ. 1970-1981 นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ได้มีทิศทางท่ี
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เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะนโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต่อโลก
อาหรับ ซึ่งประธานาธิบดีซาดัตได้ลดบทบาทการเป็นผู้น�ำในกลุ่ม
ประเทศอาหรับโดยการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศแบบเอกเทศและ
มีความสัมพันธ์ทางการทูต การทหาร และวัฒนธรรมระหว่างประเทศ
กบัโลกภายนอกเสยีใหม่ (จรญั มะลลูมี, 2557: 78-79) รวมถึงให้ความ
ส�ำคัญกับแนวคิดชาตินยิมอยีปิต์และนโยบายอยีปิต์ต้องมาก่อน ส่งผล
ท�ำให้เกิดความไม่พอใจต่อกลุ่มประเทศอาหรับและบทบาทการเป็น
ผู้น�ำในโลกอาหรับของอียิปต์ก็ถดถอยลง ซึ่งประธานาธิบดีซาดัตไม่
ได้ด�ำเนินนโยบายในเชิงรุกเพื่อรักษาสถานะความเป็นผู้น�ำในภูมิภาค
ตะวันออกกลาง (Saliba, 1975: 56.)

บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต่อโลกอาหรับในยุค
ประธานาธบิดีซาดตั จากการท่ีเคยให้ความส�ำคัญกบัการแสดงบทบาท
ความเป็นผู้น�ำในกลุ่มประเทศอาหรับและขยายอิทธิพลในภูมิภาค
ตะวันออกกลาง ไปสู่การลดบทบาทการเป็นผู้น�ำในโลกอาหรับและ
ให้การสนับสนุนโลกตะวันตกอย่างสหรัฐฯ แทน โดยจะท�ำการน�ำ
เสนอใน 2 ส่วนหลัก ๆ คือ ส่วนแรก นโยบายต่างประเทศของอียิปต์
ต่อโลกอาหรับในยุคประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงความ
แตกต่างและความเปลี่ยนแปลงในยุคประธานาธิบดีซาดัต ส่วนที่สอง 
นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต่อโลกอาหรับและปัจจัยที่มีผลต่อ
การเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต่อโลกอาหรับใน 
ยุคประธานาธิบดีซาดัต ระหว่างค.ศ. 1970-1981 ซ่ึงผู้วิจัยเชื่อว่า 
การศึกษาเก่ียวกับปัจจัยดังกล่าวจะท�ำให้เข้าใจถึงสาเหตุของการ
เปลี่ยนแปลงทิศทางการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศและบทบาทของ
อียิปต์ต่อโลกอาหรับในช่วงเวลาดังกล่าวได้อย่างชัดเจนมากยิ่งขึ้น
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นโยบายต่างประเทศของอยีปิต์ต่อโลกอาหรบัในยคุประธานาธบิดนีซัเซ่อร์ 
(ค.ศ. 1955-1970) 

หลังจากการขึ้นสู่อ�ำนาจของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ในช่วงค.ศ. 
1955-1970 อียิปต์ได้มีความเข้มแข็งและมีอิทธิพลเหนือกลุ่มประเทศ
อาหรับในตะวันออกกลางเป็นอย่างมาก โดยอียิปต์ภายใต้การน�ำของ
ประธานาธบิดนีซัเซ่อร์ได้ให้ความส�ำคญักบัการเป็นผูน้�ำในโลกอาหรบั
และเป็นผู้ขับเคลื่อนที่ส�ำคัญขององค์การสันนิบาตอาหรับในภูมิภาค
ตะวนัออกกลาง รวมถึงเป็นแกนน�ำในการท�ำสงครามกบัอสิราเอลและ
ต่อต้านการครอบง�ำของมหาอ�ำนาจภายนอกอกีด้วย (Dawisha, 1976: 
9 ; Thornhill, 2004: 892-921) โดยประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้ใช้
แนวคดิการรวมอาหรบันยิม และแนวคดิชาตนิยิมอาหรบัเป็นเคร่ืองมอื
ในการขบัเคลือ่นการปฏรูิปและการด�ำเนนินโยบายภายในประเทศ เช่น 
นโยบายด้านการเมอืง ด้านเศรษฐกจิ ด้านสงัคม เป็นต้น และนโยบาย
ต่างประเทศ เช่น การต่อต้านการครอบง�ำของมหาอ�ำนาจภายนอกโดย
เฉพาะอังกฤษ การด�ำเนินนโยบายเป็นกลาง การแสดงบทบาทผู้น�ำใน
โลกอาหรบัผ่านองค์การสนันบิาตอาหรบั การท�ำสงครามกบัอสิราเอล
และให้การสนับสนุนชาวปาเลสไตน์ และการพัฒนาความสัมพันธ์กับ
ประเทศอาหรบัต่างๆ ในภมูภิาค เป็นต้น เพือ่สร้างความเข้มแขง็ให้กบั
อียปิต์และแสดงบทบาทความเป็นมหาอ�ำนาจในภมูภิาค (Danielson, 
2007: 27) 

ด้วยเหตุนี้ อียิปต์ภายใต้การปกครองของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์
ได้กลายเป็นประเทศท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุดในภูมิภาคตะวันออกกลาง
และแอฟรกิาตอนเหนอื โดยประธานาธบิดนีซัเซ่อร์ได้ก�ำหนดนโยบาย
ต่างประเทศของอยีปิต์บนพืน้ฐานของ 3 วงล้อ (Circles) ทีม่อียีปิต์อยู่
ศูนย์กลางคือ อาหรับ (The Arab) อิสลาม (Islamic) และแอฟริกา 
(The Africa) (Darwisheh, 2015: 44-45) ซึ่งส�ำหรับประธานาธิบดี
นซัเซ่อร์แล้ววงล้อทีส่�ำคญัทีส่ดุกค็อื “อาหรบั” กล่าวคอื ประธานาธิบดี
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นัซเซ่อร์มองว่าชาวอาหรับทั้งหมดว่ามีเอกลักษณ์อันเป็นหนึ่งเดียวกัน
ซึ่งอียิปต์คือศูนย์กลางของชาวอาหรับ โดยมีความเป็นหนึ่งเดียวกัน 
(Homogeneity) มปีระวตัศิาสตร์คล้ายคลงึกนั มสีถานทีท่างยทุธศาสตร์
ใกล้เคียงกัน (Strategic Location) และมีน�้ำมันจ�ำนวนมากในโลก
อาหรับ ท�ำให้ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์เน้นความส�ำคัญต่อโลกอาหรับ
โดยการแสดงบทบาทความเป็นผู้น�ำในกลุ่มประเทศอาหรับ ซึ่งการ
ด�ำเนินนโยบายของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ดังกล่าวท�ำให้บทบาทการ
เป็นผู้น�ำในโลกอาหรับของอียิปต์มีความโดดเด่นและยกระดับสถานะ
ของอียิปต์ให้มีอิทธิพลในภูมิภาคมากข้ึน รวมทั้งสร้างชื่อเสียงให้กับ
ตัวของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์เองด้วยเช่นกัน (Hasou, 1985: 50-51) 
ทั้งนี้ ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์การด�ำเนินนโยบาย
ต่อโลกอาหรับด้วยกับเป้าหมายส�ำคัญ 2 ประการ คือ หนึ่ง การรักษา
สถานะตนเองไม่ให้เข้าไปเกี่ยวพันกับความขัดแย้งระหว่างประเทศ
อาหรับ และสอง คือ การรักษาสถานภาพความเป็นกลางของอียิปต์
และโลกอาหรบัระหว่างมหาอ�ำนาจทัง้สองฝ่ายคอื สหรัฐฯ และสหภาพ
โซเวียต โดยประธานาธิบดีนัซเซ่อร์มีความเชื่อว่า อียิปต์เป็นประเทศ
ที่มีหน้าที่ส�ำคัญในการรวบรวมโลกอาหรับให้เป็นเอกภาพ หลังจากที่
มหาอ�ำนาจตะวันตกได้เข้ามาเกี่ยวข้องกับความขัดแย้งในโลกอาหรับ
มาอย่างยาวนาน 

นอกจากนี้ เป้าหมายส�ำคัญในนโยบายต่างประเทศของอียิปต์ใน
ยุคประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ยังมีอีก 2 ประการ (Hasou, 1985: 48-50) 
คือ     

1.การเรียกร้องอิสระในการปกครองตนเองภายในประเทศ 
(Autonomy at Home) หรือก็คือการเรียกร้องอิสรภาพจากการ
ถูกครอบง�ำของอังกฤษภายในอียิปต์ โดยประธานาธิบดีนัซเซ่อร์มอง
ว่าการที่เป้าหมายและนโยบายส�ำคัญของอียิปต์ต่อโลกภายนอกจะ
ประสบผลส�ำเร็จย่อมขึ้นอยู่กับสถานการณ์และความม่ันคงภายใน
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ประเทศ ดังนั้นเพื่อให้เป้าหมายของนโยบายต่างประเทศบรรลุผล
ส�ำเรจ็ ประธานาธบิดนีซัเซ่อร์จงึจ�ำเป็นต้องปฏริปูและสร้างความมัน่คง
ภายในประเทศเป็นอันดับแรกโดยเริ่มจากการสร้างความร่วมมือกับ
กลุ่มประเทศอาหรับภายใต้องค์การสันนิบาตอาหรับในการช่วยขับไล่ 
องักฤษออกจากดนิแดนของอยีปิต์ ซึง่การด�ำรงอยูข่ององักฤษในอยิีปต์
มาอย่างยาวนานได้สร้างความไม่พอใจให้กบัประธานาธบิดนีซัเซ่อร์และ
ประชาชนชาวอยีปิต์เป็นอย่างมาก เพราะการมอีทิธพิลขององักฤษใน
อียปิต์ได้ท�ำลายเกยีรติภมู ิและศกัดิศ์รขีองอยีปิต์ รวมทัง้เป็นต้นตอของ
การฉ้อโกงทุจริต การมีระบบที่ดินศักดินา การมีกษัตริย์ที่ถูกเกลียด
ชั่งโดยประชาชน เป็นต้น โดยหลังจากการปฏิวัติอียิปต์ประธานาธิบดี
นัซเซ่อร์ได้เจรจากับอังกฤษให้มีการลงนามในข้อตกลงถอนทัพทหาร 
(The Evacuation Agreement) ออกจากบริเวณคลองสุเอซทั้งหมด 
ซึ่งต่อมาในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1954 อังกฤษก็ตอบรับข้อตกลงที่
จะถอนทัพออกจากคลองสุเอซภายในระยะเวลา 20 เดือน และใน
เดือนมิถุนายน ค.ศ. 1956 อังกฤษก็ได้ถอนทัพทหารออกจากอียิปต์
จนหมดสิ้น 

2.การมีอิสระในการปกครองตนเองในต่างประเทศ (Autonomy 
Abroad) หรือก็คือ การยกระดับสถานภาพความเป็นผู้น�ำของอียิปต์
ในโลกอาหรบั ซึง่จากความส�ำเรจ็ของประธานาธบิดนีซัเซ่อร์ทีใ่ช้ความ
สามารถในการเจรจาทางการทูตจนบรรลุข้อตกลงการถอนทัพทหาร
ของอังกฤษออกจากอียิปต์ในค.ศ. 1954 ส่งผลท�ำให้อียิปต์สามารถ
ก�ำหนดโชคชะตาของตวัเองโดยปราศจากการครอบง�ำของมหาอ�ำนาจ
เป็นครัง้แรกในรอบหลายศตวรรษ โดยเฉพาะประธานาธบิดนีซัเซ่อร์ได้
รบัการยอมรบัจากประชาชนชาวอียปิต์ภายในประเทศในฐานะวรีบรุษุ
ผูป้ลดปล่อยอยีปิต์จากลทัธจิกัรวรรดนิยิม และประธานาธบิดีนซัเซ่อร์
กไ็ด้กลายเป็นผูมี้อ�ำนาจสงูสดุในการก�ำหนดทศิทางการด�ำเนนินโยบาย
ต่างประเทศของอียิปต์ โดยเฉพาะนโยบายต่างประเทศของอียิปต์
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ต่อโลกอาหรับที่ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์มองว่ากลุ่มประเทศอาหรับ
เป็นส่วนส�ำคัญที่ช่วยส่งเสริมและอ�ำนวยความสะดวกต่อการด�ำเนิน
นโยบายของอียิปต์อย่างอิสระในต่างประเทศ เพื่อแสวงหาเกียรติยศ 
ความภาคภูมิใจ ความเป็นผู้น�ำกลุ่มประเทศอาหรับ และปกป้องผล
ประโยชน์แห่งชาติของอียิปต์ (Hasou, 1985: 50)  

ด้วยเหตุนี้เอง อียิปต์ภายใต้การน�ำของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้
เน้นความส�ำคัญต่อโลกอาหรับเป็นอย่างมาก โดยมองว่ากลุ่มประเทศ
อาหรับจะช่วยให้อียิปต์บรรลุเป้าหมายต่าง ๆ ของรัฐ โดยเฉพาะการ
เป็นผู้น�ำในภูมิภาคและการสร้างเอกภาพในโลกอาหรับ โดยแม้ว่า
ประธานาธบิดนีซัเซ่อร์จะมเีป้าหมายด้านนโยบายต่างประเทศมากมาย 
แต่เป้าหมายหลักที่ส�ำคัญ คือ การปกป้องอิสรภาพ เอกราช และ
ความเป็นผู้น�ำของอียิปต์ รวมถึงเพิ่มอ�ำนาจและอิทธิพลของอียิปต์
ในโลกอาหรับอีกด้วย (Hasou, 1979: 276-277) ซึ่งแตกต่างจากใน
ยุคถัดมาของประธานาธิบดีซาดัตที่ด�ำเนินนโยบายต่างประเทศของ
อียิปต์ต่อโลกอาหรับในทิศทางตรงกันข้ามและเปลี่ยนแปลงไปจาก
ยุคประธานาธิบดีนัซเซ่อร์เป็นอย่างมาก โดยจะกล่าวถึงรายละเอียด
ดังกล่าวในหัวข้อต่อไป

นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต่อโลกอาหรับในยุคประธานาธิบดี
ซาดัต (ค.ศ. 1970-1981)  

นโยบายต่างประเทศของอยีปิต์ในยคุประธานาธบิดีซาดัตมคีวาม
เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก โดยสามารถแบ่งออกเป็น 2 ช่วงหลัก ๆ 
คือ ช่วงแรกตั้งแต่ค.ศ. 1970-1973 ซึ่งเป็นช่วงของความต่อเนื่อง
ของนโยบายต่างประเทศจากในยุคก่อนและเป็นจุดเร่ิมต้นของการ
เปลี่ยนแปลง โดยหลังจากประธานาธิบดีซาดัตขึ้นด�ำรงต�ำแหน่ง
ประธานาธิบดีคนที่ 3 ของอียิปต์ในค.ศ. 1970 ประธานาธิบดีซาดัต
ได้ด�ำเนนิรอยตามนโยบายต่างประเทศของประธานาธบิดีนซัเซ่อร์และ
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แก้ไขข้อผิดพลาดจากความล้มเหลวของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์เพ่ือ
สร้างความเข้มแข็งในอ�ำนาจของตนเอง โดยมีเป้าหมายหลักที่ส�ำคัญ
ในนโยบายต่างประเทศ 3 ประการ คือ หนึ่ง การรักษาชื่อเสียงและ
สถานะภาพการเป็นผูน้�ำของอยีปิต์ในภมูภิาคตะวันออกกลาง สอง การ
รักษาความเป็นเอกภาพในโลกอาหรับ และสาม การเรียกร้องดินแดน
คืนจากอิสราเอลหลังจากการพ่ายแพ้และเสียดินแดนในสงคราม ค.ศ. 
1967 (Danielson, 2007: 53) 

โดยประธานาธบิดซีาดตัเริม่ต้นด้วยการเรยีกร้องแรงสนบัสนนุจาก
ประเทศอาหรับต่าง ๆ เพื่อเพิ่มอ�ำนาจของอียิปต์ในการเผชิญหน้ากับ
อสิราเอล และเปลีย่นแปลงนโยบายจากการสนบัสนนุโซเวยีตไปเข้าหา
สหรัฐฯ แทน ซึ่งประธานาธิบดีซาดัตมองว่าการจะเอาชนะอิสราเอล
ได้นั้นไม่อาจพึ่งพาโลกอาหรับและความร่วมมือแบบพหุภาคีภายใต้
องค์การสันนิบาตอาหรับได้อย่างเดียว แต่ต้องอาศัยมหาอ�ำนาจอย่าง
สหรัฐฯ ที่มีอิทธิพลเหนืออิสราเอล โดยในค.ศ. 1972 ประธานาธิบดี 
ซาดัตได้ขบัไล่ท่ีปรกึษาและผูเ้ชีย่วชาญชาวรสัเซยี 21,000 คน ออกจาก 
อียิปต์ เพื่อสร้างความพอใจให้กับสหรัฐอเมริกาและขจัดอิทธิพลของ
สหภาพโซเวียตท่ีมอียูใ่นอยีปิต์ (McLaurin, Peretz, & Snider, 1982: 
31) และในค.ศ. 1973 อียิปต์ใช้มาตรการต่อต้านสหภาพโซเวียตโดย
การสั่งห้ามเรือขนส่งอาวุธมายังอียิปต์ในช่วงปลายสงครามอาหรับ-
อิสราเอล เป็นต้น ซึ่งการด�ำเนินนโยบายของอียิปต์ดังกล่าวเป็นจุด
เร่ิมต้นของการเปลี่ยนแปลงทิศทางการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศ
ของอียปิต์ต่อโลกอาหรบัในยคุประธานาธบิดซีาดตั โดยประธานาธบิดี
ซาดตัเริม่ให้การพึง่พาและขอความช่วยเหลอืจากสหรฐัฯ มากขึน้ และ
ลดบทบาทการเป็นผู้น�ำในกลุ่มประเทศอาหรับและลดความส�ำคัญ
ต่อองค์การสันนิบาตอาหรับลง ซึ่งอียิปต์ได้เน้นการด�ำเนินนโยบาย
ต่างประเทศเป็นแบบเอกเทศ และเน้นความร่วมมือแบบทวิภาคีกับ
ประเทศอาหรับร�่ำรวยน�้ำมันบางประเทศเท่านั้น
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และในช่วงที่สองตั้งแต่ค.ศ. 1973-1981 ซึ่งเป็นช่วงของการ
เปลี่ยนแปลงทิศทางการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศของอียิปต์อย่าง
ชัดเจน โดยเฉพาะนโยบายต่อโลกอาหรับ โดยเริ่มต้นในเดือนตุลาคม 
ค.ศ. 1973 อียิปต์ภายใต้การน�ำของประธานาธิบดีซาดัตได้ตอบรับ
ข้อเสนอในการหยุดยิงภายใต้ข้อแก้ไขขององค์การสหประชาชาติ 
(United Nations Resolution 338) และการท�ำข้อตกลงสันติภาพ
แบบทวิภาคีในหลายฉบับภายใต้การสนับสนุนของสหรัฐฯ โดย
ปราศจากการปรกึษาหารอืกบักลุม่ประเทศอาหรบั เช่น การลงนามใน
ข้อตกลงซีนายครั้งที่ 1 และซีนายครั้งที่สอง ในค.ศ. 1974 และ ค.ศ. 
1975 ตามล�ำดับ ภายใต้การผลักดันของสหรัฐฯ เพื่อยุติความขัดแย้ง
ทางทหารระหว่างอียิปต์กับอิสราเอลหลังสงครามอาหรับ-อิสราเอล
ในค.ศ. 1973 (Saliba, 1975: 56) การเดินทางไปเยือนกรุงเยรูซาเล็ม
ครั้งแรกของประธานาธิบดีซาดัตในค.ศ. 1977 เพ่ือแสวงหาแนวทาง
การสร้างสันติภาพกับอิสราเอลและเพื่อให้ได้รับการช่วยเหลือเพิ่มขึ้น 
จากสหรัฐอเมริกา การพบปะหารือระหว่างประธานาธิบดีสหรัฐฯ 
ประธานาธิบดีอียิปต์ และนายกรัฐมนตรีอิสราเอล ณ แคมป์เดวิด
ในค.ศ. 1978 จนถึงการลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพระหว่างอียิปต์
กับอิสราเอล ณ กรุงวอชิงตันในค.ศ. 1979 เป็นต้น (Safty, 1991:  
285-298) โดยปราศจากการปรึกษาหารือกับกลุ่มประเทศอาหรับ 
ท�ำให้เกิดความไม่พอใจและเกิดขัดแย้งกับกลุ่มประเทศอาหรับ จนถูก
ขับไล่ออกจากองค์การสันนิบาตอาหรับในที่สุดในค.ศ. 1979 

ด้วยเหตุนี้ จึงเห็นได้ว่า นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต่อโลก
อาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัตมีความเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก 
ซึ่งประธานาธิบดีซาดัตได้ด�ำเนินนโยบายที่เน้นเรื่องแนวคิดชาตินิยม
อียิปต์และให้ความส�ำคัญให้กับอียิปต์เป็นอันดับแรก (Egypt First 
Policy) ไม่ว่าจะเป็นการเปลีย่นชือ่ประเทศอยีปิต์จาก “สหสาธารณรัฐ
อาหรับ” (United Arab Republic) ไปเป็น “สาธารณรัฐอาหรับ
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อียิปต์” (Arab Republic of Egypt) ในค.ศ. 1971 (Saliba, 1975: 
56) และการเปลี่ยนธงชาติ และในระหว่างค.ศ. 1971-1972 อียิปต์ได้
พยายามสานสัมพันธ์กับประเทศอาหรับบางประเทศอย่างเช่น ลิเบีย
และซีเรีย ในการรวมตัวกันจัดต้ัง “สหพันธ์สาธารณรัฐอาหรับ”เพื่อ
สร้างความเข้มแขง็ให้กบัอียปิต์ โดยมองข้ามความร่วมมอืแบบพหภุาคี
ภายใต้องค์การสนันบิาตอาหรับและด�ำเนนินโยบายสานความสมัพนัธ์
และสร้างความร่วมมือกับกลุ่มประเทศอาหรับบางประเทศเท่านั้น 

และในค.ศ. 1973 อียิปต์ได้ร่วมมือกับซีเรียในการท�ำสงครามกับ
อิสราเอลภายใต้ความร่วมมือจากประเทศอาหรับต่างๆ เช่น จอร์แดน 
อิรัก ซาอุดีอาระเบีย โมร็อกโค ซูดาน และแอลจีเรีย เพ่ือเรียกร้อง
ดินแดนส�ำคัญต่าง ๆ ของอียิปต์ที่ถูกอิสราเอลยึดครองไปต้ังแต่
สงครามอาหรับ-อิสราเอลในยุคประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ในค.ศ. 1967 
(Hopwood, 1985: 119) โดยแม้ประธานาธิบดีซาดัตจะสามารถ
รวบรวมแรงสนับสนุนจากประเทศอาหรับต่าง ๆ และสร้างความเป็น
เอกภาพในโลกอาหรบั รวมถงึได้รบัการสนบัสนนุจากองค์การสนันบิาต
อาหรับกต็ามในช่วงสงครามอาหรบั-อสิราเอล ค.ศ. 1973 แต่ในทีสุ่ดใน
ช่วงท้ายของสงครามอียิปต์กลับตอบรับข้อเสนอในการหยุดยิงภายใต้
ข้อแก้ไขขององค์การสหประชาชาติในปลายสงครามอาหรบั-อสิราเอล 
ค.ศ. 1973 และลงนามในข้อตกลงซีนายครั้งที่ 1 ในค.ศ. 1974 และ
ซีนายครั้งที่ 2 ในค.ศ. 1975 ตามล�ำดับโดยปราศจากการหารือกับ
กลุ่มประเทศอาหรับและองค์การสันนิบาตอาหรับ อีกทั้งในระหว่าง
ค.ศ. 1974 ถึง 1975 อียิปต์ได้ยุติความช่วยเหลือและการสนับสนุน
ในทุกๆ ด้านต่อกลุ่มการเมืองในประเทศอาหรับอย่างเลบานอน และ
ในค.ศ. 1976 อียิปต์ปฏิเสธท่ีจะส่งกองก�ำลังสันติภาพอาหรับภายใต้
องค์การสนันบิาตอาหรบัไปยงัสงครามกลางเมอืงในเลบานอน (Jiryis, 
1978: 43) และในค.ศ. 1979 ประธานาธิบดีซาดัตได้ลงนามในสนธิ
สัญญาสันติภาพระหว่างอียิปต์กับอิสราเอล เป็นต้น ซ่ึงการด�ำเนิน
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นโยบายดังกล่าวของประธานาธิบดีซาดัตได้แสดงให้เห็นถึงการเน้น
ความส�ำคัญให้กับอียิปต์เป็นอันดับแรกและลดความร่วมมือกับกลุ่ม
ประเทศอาหรบั รวมถงึลดบทบาทการเป็นผูน้�ำในภูมภิาคอกีด้วย โดย
เป็นความเปลี่ยนแปลงในทิศทางการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศของ
อียปิต์อย่างชัดเจน ซึง่ส่งผลให้เกดิความขดัแย้งและเกดิความแตกแยก
ในกลุม่ประเทศอาหรับเป็นอย่างมาก จนท�ำให้เกดิค�ำถามต่อการตดัสนิ
ใจของประธานาธิบดีซาดัตในการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศในรูป
แบบดังกล่าว ด้วยเหตุนี้ การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับสาเหตุที่มีผลต่อการ
เปล่ียนแปลงนโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต่อโลกอาหรับจะท�ำให้
เข้าใจบริบทของความเปล่ียนแปลงและเหตุการณ์ในช่วงดังกล่าวได้
อย่างชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลง
นโยบายต่างประเทศของอยีปิต์ต่อโลกอาหรบัในยคุประธานาธบิดีซาดั
ต ระหว่างค.ศ. 1970-1981 มีรายละเอียดดังต่อไปนี้

ปัจจยัท่ีมผีลต่อการเปลีย่นแปลงนโยบายต่างประเทศของอยิีปต์ต่อ
โลกอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัต ได้แก่

1.การด�ำเนินนโยบายของสหภาพโซเวียตต่ออียิปต์
ภูมิภาคตะวนัออกกลาง (Middle East) และพืน้ทีท่างทศิตะวนัออก

ของทะเลเมดิเตอร์เรเนียน (Eastern Mediterranean) มีความส�ำคัญ 
ทางยทุธศาสตร์ของโซเวยีตเป็นอย่างมาก เนือ่งจากมคีวามใกล้เคยีงกบั 
เขตแดนทางตอนใต้ของโซเวยีต และเป็นท่าเรือส�ำคญัทีเ่ป็นทางออกสู่ 
มหาสมุทรทางตอนใต้ของโซเวียต ซึ่งโซเวียตมองว่าดินแดนในพื้นที่ 
ดงักล่าวมทีรพัยากรต่าง ๆ  มากมาย และทีส่�ำคญัเป็นพืน้ทีท่ีเ่กิดความขดั
แย้งหลกั ๆ  ระหว่างโลกตะวนัตกและโลกตะวนัออก ซ่ึงประเทศอาหรับ
ต่าง ๆ ในตะวันออกกลางมีความส�ำคัญทางด้านยุทธศาสตร์ความ
มั่นคงแห่งชาติ (National Security) ของโซเวียตอย่างยิ่ง เพราะอยู่
บริเวณหลังบ้านของตนเองและเป็นเขตอิทธิพลที่โซเวียตไม่อาจปล่อย
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ให้อิทธิพลของประเทศตะวันตกเข้ามาแทนท่ีได้ โดยเฉพาะกับอียิปต์
ซึ่งเป็นประเทศส�ำคัญที่มีอิทธิพลในโลกอาหรับและเป็นประเทศผู้ขับ
เคลื่อนส�ำคัญในองค์การระหว่างประเทศระดับภูมิภาคท่ีมีเป้าหมาย 
ในการสร้างเอกภาพในภมิูภาคตะวนัออกกลางอย่างองค์การสนันบิาต
อาหรับ 

ความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับโซเวียตได้ด�ำเนินไปในทิศทางที่ดี
ตั้งแต่ในช่วงต้นค.ศ. 1954 ในยุคประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ ซึ่งอียิปต์ถือ
เป็นต้นแบบของโซเวียตในการสร้างความสัมพันธ์และร่วมมือกับกลุ่ม
ประเทศอาหรับโลกท่ีสาม แต่ต่อมาในยุคของประธานาธิบดีซาดัต 
ความสัมพันธ์ระหว่างท้ังสองประเทศก็ย�่ำแย่ลง เนื่องจากขาดความ
ไว้วางใจระหว่างกันและเกิดปัญหาความขัดแย้งในหลาย ๆ ด้าน เช่น 
ด้านการเมือง โซเวียตไม่พึงพอใจต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่าง
อยีปิต์กบัสหรฐัฯ และไม่เหน็ด้วยต่อแนวคดิของอียปิต์ในการใช้สหรัฐฯ 
เป็นตัวกลางในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างชาติอาหรับกับ
อิสราเอล ด้านการทหาร เกิดความขัดแย้งในเรื่องของการช่วยเหลือ
ด้านอาวุธและผลตอบแทนจากความเสียหายในสงคราม ค.ศ. 1973 
รวมถึงโซเวยีตไม่พอใจต่ออยีปิต์ในการขอความช่วยเหลอืด้านอาวุธและ
เทคโนโลยกัีบสหรฐัฯ แทนทีโ่ซเวยีต และด้านเศรษฐกจิ เกดิปัญหาความ
ขดัแย้งเก่ียวกับการช�ำระหนีส้นิของอยีปิต์ต่อโซเวยีต โดยเฉพาะโซเวยีต
ไม่พึงพอใจต่ออียิปต์ในการขอความช่วยเหลือต่อสหรัฐฯ ด้านการเงิน
และการลงทุนเพ่ือฟื้นฟูเศรษฐกิจภายในประเทศ เป็นต้น ส่งผลให ้
ความสมัพนัธ์ระหว่างทัง้สองประเทศเกดิความตึงเครียดและเสือ่มถอย
ลงตลอดช่วงทศวรรษที่ 1970 (Korany & Dessouki, 1994: 265)

ซึ่งจากการสัมภาษณ์ ดร. อาลี อี. ฮีลลาล เดซซัวกี (Ali E. Hillal 
Dessouki) อาจารย์คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยไคโร อียิปต์ ได้แสดง
ความคดิเหน็เกีย่วกบัประเดน็ดังกล่าวไว้ว่า “อยีปิต์เปลีย่นแปลงทศิทาง 
การด�ำเนนินโยบายต่างประเทศในยคุประธานาธบิดีซาดัตนัน้มสีาเหตุ 
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มาจาก 2 ประการ คอื ประการแรก ประธานาธบิดซีาดตัมองว่าโซเวยีต 
เป็นมหาอ�ำนาจท่ีมคีวามอ่อนแอกว่าสหรฐัฯ เป็นอย่างมาก และสหรัฐฯ 
เป็นมหาอ�ำนาจหนึง่เดยีวท่ีมคีวามแขง็แกร่งในโลก ท�ำให้ประธานาธบิดี
ซาดตัเปลีย่นแปลงทิศทางการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศจากทีเ่คยให้ 
การสนับสนุนโซเวียตไปเข้าหาสหรัฐฯ แทน และประการที่สอง แม้ว่า 
โซเวยีตจะเป็นพนัธมติรอย่างใกล้ชดิกบัอยีปิต์มาตัง้แต่ในยคุประธานาธบิดี 
นัซเซ่อร์ แต่ในยุคประธานาธิบดีซาดัตโซเวียตกลับให้การสนับสนุน
และการช่วยเหลอือยีปิต์น้อยลง เมือ่เปรยีบเทยีบกบัการสนบัสนนุและ
การช่วยเหลอือย่างมากมายของสหรฐัฯ ต่ออสิราเอล ซ่ึงสร้างความไม่
พอใจอย่างมากต่อประธานาธิบดีซาดัตและสร้างความตรึงเครียดใน
ความสมัพนัธ์ระหว่างอยีปิต์กับโซเวยีต โดยการด�ำเนนินโยบายดังกล่าว 
ของโซเวียตต่ออียิปต์มีผลอย่างมากในการท�ำให้ประธานาธิบดีซาดัต
เปลี่ยนแปลงทิศทางการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศ” (ดร. อาลี อี.  
ฮีลลาล เดซซัวกี, สัมภาษณ์, 19 เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562)

และจากการสัมภาษณ์ ดร. บาห์ฆัด โครานี (Bahgat Korany) 
อาจารย์ภาควชิาความสมัพันธ์ระหว่างประเทศและเศรษฐกจิการเมอืง 
มหาวทิยาลยัอเมรกินั ณ กรงุไคโร อยีปิต์ กไ็ด้แสดงความคดิเหน็เกีย่วกบั 
ประเดน็ดังกล่าวเช่นกนัว่า “สาเหตท่ีุอยีปิต์เปลีย่นแปลงทศิทางการด�ำเนนิ
นโยบายต่างประเทศในยุคประธานาธิบดซีาดตั เนือ่งจากประธานาธบิดี 
ซาดัตมองว่าโซเวียตไม่เคยไว้วางใจต่อตนเองและไม่มีความจริงใจใน
การสนบัสนุนต่ออยีปิต์ แม้ว่าในช่วงเวลาดงักล่าวอยีปิต์ต้องสร้างสมดลุ
ในความสมัพันธ์ระหว่างอยีปิต์กบัโซเวยีตและสหรฐัฯ แต่ในทางปฏบิตัิ
ประธานาธิบดีซาดัตกลับให้ความสนใจกับสหรัฐฯ เป็นอย่างมาก และ
ไม่ไว้วางใจต่อโซเวียต โดยจะเห็นได้ว่าในค.ศ. 1972 ประธานาธิบดี
ซาดัตได้ขับไล่ที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญชาวรัสเซีย 21,000 คน ออก
จากอียิปต์ เพื่อสร้างความพอใจให้กับสหรัฐฯ และขจัดอิทธิพลของ
สหภาพโซเวียตที่มีอยู่ในอียิปต์ และในค.ศ. 1976 อียิปต์ได้ตัดความ
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สัมพันธ์ทางการทูตกับโซเวียต ส�ำหรับสหรัฐฯ ประธานาธิบดีซาดัต 
มองว่าเป็นมหาอ�ำนาจหนึ่งเดียวที่มีอิทธิพลในโลกและในโลกอาหรับ 
และเป็นกุญแจส�ำคัญในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างอาหรับ
และอิสราเอล ท�ำให้อียิปต์ภายใต้การน�ำของประธานาธิบดีซาดัตได้
เปลี่ยนแปลงทิศทางการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศจากการที่เคย 
ร่วมมือกับโซเวียตไปเข้าหาและสร้างความร่วมมือกับสหรัฐฯ แทน” 
(ดร. บาห์ฆัด โครานี, สัมภาษณ์, 26 เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562)

ในขณะที่โซเวียตเองก็มีมุมมองต่อประธานาธิบดีซาดัตแตกต่าง
จากอดีตประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ โดยโซเวียตมองว่า ประธานาธิบดี
ซาดัตเป็นฝ่ายฝักใฝ่ตะวันตก ต่อต้านระบอบคอมมิวนิสต์ (Anti-
Communism) ต่อต้านโซเวียต (Anti-Sovietism) และมีแนวคิดที่
ต้องการให้อยีปิต์แยกตวัออกจากโลกอาหรับ (Egypt’s Isolation) ซ่ึง
ไม่เหมาะสมต่อการด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธิบดีของอียิปต์ (Whelan 
& Dixon, 1986: 182-183.) โดยนโยบายของโซเวียตต่ออียิปต์ใน
ช่วงดังกล่าวคือ การให้การสนับสนุนฝ่ายอดีตประธานาธิบดีนัซเซ่อร์
และกลุ่มผู้สนับสนุนโซเวียต (Pro-Soviet) เพื่อโค่นล้มประธานาธิบดี
ซาดัต แต่ประธานาธิบดีซาดัตก็ได้ท�ำการด�ำเนินแผนการการปฏิวัติ
เพื่อแก้ไข (Corrective Revolution) เพ่ือกวาดล้างกลุ่มอิทธิพล
ของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์และฝ่ายสนับสนุนโซเวียต เช่น ไล่รอง
ประธานาธบิดอีาล ีซอบร ีทีม่คีวามใกล้ชดิกับโซเวียตออกจากต�ำแหน่ง
ในค.ศ. 1971 เป็นต้น ซึง่เป็นการสร้างความบาดหมางในความสมัพนัธ์
ระหว่างอียิปต์และโซเวียตเป็นอย่างมาก

อย่างไรก็ตาม หลังจากการด�ำเนินมาตรการกวาดล้างกลุ่มผู ้
สนับสนุนอดีตประธานาธิบดีนัซเซ่อร์และกลุ่มผู ้ฝักใฝ่โซเวียตของ
ประธานาธิบดีซาดัต โซเวียตได้เกิดความกังวลและได้ด�ำเนินแผนการ
เชื่อมสัมพันธ์กับอียิปต์ให้แน่นแฟ้นมากขึ้นโดยการส่งตัวแทนรัฐบาล
ระดับสูงของโซเวียต นายนีโคไล วิคโทโรวิช ปอดกอร์นี่ย์ (Nikolai 
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Viktorovich Podgorny) ประธานคณะผูบ้รหิารสงูสดุแห่งสภาโซเวยีต 
สูงสุดแห่งสหภาพโซเวียต (Chairman of the Presidium of the 
Supreme Soviet of the USSR) มาท�ำข้อตกลงในสนธิสัญญา
มิตรภาพและความร่วมมอืระหว่างอยีปิต์กบัโซเวยีต ซึง่ได้ลงนามอย่าง
เป็นทางการในวนัที ่27 พฤษภาคม ค.ศ. 1971 หลงัจากประธานาธบิดี
ซาดัตได้ด�ำเนินแผนการกวาดล้างกลุ่มผู้สนับสนุนโซเวียตได้เพียง 2 
อาทิตย์ เพื่อสร้างความเชื่อมั่นต่อโซเวียตว่าอียิปต์ยังคงมีสัมพันธ์อัน
แน่นแฟ้นกับโซเวียต แต่ต่อมาความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศ
ก็ได้เกิดความขัดแย้งขึ้นมาอีกครั้งในเหตุการณ์การรัฐประหารใน
ซูดาน (Sudanese coup d'état) ในวันที่ 19 กรกฎาคม ค.ศ. 1971 
โดยขบวนคอมมิวนิสต์ซ่ึงน�ำโดย นายพันฮาเชม อัล-อัตตะ (Major 
Hashem al-Atta) ในการต่อต้านและล้มล้างรัฐบาลสาธารณรัฐ
ประชาธปิไตยแห่งซดูาน (the Democratic Republic of the Sudan) 
ของประธานาธบิด ีกาฟาร์ นเิมยีร ี(Gaafar Nimeiry) ซ่ึงโซเวยีตให้การ
สนบัสนนุการรฐัประหารของขบวนการคอมมวินสิต์และให้การยอมรับ
รัฐบาลใหม่ ในขณะท่ีอียิปต์ภายใต้การน�ำของประธานาธิบดีซาดัตได้
ให้การสนับสนุนและช่วยเหลือรัฐบาลเก่าของประธานาธิบดี นิเมียร ี
และต่อต้านการรัฐประหารและขบวนการคอมมิวนิสต์ จนในที่สุด
ประธานาธิบดี นิเมียรี ก็สามารถโค่นล้มและช่วงชิงอ�ำนาจคืนจาก
รัฐบาลคอมมิวนิสต์ได้ส�ำเร็จ ซ่ึงจากเหตุการณ์ดังกล่าวในซูดานส่งผล
ให้เกิดความขัดแย้งระหว่างทั้งสองประเทศชัดเจนข้ึน โดยอียิปต์และ
โซเวียตขาดความไว้วางใจระหว่างกันและประธานาธิบดีซาดัตก็ได้
พยายามด�ำเนินนโยบายเชื่อมความสัมพันธ์กับประเทศอาหรับฝักใฝ่
ตะวนัตกอย่างซาอดุอีาระเบยี และกบัสหรฐัฯ แทนทีโ่ซเวยีต (Korany 
& Dessouki, 1994: 265-266)     

ต่อมาโซเวียตได้ด�ำเนินนโยบายในการโดดเด่ียวอียิปต์ โดยการ
ปฏิเสธในการจัดส่งอาวุธให้กับอียิปต์เพื่อตัดขาดอียิปต์จากการช่วย
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เหลือจากภายนอก ประธานาธิบดีซาดัตจึงได้เข้าหาโลกตะวันตกโดย
เฉพาะสหรัฐฯ เพ่ือขอความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ ซึ่งสหรัฐฯ ก็ได้
ตอบรับการร้องขอความช่วยเหลือดังกล่าว (Freedman, 1978: 97.) 
ต่อมาหลงัสงครามระหว่างอาหรบั-อสิราเอลในค.ศ. 1973 อยีปิต์ได้มุง่
เข้าหาสหรฐัฯ มากยิง่ข้ึนเพือ่ขอความช่วยเหลอืในการฟ้ืนฟปัูญหาด้าน
เศรษฐกิจและการค้าภายในประเทศ ซึง่ในความคดิของประธานาธบิดี
ซาดัตมองว่าโซเวียตไม่สามารถช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว
ของอียิปต์ได้ โดยในขณะท่ีความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับสหรัฐฯ 
พัฒนาขึ้นอย่างต่อเนื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับโซเวียตกลับ
ยิ่งเสื่อมถอยลงตามล�ำดับ ซึ่งเห็นได้ว่าตั้งแต่ค.ศ. 1967-1976 การ
ช่วยเหลอืด้านอาวธุของโซเวยีตต่ออยีปิต์มมีลูค่าประมาณ 2.4 พนัล้าน
ดอลลาร์สหรัฐฯ แต่หลังจากค.ศ. 1976-1980 มูลค่าการช่วยเหลือลด
ลงเหลือแค่ 20 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ   

นอกจากนี้ ในด้านเศรษฐกิจ อียิปต์มีหนี้สินต่อโซเวียตในปลาย
ปีค.ศ. 1975 ประมาณ 4,000 ล้านดอลลาร์สหรฐัฯ โดยโซเวยีตปฏิเสธ
การผ่อนผันในการช�ำระหนี้สินของอียิปต์และอียิปต์ต้องจ่ายกลับเต็ม
จ�ำนวน ท�ำให้ประธานาธิบดีซาดัตไม่ต้องการลงนามในพิธีสารทาง 
การค้า ระหว่างอียิปต์กับโซเวียตในค.ศ. 1976 แต่ในที่สุดโซเวียต
ได้แสดงเจตจ�ำนงอย่างชัดเจนว่าต้องการให้อียิปต์ลงนามในพิธีสาร 
ดังกล่าว จนน�ำไปสู่การลงนามร่วมกันระหว่างทั้งสองประเทศในวันที่ 
28 เดือนเมษายน ค.ศ. 1976 แต่ด้วยจ�ำนวนเงินในการลงทนุเพียง 640 
ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เท่าน้ัน ซึ่งเป็นจ�ำนวนที่น้อยกว่าการลงทุนครั้ง
ก่อน ๆ  ในความร่วมมอืระหว่างทัง้สองประเทศ และด้วยความสมัพนัธ์
ที่ย�่ำแย่ลงอย่างต่อเนื่องระหว่างทั้งสองประเทศท�ำให้รัฐบาลอียิปต์ยุติ
การส่งออกผ้าฝ้ายไปยงัโซเวยีตในเดอืนสงิหาคม ค.ศ. 1977 และต่อมา
หลังจากน้ันสองเดอืนในเดอืนตลุาคม ค.ศ. 1977 อียปิต์ได้ประกาศขอ
ผ่อนผนัการช�ำระหนีส้นิต่อโซเวยีตภายในระยะเวลา 10 ปี โดยเริม่จาก



นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต่อโลกอาหรับ:...  |  อาลาอุดดีน กะด๊ะ  และชูเกียรติ พนัสพรประสิทธิ์

154

Vol. 26

No. 3

Sep.

-  

Dec.

2020

เดอืนมกราคม ค.ศ. 1978 ซึง่ก่อให้เกดิความขดัแย้งระหว่างทัง้สองฝ่าย
มากยิ่งขึ้นท�ำให้ความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศย�่ำแย่ลง และจะ
เหน็ได้ว่าจ�ำนวนเงนิสนบัสนนุของโซเวียตต่ออยีปิต์ลดลงอย่างมาก จาก
จ�ำนวนเงนิประมาณพนัล้านดอลลาร์สหรฐัฯ ในทศวรรษที ่1950 และ 
1960 ลดลงเหลือประมาณ 440 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ในช่วงระหว่าง 
ค.ศ. 1975-1979 รวมถึงอัตราการส่งออกและการน�ำเข้าของอียิปต์
ต่อโซเวียตก็ลดลงอย่างมาก โดยการส่งออกของอียิปต์ลดลงจาก 50 
เปอร์เซ็นต์ในช่วงแรกของทศวรรษท่ี 1970 เหลือแค่ 15 เปอร์เซ็นต์
จากจ�ำนวนการส่งออกทั้งหมดของประเทศในค.ศ. 1975 และการน�ำ
เข้าของอียิปต์จากโซเวียตลดลงจาก 25 เปอร์เซ็นต์ เหลือแค่ 10 
เปอร์เซ็นต์จากจ�ำนวนการน�ำเข้าท้ังหมดของอียิปต์ในช่วงค.ศ. 1975 
เป็นต้น (Korany & Dessouki, 1994: 271-272) ด้วยเหตุนี้ ในช่วง
ทศวรรษที ่1970 ความสมัพนัธ์ระหว่างอยีปิต์กบัโซเวยีตจงึเกดิความไม่
มัน่คงและเสือ่มถอยลงอย่างมาก ในขณะทีค่วามสมัพนัธ์ระหว่างอยีปิต์
กับสหรัฐฯ กลับพัฒนาขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งประธานาธิบดีซาดัตได้ให้
ความส�ำคัญกับการด�ำเนนินโยบายต่อสหรฐัฯ เพือ่ขอความช่วยเหลอืใน
การแก้ไขปัญหาภายในประเทศทีป่ระธานาธบิดีซาดัตมองว่าเป็นปัญหา 
ส�ำคัญอันดับแรก และลดความร่วมมือและการพึ่งพาความช่วยเหลือ
จากกลุ่มประเทศอาหรับลง ส่งผลท�ำให้การแสดงบทบาทความเป็น
ผู้น�ำของอียิปต์ในโลกอาหรับลดลงอย่างชัดเจน

กล่าวคอื จากการด�ำเนนินโยบายของโซเวยีตต่ออยีปิต์ด้วยการลด 
การสนับสนุนและการช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ ต่ออียิปต์ รวมถึงไม่ให้ 
การยอมรบัต่อการเป็นประธานาธบิดขีองซาดัต ท�ำให้ประธานาธบิดีซาดตั 
เน้นความส�ำคัญไปที่การด�ำเนินนโยบายเพื่อแสวงหาความช่วยเหลือ
และการสนับสนุนจากประเทศมหาอ�ำนาจอย่างสหรัฐฯ แทน และ
เชื่อมสัมพันธ์กับอิสราเอลอีกด้วย ซึ่งประธานาธิบดีซาดัตได้ลดการ
พึง่พา การปฏิสมัพนัธ์ และการร่วมมอืกับโซเวยีตและกบักลุ่มประเทศ
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อาหรบัแบบพหภุาค ีแต่ด�ำเนนินโยบายแบบเอกเทศด้วยการสร้างความ
ร่วมมือกับประเทศอาหรับบางประเทศเท่านั้น เช่น ซาอุดีอาระเบีย 
เป็นต้น โดยประธานาธิบดีซาดัตมองว่าสหรัฐฯ เป็นมหาอ�ำนาจที่มีขีด
ความสามารถในการช่วยเหลืออียิปต์และสามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของประธานาธิบดีซาดัต ซึ่งอียิปต์ไม่จ�ำเป็นต้องพ่ึงพาและ
แสดงบทบาทการเป็นผูน้�ำในภมูภิาคเพือ่ให้ได้รับแรงสนบัสนนุและการ
ช่วยเหลือจากการกลุ่มประเทศอาหรับ ดังจะเห็นได้ว่าตลอดทศวรรษ
ที่ 1970 ได้ปรากฏเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่สร้างความตึงเครียดในความ
สมัพนัธ์ระหว่างอียปิต์กบัโซเวียตอย่างต่อเนือ่ง รวมถงึเกดิความขดัแย้ง
ระหว่างอยีปิต์กบัประเทศอาหรบัอืน่ ๆ  ในภมูภิาคอกีด้วย เช่น  ในค.ศ. 
1972 ประธานาธบิดซีาดตัได้ขับไล่ขบัไล่ทีป่รึกษาและผู้เชีย่วชาญชาว
รสัเซยี 21,000 คน รวมทัง้กองก�ำลงัป้องกันทางอากาศ (Air Defense 
Forces) ของโซเวียตออกจากอียิปต์ ในค.ศ. 1975 อียิปต์ใช้มาตรการ
สัง่ห้ามโซเวยีตเข้ามายงัฐานทพัเรือในเขตมรัซามฏัรูห์ (Marsa Matruh) 
ของอยีปิต์ ในขณะเดียวกนัโซเวยีตกไ็ด้ปฏเิสธในการผ่อนผันการช�ำระ
หนี้สินทางทหาร (Military Debt) ของอียิปต์ต่อโซเวียตและอียิปต์
ต้องจ่ายคืนเต็มจ�ำนวน และในค.ศ. 1976 ประธานาธิบดีซาดัตได้
ยกเลิกข้อตกลงความร่วมมือและมิตรภาพระหว่างโซเวียตและอียิปต์ 
(Soviet-Egyptian Friendship and Cooperation Treaty) และ
ได้สั่งให้โซเวียตยุติปฏิบัติการทางน�้ำ (Submarine Operations) โดย
ทันที ณ เมืองอเล็กซานเดรีย โดยประธานาธิบดีซาดัตได้แถลงการณ์
ต่อหน้ารฐัสภาอยีปิต์ในวนัที ่14 เดอืนมนีาคม 1976 ว่าต้องการยกเลิก
สนธิสัญญากับโซเวียตโดยเป็นการตัดสินใจแต่เพียงฝ่ายเดียว และได้
เสนอเหตุผล 5 ประการเพื่อยุติสนธิสัญญาดังกล่าว คือ ประการแรก 
ประธานาธิบดีซาดัตมองว่าโซเวียตไม่ได้มีความต้องการในการที่จะ
สร้างสันติภาพในภูมิภาคตะวันออกกลางอย่างแท้จริง ประการท่ีสอง 
โซเวียตคัดค้านแผนปฏิรูปทางด้านเศรษฐกิจภายในประเทศของ
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ประธานาธิบดีซาดัตที่ขอความช่วยเหลือจากชาติตะวันตก ประการที่
สาม โซเวยีตปฏเิสธการผ่อนผนัการช�ำระหนีส้นิทางทหารของอยีปิต์ต่อ
โซเวียต ประการที่สี่ โซเวียตปฏิเสธการซ่อมแซมเครื่องบินทางทหารที่
ช�ำรดุและปฏิเสธการจดัหาอะไหล่ทีจ่�ำเป็นให้กบัอยีปิต์ซ่ึงขัดต่อมาตรา
ที่ 8 ในสนธิสัญญาฉบับดังกล่าว และประการสุดท้าย ประธานาธิบดี
ซาดัตกล่าวหาว่าโซเวียตได้วางแผนในการล้มล้างรัฐบาลซาดัตผ่าน
กลุ่มผู้ฝักใฝ่โซเวียตในอียิปต์ ส่งผลให้ในที่สุดสนธิสัญญาฉบับดังกล่าว
ระหว่างทั้งสองประเทศถูกยกเลิกไป 

และในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1976 ได้เกิดความขัดแย้งระหว่าง
โซเวียต อียิปต์ และลิเบีย ในปัญหาข้อพิพาทระหว่างอียิปต์กับลิเบีย 
โดยอียิปต์ได้เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องในปัญหาความขัดแย้งภายในของ
ลเิบยี และโซเวยีตได้ให้การสนับสนุนต่อลเิบียในการต่อสูก้บัอยีปิต์และ
ได้ท�ำการประณามต่อการด�ำเนนินโยบายของอยีปิต์ในลเิบยีทีส่่งผลให้
นายช่างชาวโซเวียตต้องเสียชีวิตถึง 3 คนในการโจมตีทางอากาศของ
อียปิต์ ณ สถานเีรดาร์ (Radar Station) ในลิเบีย ท�ำให้เกดิความขดัแย้ง
อย่างรนุแรงระหว่างอยีปิต์ ลเิบยี และโซเวยีต โดยต่างกล่าวหากันและ
ตัง้ข้อสงสยัระหว่างกนั จนในทีสุ่ดความสมัพนัธ์ระหว่างอยีปิต์กบัลิเบยี
ได้เกดิความย�ำ่แย่ลงและเหตกุารณ์ดงักล่าวได้ท�ำลายภาพพจน์การเป็น
ผู้น�ำของอียิปต์ในโลกอาหรับเป็นอย่างมาก ส่วนความขัดแย้งระหว่าง
อยีปิต์กบัโซเวยีตได้เกดิความขัดแย้งจนถึงขีดสดุเมือ่ประธานาธบิดซีาดั
ตได้ไปเยือนอิสราเอลในค.ศ. 1977 และสถานกงสุลของโซเวียตทั้งใน
เมืองอเล็กซานเดรีย พอร์ทซาอิด (Port Said) และเมืองอัสวานถูกปิด
ตัวลง (Korany & Dessouki, 1994: 266-268) จนในเดือนกันยายน 
ค.ศ. 1981 ประธานาธิบดีซาดัตได้ขับไล่เอกอัครราชทูตของโซเวียต 
และที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจและเทคนิคของโซเวียตประมาณ 1,000 
คนออกจากอียิปต์ ด้วยข้อกล่าวหาของการแทรกแซงและมีส่วนร่วม
ต่อการสอดแนมและจารกรรมข้อมูลส�ำคัญภายในอียิปต์ ท�ำให้ความ
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สมัพนัธ์ระหว่างท้ังสองประเทศต้องยติุลง เป็นต้น (Whelan & Dixon, 
1986: 183.)     

ดังนั้นจากการด�ำเนินนโยบายของโซเวียตต่ออียิปต์โดยการลด
ความช่วยเหลอืและไม่ให้การสนับสนุนต่อประธานาธบิดซีาดตัดงักล่าว
จึงมีผลอย่างยิ่งต่อทิศทางการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศของอียิปต์
ต่อโลกอาหรับที่เปลี่ยนแปลงไป เพราะความขัดแย้งระหว่างอียิปต์
และโซเวียตท�ำให้ประธานาธิบดีซาดัตมีทิศทางการด�ำเนินนโยบาย
ที่เน้นความส�ำคัญในการแสวงหาความช่วยเหลือจากประเทศตะวัน
ตกแทนโดยเฉพาะจากสหรัฐฯ และสานสัมพันธ์กับอิสราเอล รวมถึง
ลดการพ่ึงพาความช่วยเหลือจากกลุ่มประเทศอาหรับลง เนื่องจาก
ประเทศอาหรับส่วนใหญ่อยู่ภายใต้อิทธิพลของโซเวียตและเกลียดชัง
มหาอ�ำนาจตะวันตกอย่างสหรัฐฯ โดยเฉพาะกับอิสราเอลที่เป็นศัตรู
ส�ำคัญทีสุ่ดของชาวอาหรบัและประเทศอาหรบัต่างๆ ส่งผลให้บทบาท
การเป็นผู้น�ำของอียิปต์ในโลกอาหรับและในภูมิภาคตะวันออกกลาง
เสื่อมถอยลงอย่างชัดเจน       

2.การด�ำเนินนโยบายของสหรัฐฯ ต่ออียิปต์
นโยบายของสหรัฐฯ ในภูมิภาคตะวันออกกลางเน้นการให้ความ

ช่วยเหลือต่อประเทศอาหรบัต่าง ๆ  ด้วยเป้าหมายท่ีส�ำคญั คือ การรักษา 
ผลประโยชน์สงูสดุแห่งชาตขิองสหรฐัฯ ในดนิแดนโลกอาหรับ เช่น น�ำ้มนั 
และทรพัยากรธรรมชาตอิืน่ ๆ  ทีส่�ำคญั เป็นต้น การสนบัสนนุและเพ่ิม
ความเข้มแข็งให้กับประเทศพันธมิตรในสงครามเย็น และการสร้าง
สันติภาพในตะวันออกกลาง โดยประเทศอาหรับต่าง ๆ เช่น อียิปต์ 
จอร์แดน เลบานอน ได้รบัความช่วยเหลอืจากสหรฐัฯ ประมาณ 10 ล้าน 
ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปีในรปูแบบของอาหาร เงนิ วตัถดิุบ และอืน่ ๆ  เป็นต้น 
ซึ่งการให้ความช่วยเหลือของสหรัฐฯ ต่อประเทศอาหรับต่าง ๆ ใน
ภมิูภาคตะวันออกกลางเพิม่มากขึน้อย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะในทศวรรษ 
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ที ่1970 ทีส่หรฐัฯ เน้นความส�ำคญัอย่างมากต่อโลกอาหรับและอยีปิต์ 
โดยเฉพาะหลังจากสหรัฐฯ ได้เข้ามามีอิทธิพลเหนือโซเวียตในโลก
อาหรับ แม้กระทั่งในประเทศสังคมนิยมสายปฏิวัติ เช่น แอลจีเรียและ
ซีเรีย เป็นต้น ซึ่งสหรัฐฯ สามารถขจัดอิทธิพลของโซเวียตออกจาก 
ภูมิภาคได้ (Korany & Dessouki, 2016: 281) กล่าวคอื ในทศวรรษที ่1970 
ประธานาธิบดีนิกสัน (Nixon) ได้ก�ำหนดทิศทางการด�ำเนินนโยบาย 
ของสหรฐัฯ ในรปูแบบใหม่ท่ีเน้นความส�ำคญัในภมูภิาคตะวนัออกกลาง
ด้วยการให้การสนับสนุนพันธมิตรส�ำคัญของสหรัฐฯ คือ อิสราเอล ใน
ขณะเดียวกันก็ให้การสนับสนุนและเพิ่มความเข้มแข็งให้กับประเทศ
อาหรับท่ีมีอิทธิพลในตะวันออกกลางน่ันก็คือ อียิปต์ เพื่อต่อสู้กับ
ฝ่ายสหภาพโซเวียตในช่วงสงครามเย็น แม้ว่าในช่วงแรกระหว่าง ค.ศ. 
1970-1973 อียิปต์กับสหรัฐฯ ยังไม่มีความสัมพันธ์ทางการทูตอย่าง
ชัดเจนจนกระทั่งในค.ศ. 1974 แต่หลังจากนั้นในระยะเวลา 3-4 ปีใน
ช่วงค.ศ. 1975-1977 ความสมัพนัธ์ระหว่างท้ังสองประเทศได้พฒันาขึน้
อย่างต่อเนือ่งและแน่นแฟ้นมากขึน้ จนในค.ศ. 1978 สหรัฐฯ ได้กลาย
เป็นหุน้ส่วนทางยทุธศาสตร์ (Strategic Partnership) ในความสมัพนัธ์
ระหว่างอียิปต์กับอิสราเอล โดยสหรัฐฯ กลายเป็นผู้จัดหาอาวุธราย
ใหญ่สดุและเป็นผูช่้วยเหลอืหลกัทางด้านเศรษฐกจิของอียปิต์ (Korany 
& Dessouki, 1994: 273) ดังนั้นอียิปต์ในยุคประธานาธิบดีซาดัต
จึงเป็นผู้รับการช่วยเหลืออันดับต้น ๆ จากสหรัฐฯ และเป็นประเทศ 
อาหรับที่ส�ำคัญในยุทธศาสตร์การด�ำเนินนโยบายของสหรัฐฯ ใน
ภูมิภาคตะวันออกกลาง (Levin, 2000: 1-3.) 

ดร.โคราน ีได้ให้สมัภาษณ์เกีย่วกบัประเดน็ดังกล่าวไว้ว่า “สหรฐัฯ 
มีอิทธิพลอย่างมากต่อทิศทางการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศของ
อยีปิต์ในยคุประธานาธบิดซีาดตั โดยสหรฐัฯ มองว่าอยีปิต์มคีวามส�ำคญั 
อย่างมากในโลกอาหรับและเป็นกุญแจส�ำคัญในการช่วยขจัดอิทธิพล
ของโซเวียตในภูมิภาคตะวันออกกลาง และประธานาธิบดีซาดัตเอง
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ก็เช่ือว่าสหรัฐฯ เป็นส่วนส�ำคัญในนโยบายต่างประเทศของอียิปต์ที่
จะช่วยให้อียิปต์บรรลุเป้าหมายท่ีต้องการ เช่น การทวงคืนดินแดน 
การฟื้นฟูเศรษฐกิจภายในประเทศ การสร้างสันติภาพกับอิสราเอล 
เป็นต้น” (ดร. บาห์ฆัด โครานี, สัมภาษณ์, 26 เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 
2562)

ในด้านของประธานาธบิดซีาดตัเองกม็แีนวความคดิในการสนบัสนนุ 
ประเทศตะวันตก (Pro-Western) มาตั้งแต่ต้น โดยเฉพาะสหรัฐฯ 
เนื่องจากประธานาธิบดีซาดัตได้เคยไปเยือนสหรัฐฯ มาแล้วตั้งแต่
ในค.ศ. 1966 และมีความประทับใจและชื่นชอบในแนวคิดเสรีและ
ความเจริญเป็นอย่างมาก โดยประธานาธิบดีซาดัตมองว่าสหรัฐฯ 
เป็นมหาอ�ำนาจท่ีสามารถช่วยเหลืออียิปต์ในการฟื้นฟู (Modernize) 
เศรษฐกิจที่ย�่ำแย่ภายในประเทศได้ รวมทั้งสามารถช่วยเหลือในการ
เรียกร้องดินแดนคืนจากอิสราเอลและกู้ศักด์ิศรีและเกียรติภูมิของ
อียิปต์กลับคืนมา (Burns, 1985: 176-177.)

โดยจากการสมัภาษณ์ ดร. เดซซวัก ีกไ็ด้แสดงความคิดเหน็เก่ียวกบั 
ประเด็นดังกล่าวไว้เช่นกันว่า “สาเหตุที่ท�ำให้ประธานาธิบดีซาดั
ตเปลี่ยนแปลงทิศทางการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศจากการให้ 
การสนับสนุนโซเวียตในอดีตไปสู่การเข้าหาสหรัฐฯ แทนในยุคของ
ตนเองมี 2 ประการ คือ ประการแรก ประธานาธิบดีซาดัตมองว่า
สหรัฐฯ เป็นมหาอ�ำนาจท่ีมีความแข็งแกร่งหนึ่งเดียวในโลก โดยมอง
ว่าสหรัฐฯ มีความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจมากกว่าโซเวียต อีกทั้ง
ประธานาธบิดซีาดตัมคีวามหลงใหลในระบบทนุนยิม วถิชีวิีต และวสิยั
ทศัน์ของสหรฐัฯ ท�ำให้หลงัสงครามค.ศ. 1973 ประธานาธบิดซีาดตัได้
เช่ือมความสัมพนัธ์อย่างใกล้ชดิกบัสหรฐัฯ ตามทีไ่ด้มีการปรกึษาหารอื
กับรัฐมนตรีต่างประเทศสหรัฐฯ เฮนรี่ คิสซิงเจอร์ เป็นการเฉพาะใน
เดือนธันวาคม ค.ศ. 1973 เพื่อก�ำหนดทิศทางความสัมพันธ์ระหว่าง
ทัง้สองประเทศ และประการท่ีสอง ประธานาธบิดีซาดัตมองว่าสหรฐัฯ 
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เป็นมหาอ�ำนาจหนึง่เดยีวทีม่อีทิธพิลเหนอือสิราเอลมากทีส่ดุ ซึง่การที่
อียิปต์จะสามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้งกับอิสราเอลได้จ�ำเป็นต้อง
ได้รบัความร่วมมอืและการช่วยเหลอืกบัสหรฐัฯ” (ดร. อาล ีอ.ี ฮลีลาล 
เดซซัวกี, สัมภาษณ์, 19 เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562)

ในด้านความสัมพันธ์ทางการเมืองและทางการทูต ในช่วงสามปี
แรกในยุคประธานาธิบดีซาดัตระหว่าง ค.ศ. 1970-1973 สหรัฐฯ ยัง
คงด�ำเนินนโยบายหลักในการสนับสนุนอย่างเต็มรูปแบบต่ออิสราเอล
และสร้างความอ่อนแอให้กบัประเทศอาหรับเพือ่ขัดขวางและตัดก�ำลงั
โลกอาหรบัในการก่อสงครามครัง้ใหม่หลงัจากสงครามในค.ศ. 1967 ใน
ยคุประธานาธบิดนีซัเซ่อร์ ท�ำให้ประธานาธบิดซีาดัตได้พยายามด�ำเนนิ
แผนการเชื่อมความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1971 
โดยเรียกร้องให้มีการเปิดคลองสูเอซอีกครั้งและลงนามในข้อตกลง
สนัตภิาพกับอสิราเอล แต่กลบัไม่มีปฏกิริยิาตอบกลับจากสหรัฐฯ ส่งผล
ให้ประธานาธิบดีซาดัตตัดสินใจในการขับไล่ท่ีปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญ
ชาวรสัเซยีประมาณ 21,000 คนออกจากอียปิต์ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 
1972 เพือ่สร้างความพงึพอใจต่อสหรฐัฯ หลงัจากนัน้ทัง้สองประเทศได้
เริ่มมีการติดต่อสื่อสารระหว่างกันผ่าน 2 ช่องทางหลัก คือ กระทรวง
การต่างประเทศ และหน่วยข่าวกรองแห่งชาติของท้ังสองประเทศ  
โดยการติดต่อสื่อสารผ่านหน่วยข่าวกรองของทั้งสองประเทศเป็น
แนวคิดริเร่ิมมาจากประธานาธิบดีนิกสันของสหรัฐฯ นอกจากนี้ ยัง
มีการติดต่อสื่อสารผ่านตัวกลางอย่างซาอุดีอาระเบียซ่ึงเป็นประเทศ
ฝักใฝ่ตะวันตก โดยเป็นผูป้ระสานงานและแลกเปลีย่นข่าวสารระหว่าง
อยีปิต์กบัสหรฐัฯ จนน�ำไปสูก่ารเยีย่มเยอืนสหรฐัฯ ของเจ้าหน้าทีร่ะดับ
สูงของอียิปต์ นาย ซัยยิด ฮาฟิต อิสมาอิล (Sayyid Hafez Ismail) ที่
ปรกึษาด้านความมัน่คงแห่งชาตอิยีปิต์ (National Security Adviser) 
ในค.ศ. 1973 (Korany & Dessouki, 1994: 274)

ต่อมาหลังสงครามอาหรับ-อิสราเอล ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1973 



Journal of Social Sciences and Humanities Research in Asia

161

ปีที่ 26 

ฉบับที่ 3

ก.ย.    

 -  

ธ.ค.

2563

รัฐมนตรีต่างประเทศของสหรัฐฯ นายเฮนรี คิสซินเจอร์ (Henry 
Kissinger) ได้มีบทบาทผ่านการใช้วิธีการทางการทูตแบบตัวกลาง 
(Shuttle Diplomacy) คอื วธิกีารทางการทตูแบบหนึง่ท่ีเป็นสือ่กลาง 
ให้ทั้งสองประเทศท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อกันพยายามหาข้อยุติปัญหาความ
ขดัแย้งระหว่างกัน เพือ่เจรจาสนัตภิาพระหว่างอียปิต์ ซีเรีย กบัอสิราเอล 
จนบรรลขุ้อตกลงสงบศกึหรอืข้อตกลงซนีายครัง้ที ่1 ในค.ศ. 1974 และ 
ยกเลิกการควบคุมแหล่งน�้ำมันของชาติอาหรับและเปิดใช้คลองสูเอซ 
อกีครัง้ในเดือนมถินุายน ค.ศ. 1975 ภายใต้ข้อตกลงซีนายคร้ังที ่2 และ
ต่อมาในค.ศ. 1977 สหรัฐฯ ได้พยายามด�ำเนินนโยบายเพื่อให้บรรลุ 
ข้อตกลงสนัตภิาพระหว่างอยีปิต์กบัอิสราเอล โดยสหรัฐฯ มองว่า ตนเอง
ไม่ใช่เพียงแค่ตัวกลางในการไกล่เกลี่ยในความขัดแย้งเพียงเท่านั้น 
แต่เป็นผู้มส่ีวนร่วมโดยตรงในการเจรจาและลงนามในข้อตกลงสันติภาพ 
ระหว่างชาตอิาหรบักบัอสิราเอล ซึง่ท�ำให้ประธานาธบิดีซาดัตเองรู้สึก
ช่ืนชอบและเน้นย�้ำความส�ำคัญต่อแนวความคิดดังกล่าวของสหรัฐฯ 
โดยประธานาธิบดีซาดัตเองก็ได้ใช้โอกาสดังกล่าวในการกระชับมิตร
กบัสหรฐัฯ ด้วยการใช้เวลาในการพบปะพดูคยุกบัสือ่ต่าง ๆ  ผูม้ชีือ่เสยีง 
สมาชิกสภาคองเกรส และผู้น�ำกลุ่มชาวยิว ซ่ึงการไปเยี่ยมเยียนกรุง
เยรูซาเล็มของประธานาธิบดีซาดัตไม่ได้มีอิทธิพลเหนือประชาชนชาว
อิสราเอลเท่านั้น แต่ยังมีอิทธิพลต่อความคิดและการด�ำเนินนโยบาย
ของสหรัฐฯ อีกด้วย หลังจากนั้นความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศ
ได้แน่นแฟ้นมากยิ่งขึ้นผ่านการเจรจาสันติภาพกับอิสราเอล จนท�ำให้
ประธานาธบิด ีจมิม ีคาร์เตอร์ ของสหรฐัฯ ตดัสนิใจอย่างแน่วแน่ในการ
ผลกัดนัให้เกิดการบรรลขุ้อตกลงสันตภิาพ ณ แคมป์เดวิดในค.ศ. 1978 
และลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพระหว่างอียิปต์กับอิสราเอล ณ กรุง
วอชิงตันในค.ศ. 1979 ซึ่งสนธิสัญญาฉบับดังกล่าวได้เปิดทางไปสู่การ
ขยายความร่วมมอืทางด้านการทหารและด้านเศรษฐกจิระหว่างท้ังสอง
ประเทศทีเ่พ่ิมมากข้ึนอีกด้วย (Korany & Dessouki, 1994: 275-276)
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และในด้านการทหาร สหรัฐฯ ได้มีความร่วมมือกันทางทหารกับ
อียิปต์ในหลายรูปแบบ เช่น การจัดส่งอาวุธและเทคโนโลยีทางทหาร 
มอบสิง่อ�ำนวยความสะดวกต่าง ๆ  และการฝึกซ้อมรบร่วมกนั แม้ในค.ศ. 
1975 ประธานาธิบดีซาดัตได้แสดงความต้องการในการช่วยเหลือ 
ด้านอาวธุจากสหรฐัฯ ทัง้เครือ่งบินสงัหาร เฮลคิอปเตอร์ และขปีนาวธุ 
เป็นต้น แต่การตอบรับจากสหรัฐฯ ได้เกิดความล่าช้าจนกระทั่งอียิปต์
ได้ลงนามในข้อตกลงซนีายครัง้ที ่2 ในค.ศ. 1975 อยีปิต์จึงได้รับความ
ช่วยเหลือด้านอาวุธจากสหรัฐฯ อย่างเต็มรูปแบบ รวมถึงการออก 
ใบอนุญาตในการผลิตอาวุธร่วมกันระหว่างทั้งสองประเทศอีกด้วย 
นอกจากนี้ ทั้งสองประเทศได้มีการซ้อมรบกันในหลาย ๆ คร้ัง เช่น 
ในค.ศ. 1980 สหรัฐฯ ได้มีการฝึกซ้อมรบในอียิปต์ภายใต้ภารกิจชื่อ 
“ดวงดาวที่ส่องสว่าง” ซึ่งมีขึ้นในทุก ๆ สองปี เป็นต้น (Korany & 
Dessouki, 1994: 277-278)  

ส่วนในด้านเศรษฐกิจ หลังจากสงครามยมคิปปูร์ (Yom Kippur 
War) ในค.ศ. 1973 สหรฐัฯ ได้เพิม่เงนิช่วยเหลอืด้านเศรษฐกจิจ�ำนวน
มหาศาลต่ออียิปต์ประมาณ 700 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ (Levin, 2000: 
4-5.) หลงัจากประธานาธบิดซีาดตัยอมรบัข้อตกลงหยดุยงิขององค์การ
สหประชาชาต ิ(UN Resolution 338) ภายใต้การสนบัสนนุของสหรฐัฯ 
หลังจากนั้นในค.ศ. 1979 หลังจากประธานาธิบดีซาดัตได้ลงนาม 
ในสนธิสัญญาสันติภาพระหว่างอียิปต์และอิสราเอล สหรัฐฯ ได้ให้เงิน
ช่วยเหลือภายใต้สนธิสัญญาดังกล่าวต่ออียิปต์และอิสราเอลประมาณ 
4.8 พันล้านดอลลาร์สหรฐัฯ โดยอยีปิต์ได้รับเงนิช่วยเหลือด้านเศรษฐกจิ 
เพิ่มขึ้นประมาณ 300 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ และเงินด้านการทหาร
ประมาณ 1.5 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เพื่อเพ่ิมอิทธิพลของสหรัฐฯ 
ในตะวันออกกลางและปกป้องสนธิสัญญาดังกล่าวระหว่างอียิปต์และ
อิสราเอล (Levin, 2000: 5-6)

ทัง้น้ีอียปิต์เป็นประเทศอาหรบัท่ีรบัการช่วยเหลอืทางด้านเศรษฐกจิ
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จากต่างชาติมากที่สุด โดยตั้งแต่การปฏิวัติอียิปต์ในค.ศ. 1952 จน
กระทัง่ถงึกลางทศวรรษท่ี 1970 อียิปต์ได้รบัเงนิประมาณ 37 เปอร์เซน็ต์ 
จากการทนุทัง้หมดของต่างชาตใินอยีปิต์ และประมาณ 36 เปอร์เซ็นต์
จากการสนบัสนนุและการช่วยเหลอืจากต่างชาติ โดยเฉพาะจากสหรฐัฯ 
อยีปิต์ได้รบัการช่วยทางด้านเศรษฐกิจระหว่างค.ศ. 1946 ถึง ค.ศ. 1980 
ประมาณ 7.2 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ และได้รับเงินช่วยเหลืออีก
ประมาณ 6.8 พนัล้านดอลลาร์สหรฐัฯ หรอืประมาณ 94 เปอร์เซ็นต์จาก
เงินช่วยเหลอืทัง้หมดของต่างชาตโิดยเฉพาะในปลายทศวรรษที ่1970 
โดยจากการช่วยเหลอืของสหรฐัฯ ทางด้านเศรษฐกจิของอยีปิต์จ�ำนวน
มหาศาลดังกล่าวมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายภายในประเทศ
และนโยบายต่างประเทศของอียิปต์อย่างมาก โดยหน่วยงานเพื่อการ
พัฒนาระหว่างประเทศสหรัฐฯ ( USAID) ได้ระบุว่า การช่วยเหลือ 
ของสหรัฐฯ จ�ำนวนมหาศาลต่ออียิปต์มีผลอย่างมากต่อการริเร่ิมของ
ประธานาธิบดีซาดัตในการสร้างสันติภาพกับอิสราเอล โดยสหรัฐฯ มี
ความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้การช่วยเหลือและสนับสนุนต่ออียิปต์
อย่างต่อเนื่องผ่านการสร้างความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายดังกล่าว (Korany & Dessouki, 1994: 279) 

ด้วยเหตุนี้เอง จากการด�ำเนินนโยบายของสหรัฐฯ ต่ออียิปต์ด้วย
การเสนอความช่วยเหลือและให้การสนับสนุนต่ออียิปต์ในด้านต่าง ๆ 
ท�ำให้ประธานาธิบดีซาดัตเน้นความส�ำคัญต่อการด�ำเนินนโยบายต่อ
สหรัฐฯ เป็นอันดบัแรก โดยละทิง้การด�ำเนนินโยบายการเป็นผู้น�ำในโลก
อาหรบัและลดความร่วมมอืกบักลุม่ประเทศอาหรับลงด้วยการด�ำเนนิ
นโยบายต่างประเทศแบบเอกเทศโดยปราศจากการปรึกษาหารือ 
กับประเทศอาหรับต่างๆ อีกท้ังให้ความส�ำคัญกับแนวคิดการสร้าง
สันติภาพกับอิสราเอลซึ่งเป็นศัตรูส�ำคัญของชาวอาหรับและประเทศ
อาหรับอื่น ๆ จนได้มีการลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพกับอิสราเอล 
ซึง่ได้สร้างความไม่พอใจและก่อให้เกดิความขัดแย้งอย่างรุนแรงในกลุ่ม
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ประเทศอาหรบั จนในทีส่ดุอยีปิต์กถ็กูขบัไล่ออกจากองค์การสนันบิาต
อาหรบัในค.ศ. 1979 และส�ำนกังานเลขาธกิารองค์การสนันบิาตอาหรับ
ได้ถูกย้ายจากกรุงไคโรไปสู่กรุงตูนิส ประเทศตูนีเซีย ดังนั้นจากการ
ด�ำเนนินโยบายของสหรฐัฯ ทีใ่ห้ความส�ำคญักบัอยีปิต์ในฐานะประเทศ
ที่มีความส�ำคัญทางยุทธศาสตร์การด�ำเนินนโยบายต่างประเทศของ
สหรัฐฯ ในภูมิภาคตะวันออกกลางด้วยการให้การสนับสนุนและการ
ช่วยเหลือในด้านต่างๆ จงึมผีลอย่างมากต่อทศิทางการด�ำเนนินโยบาย
ของอียิปต์ในยุคประธานาธิบดีซาดัตที่เปล่ียนแปลงไปโดยเฉพาะ
นโยบายต่อโลกอาหรบั ซึง่อียปิต์ภายใต้การน�ำของประธานาธบิดีซาดัต 
ได้เปลี่ยนทิศทางการด�ำเนินนโยบายไปให้การสนับสนุนโลกตะวันตก
และสหรฐัฯ แทน รวมถงึเชือ่มสมัพันธ์และสร้างสันติภาพกบัอสิราเอล 
ท�ำให้การปฏิสัมพันธ์และความร่วมมือกับกลุ่มประเทศอาหรับน้อยลง
อย่างมาก โดยเฉพาะบทบาทการเป็นผู้น�ำของอยีปิต์ในโลกอาหรบัและ
ในภูมิภาคที่มีความถดถอยลงอย่างเห็นได้ชัดเจน  

สรุป
นโยบายต่างประเทศของอยีปิต์ต่อโลกอาหรับในยคุประธานาธบิดี

ซาดัต ระหว่างค.ศ. 1970-1981 ได้มีทิศทางการด�ำเนินนโยบายที่
เปลีย่นแปลงไปและแตกต่างจากการด�ำเนนินโยบายในยคุก่อน ๆ  อย่าง 
สิ้นเชิง โดยอียิปต์ภายใต้การน�ำของประธานาธิบดีซาดัตได้หันหลัง
ให้กับโลกอาหรับด้วยการลดบทบาทการเป็นผู้น�ำในภูมิภาคและเน้น
ความส�ำคัญให้กับอียิปต์เป็นอันดับแรก รวมถึงสานสัมพันธ์และสร้าง
สันติภาพกับอิสราเอลซึ่งเป็นศัตรูส�ำคัญของชาติอาหรับ โดยผลของ
การศึกษาพบว่า ปัจจัยที่เป็นสาเหตุของการเปล่ียนแปลงนโยบาย
ต่างประเทศของอียิปต์ต่อโลกอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัต ก็คือ 
การด�ำเนินนโยบายของมหาอ�ำนาจภายนอกอย่างสหภาพโซเวียและ
สหรฐัฯ ต่ออยีปิต์ ซึง่การแข่งขนัของมหาอ�ำนาจทัง้สองในการมอีทิธพิล
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เหนืออียิปต์เป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้อียิปต์เปลี่ยนแปลงทิศทางการ
ด�ำเนนินโยบายต่างประเทศต่อโลกอาหรบั ซ่ึงประธานาธบิดีซาดัตมอง 
ว่ามหาอ�ำนาจอย่างสหรฐัฯ เพยีงพอต่อการขอความช่วยเหลอืของอียปิต์
ในการช่วยฟ้ืนฟปัูญหาภายในประเทศ และอยีปิต์ไม่มคีวามจ�ำเป็นต้อง 
พ่ึงพาโซเวียตและกลุ่มประเทศอาหรับท่ีมีขีดความสามารถน้อยกว่า
สหรัฐฯ อย่างชัดเจน ด้วยเหตุนี้เอง ทิศทางการด�ำเนินนโยบายของทั้ง
โซเวยีตและสหรฐัฯ จงึมผีลต่อการเปลีย่นแปลงนโยบายต่างประเทศของ
อียปิต์ต่อโลกอาหรบัในยคุประธานาธบิดซีาดตั ระหว่างค.ศ. 1970-1981    

กิตติกรรมประกาศ
ผูเ้ขยีนบทความต้องขอขอบคณุอาจารย์ท่ีปรกึษาหลกั รองศาสตราจารย์ 

ดร. ชูเกียรต ิพนสัพรประสทิธิ ์ซึง่เป็นผูแ้ต่งร่วม และขอขอบคุณเจ้าของ 
งานประพนัธ์ทุกท่านท่ีได้เขยีนหนงัสอื เอกสารทางวชิาการ และบทความ 
ต่าง ๆ  ไว้ส�ำหรับการค้นคว้าและอ้างอิงเพ่ือประโยชน์ทางวชิาการและส�ำหรบั 
การเขยีนบทความฉบบันี ้โดยบทความนีเ้ป็นส่วนหนึง่ของวทิยานพินธ์
ซึ่งได้รับการสนับสนุนทุนวิจัยจาก “ทุนอุดหนุนวิทยานิพนธ์ส�ำหรับ
นิสิต” ครั้งที่ 1/2562 บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย   
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