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Abstract
This research article aims to analyze the principal 

political culture of a rural village in the upper Northeast 
Thailand which includes thought patterns, beliefs, values, 
and behaviors of the villagers that has been involving the 
political system and prominently displayed for a long time.  
The data in this qualitative research is collected from 22 
participants in the target group including key informants, 
village leaders, academics and intellectuals, and politicians 
through the use of in-depth interviews and non - participation 
observations. The studies discovered two categories of the 
principal political culture in this village. Firstly, a particular 
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set of opinions, beliefs, and values towards the political 
system involves the belief that politics means elections, 
exchanges of interests, obedience and surrender to an 
authority, and beliefs in fortune and karma. Secondly, 
patterns of political behavior cover apathy towards public 
interests, greater perception of political information, limited 
discussions on political matters or public issues, and a 
culture of avoiding confrontation and conflict in political 
issues. In this article, the relationship of the occurring 
phenomenon is elaborated by finding supportive reasons 
and criticizing hidden conditions underneath. 
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บทคัดย่อ

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการวิเคราะห์วัฒนธรรม
ทางการเมอืงหลกัของหมูบ้่านชนบทแห่งหนึง่ในอสีานเหนอื อนัเป็นการ
ศึกษาถงึแบบแผนของความคดิ ความเชือ่ ค่านยิม และพฤตกิรรมของ
ชาวบ้านที่ปรากฏอยู่อย่างเด่นชัดเป็นด้านหลักมานานซึ่งเกี่ยวข้องกับ
ระบบการเมอืง การศกึษาน้ีใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชงิคณุภาพ รวบรวมข้อมลู
จากกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผูรู้ใ้นชุมชน ผูน้�ำชาวบ้าน นกัวชิาการและ
ปัญญาชน นักการเมือง จ�ำนวน 22 คน ด้วยวธิกีารสมัภาษณ์เชงิลกึและ
การสงัเกตแบบไม่มส่ีวนร่วม ผลการวจิยัพบว่า วัฒนธรรมทางการเมอืง
หลักของหมู่บ้านชนบทแห่งหนึ่งในอีสานเหนือสามารถจ�ำแนกออกได้ 
เป็นสองรปูแบบคอื 1) ด้านความโน้มเอยีงทีเ่กีย่วข้องกบัความคดิ ความ
เชือ่ และค่านยิมของกลุ่มคนทีม่ต่ีอระบบการเมอืง มลีกัษณะดังนี ้ความ
เชือ่ว่าการเมอืงคอืการเลอืกตัง้ การเมอืงคอืการแลกเปลีย่นผลประโยชน์
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ระหว่างกนั ค่านยิมการเชือ่ฟังและยอมจ�ำนนต่อผูม้อี�ำนาจ รวมถงึความ
เช่ือในเรือ่งโชคชะตาวาสนาและเคราะห์กรรม 2) ด้านแบบแผนพฤติกรรม
ทางการเมือง มีลักษณะดังนี้ วัฒนธรรมการวางเฉยต่อผลประโยชน ์
ส่วนรวม มีการรับรู้ข้อมลูข่าวสารทางการเมอืงมากขึน้แต่มกีารพูดคุย 
ถกเถียงในเรื่องราวทางการเมืองน้อย และมีวัฒนธรรมหลีกเลี่ยงการ
เผชญิหน้าและความขดัแย้งในประเดน็ทางการเมือง ในบทความนีย้งัได้
อธิบายถึงความสัมพันธ์ของปรากฏการณ์ดังกล่าวที่เกิดขึ้น ด้วยการ
หาเหตผุลมารองรบัพร้อมกับการวพิากษ์ข้อค้นพบต่าง ๆ ทีแ่ฝงอยูว่่า
เพราะเหตใุดปรากฏการณ์เช่นนีจึ้งเกดิข้ึนได้

ค�ำส�ำคัญ: วัฒนธรรมทางการเมือง วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ 
	  ประชาธิปไตย วัฒนธรรมทางการเมืองหลัก สังคมวิทยา 
	   การเมอืง
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บทน�ำ 
ในทุกสังคมการเมืองจะมีองค์ประกอบส�ำคัญอันเป็นตัวบ่งชี้ถึง 

แบบแผนของความคดิ ความเชือ่ ค่านยิม และพฤติกรรมทางการเมอืง 
ของผู้คนที่มีต่อระบบการเมือง หรือที่เรียกว่า “วัฒนธรรมทางการ
เมอืง” ซึง่ถอืได้ว่าเป็นรากฐานท่ีส�ำคญัของระบบการเมอืงการปกครอง 
ของประเทศนั้น ๆ (Faulk, 2000; Chilton, 1991) อาจกล่าวได้ว่า 
ระบบการเมืองแบบใดแบบหนึ่งจะด�ำรงอยู่ได้จะต้องมีวัฒนธรรม 
ทางการเมืองที่เอื้ออ�ำนวยต่อการปกครองแบบนั้นเป็นรากฐาน จึงจะ 
ท�ำให้ระบบการเมืองด�ำเนินไปอย่างมีเสถียรภาพได้ (Nakata, 2012)  
ความส�ำคัญของวฒันธรรมทางการเมอืงท่ีมผีลต่อการพฒันาประชาธปิไตย 
นั้นเห็นได้ชัดเจนจากที่ Inglehart and Wayne (2000) ให้ข้อสรุปว่า
วัฒนธรรมทางการเมืองมีบทบาทส�ำคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตย
กล่าวคือ ความอยู่รอดของประชาธิปไตยนั้นขึ้นอยู่กับว่าประชาชน
คนธรรมดาสามัญมีทัศนคติ ค่านิยม และความเชื่อไปในแนวทาง
ประชาธิปไตยด้วยหรือไม่ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือความส�ำเร็จของ
กระบวนการเป็นประชาธิปไตยนั้น ประชาชนจะต้องมีบรรทัดฐาน  
ค่านิยม ความเชื่อ และแบบแผนของการประพฤติปฏิบัติที่มีส่วนช่วย
ให้เกิดประชาธิปไตยด้วย การพัฒนาประชาธิปไตยจึงจะมีความมั่นคง
และมีเสถียรภาพได้

จากผลการศึกษาที่ผ ่านมาพบว่า วัฒนธรรมทางการเมือง
ของไทยแบบดั้งเดิมตกอยู ่ภายใต้อิทธิพลของการปกครองแบบ
สมบรูณาญาสทิธริาชย์และระบบอปุถมัภ์มายาวนาน ท�ำให้วฒันธรรม
ทางการเมืองไทยค่อนไปทางอ�ำนาจนิยมและประเพณีนิยม กอปร 
กับความมีอัตลักษณ์เฉพาะตัวของสังคมไทยเอง ท้ังหมดนี้ท�ำให้ 
สังคมไทยมีการพัฒนาประชาธิปไตยที่ล่าช้า (Promgird, 2014) ผลที่
ตามมาคอื จวบจนถงึปัจจุบนัสงัคมไทยกย็งัไม่หลดุพ้นจากระบบอ�ำนาจ
นิยมและระบบอุปถัมภ์ได้ นอกจากนั้นแล้ว วัฒนธรรมทางการเมือง
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แบบประชาธิปไตยยังไม่ได้รับการปลูกฝังในแวดวงการเมืองไทย มิพัก
ต้องพูดถึงราษฎรธรรมดาสามัญทั้งหลายที่ยังยึดมั่นอยู่กับวัฒนธรรม
จารตีประเพณีแบบดัง้เดมิ ขณะทีช่นชัน้ปกครองส่วนใหญ่ทีเ่คยชนิต่อ
การวางตัวเป็นเจ้าขุนมูลนายก็ไม่เต็มใจท่ีจะมอบอ�ำนาจให้แก่ปวงชน 
ปรากฏการณ์ของความสัมพันธ์แบบระบบอุปถัมภ์ อ�ำนาจนิยม และ
การวางตัวเป็นอภิสิทธิ์ที่อยู่เหนือกฎหมายและระเบียบกฎเกณฑ์ของ
สังคมของกลุ่มผู้มีอ�ำนาจมีให้เห็นกันอยู่ทั่วไปในทุกความสัมพันธ์ทาง
สังคมของคนไทย (Punnahitanon, 2012) 

จึงอาจกล่าวได้ว่า การพัฒนาประชาธิปไตยของไทยที่ผ่านมา 
ล้มเหลวเพราะยังขาดการพฒันาวฒันธรรมทางการเมอืงอนัเป็นพืน้ฐาน 
รองรับระบบการเมืองการปกครองท่ีด�ำรงอยู่ ซึ่งก็คือวัฒนธรรมทาง 
การเมอืงแบบประชาธปิไตย หรอืวฒันธรรมทางการเมืองแบบพลเมอืง 
(Civic Culture) น่ันเอง (Nakata, 2012) ในขณะทีผู่น้�ำทางการเมอืงไทย 
กย็งัเน้นการพฒันาประชาธปิไตยเฉพาะรปูแบบทีเ่ป็นระบบและสถาบนั 
ทางการเมอืงแต่เพียงอย่างเดยีว อนัได้แก่ การร่างรฐัธรรมนูญ การเลอืกตัง้ 
การพัฒนาความเข้มแขง็ของพรรคการเมอืง การกระจายอ�ำนาจระหว่าง 
สถาบันการเมือง และการพัฒนาองค์กรอิสระขึ้นมาเพ่ือควบคุมและ
ตรวจสอบการใช้อ�ำนาจของสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ แต่ละเลย 
การพัฒนาปัจจัยด้านวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตย 
(Promgird, 2016; Nakata, 2012;  Wongchaisuwan, 2008; Sirikrai, 
2007) ซึ่งการพัฒนาประชาธิปไตยที่เน้นเพียงแต่ระบบและสถาบัน
ทางการเมืองนั้น ประโยชน์ที่เกิดขึ้นกับประชาชนส่วนใหญ่มีน้อยมาก 
แต่มักได้ประโยชน์เฉพาะกับกลุ่มการเมืองบางกลุ่มที่ช่วงชิงความ 
ได้เปรยีบทางการเมอืง และโดยเฉพาะกับกลุม่ทีย่ดึกมุอ�ำนาจรัฐเท่านัน้ 
ขณะทีม่งีานวจิยัท่ีเก่ียวข้องกบัเรือ่งวฒันธรรมทางการเมอืงได้แสดงให้
เห็นมาตัง้แต่ในช่วงทศวรรษ 1960 เป็นต้นมาแล้วว่า การพฒันาสถาบนั
การเมืองประชาธิปไตยท่ีเน้นแต่เพียงรูปแบบอย่างเดียว โดยไม่ได้มี
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การฝังรากลึกเข้าไปในจิตใจผู้คนจนกลายเป็นวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบประชาธปิไตยนัน้ จะไม่สามารถท�ำงานได้และไม่มคีวามยัง่ยนืพอ 
(Meyer & Hinchmanwith, 2008)

อย่างไรก็ดี แม้ว่าจะมีข้อมูลทางวิชาการที่พบว่าระบอบการเมือง
การปกครองแบบประชาธปิไตยมคีวามผกูพนักบัวฒันธรรมทางการเมอืง
แบบประชาธิปไตยอย่างมากเช่นนี้ แต่ก็ยังไม่มีผลงานทางวิชาการใน 
สังคมไทยท่ีมีจ�ำนวนมากพอมาอ้างอิงเป็นหลักฐานยืนยันเพื่อใช้เป็น 
แนวทางผลกัดนัในการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมอืงแบบประชาธปิไตย 
ให้เกิดข้ึนในสงัคมไทยได้อย่างชัดเจน (Promgird, 2016; 2014; 2013)  
และไม่มีประชาธิปไตยท่ีไหนท่ีสามารถเป็นไปได้โดยปราศจากความ
เข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น เพราะชุมชนท้องถิ่นเปรียบเสมือนรากฐาน
ของสังคม (Wasi, 2007) ดังนั้น การพัฒนาประชาธิปไตยของไทยจึง
ต้องเริม่ต้นพฒันาประชาธปิไตยทีร่ะดบัท้องถิน่ก่อน เพือ่ให้ท้องถิน่เป็น
รากฐานส�ำคัญของประชาธิปไตยระดับชาติ 

ผู้วิจัยเห็นว่าหมู่บ้านชนบทในอีสานเหนือมีความน่าสนใจศึกษา 
เนือ่งจากเหตผุลประการแรกคือ อสีานเหนอืเป็นดินแดนแห่งความเชือ่  
ความศรัทธาทางด้านศาสนาพุทธ ผีบรรพบุรุษและผีแห่งธรรมชาติ
อันด�ำรงอยู่อย่างหนาแน่น ซึ่งการมีค่านิยม ความคิด ความเชื่อเช่นนี้  
เป็นผลสืบเนื่องมาจากชาวอีสานเหนือได้รับอิทธิพลจากวัฒนธรรม
ประเพณขีองชมุชนลุม่น�ำ้โขงไท-ลาว โดยเฉพาะการได้รับอทิธพิลจาก 
ศาสนาพุทธ ซึ่งถือเป็นศูนย์รวมทางจิตวิญญาณของชนชาติไทลาว 
(Chaithieng, 2017) อันส่งผลต่ออุปนิสัยและบุคลิกภาพของชาว 
อสีานเหนอื กล่าวคอื มกันอบน้อมและเคารพต่อธรรมชาติ เคารพนับถือ 
ผู้อาวุโส มีการสืบทอดจารีตประเพณีของบรรพบุรุษอย่างเคร่งครัด 
และให้ความส�ำคัญกับผู้ชายให้มีอ�ำนาจในการปกครองเป็นส่วนใหญ่ 
(Natsupa & Ouitrakul, 2017) จะเห็นได้ว่าภายในหมู่บ้านชนบทใน
อีสานเหนือมีวัฒนธรรมที่เด่นชัดมากแห่งหนึ่ง จึงมีความน่าสนใจใน
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การศึกษาเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองควบคู่กันไปด้วย
เหตผุลประการทีส่อง หมูบ้่านชนบทในอสีานเหนอืในอดีตมกีารด�ำรง

อยูอ่ย่างเป็นธรรมชาตขิองครอบครัวและชมุชน โดยไม่มกีารแบ่งแยก 
ชนช้ันภายในหมู่บ้านมากนัก ซึ่งการมีค่านิยมเรื่องความเท่าเทียมกัน 
แสดงให้เหน็ถึงการมหีลกัการพ้ืนฐานทีส่�ำคญัของระบอบประชาธิปไตย 
อีกทั้งการด�ำรงอยู่ของชุมชนและเครือข่ายของดินแดนอีสานเหนือที่
สืบเน่ืองมากว่า 600 ปี ซึ่งนับได้ว่าเป็นชุมชนที่มีเสถียรภาพอยู่มาก 
(Natsupa & Ouitrakul, 2017) ดงันัน้ วฒันธรรมชมุชนท้องถิน่ของอสีาน
เหนือจึงถือว่าเป็นรากฐานของวัฒนธรรมชุมชนไทลาวมาแต่ดั้งเดิม  
และยังเป็นพื้นฐานของการอยู่ร่วมกันและสืบทอดต่อกันมายาวนาน 
ของผูค้นอนัเป็นวฒันธรรมของสงัคม และมวีฒันธรรมทางการเมืองซึง่
เป็นส่วนหนึง่ของวัฒนธรรมสงัคมรวมอยูด้่วย (Thammawat, 1988) 
การจะเข้าใจถึงวัฒนธรรมทางการเมืองอันเป็นเรื่องของแบบแผน 
ทศันคต ิค่านยิม ระบบความคดิ ความเชือ่พืน้ฐาน บรรทดัฐาน รวมทัง้ 
การให้การสนับสนุนทางการเมืองโดยทั่วไปของผู้คนภายในสังคม
ชุมชนท้องถ่ินและระบบการเมืองน้ัน (Almond & Powell, 1966) 
จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเข้าใจวิถีชีวิต พฤติกรรม การเกาะเกี่ยวกันอยู่
กับรากฐานทางวัฒนธรรม ความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ของชุมชน
ท้องถิ่นและบุคลิกภาพของกลุ่มชนที่ด�ำรงอยู่ในวัฒนธรรมนั้น ๆ ด้วย 
(Boossabong, 2007; Saengduangkhae, 1980)

เหตุผลประการที่สาม เนื่องจากพื้นที่แห่งนี้ในอดีตเคยเป็นเขต 
การเคลือ่นไหวต่อสูท้างการเมอืงของกองทพัปลดแอกแห่งประเทศไทย 
(ทปท.) ภายใต้การน�ำของพรรคคอมมวินิสต์แห่งประเทศไทย อนัเป็นยคุ
สงครามประชาชนทีต่่อสูก้บัอ�ำนาจรฐั ขณะเดยีวกนัในยคุหลังทีผ่่านมา 
ยงัเคยเป็นเขตพืน้ท่ีเคลือ่นไหวและการต่อสู้ของกลุ่มการเมอืงบางกลุม่ 
(คนเสื้อแดง) จากเหตุการณ์และความรู้สึกถึงการถูกเอารัดเอาเปรียบ
มายาวนานของชาวอสีาน จงึท�ำให้เกดิการต่อต้านอ�ำนาจรฐัในรปูแบบ
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ต่าง ๆ  จนอาจกล่าวได้ว่า “อสีานคอืตัวแทนหรือศนูย์กลางการต่อสู้ของ
ประชาชนที่ถูกกดขี่”  (Boossabong, 2007) ประเด็นทั้งหมดนี้นับว่า
เป็นเรือ่งทีน่่าสนใจในการศกึษา และการท�ำความเข้าใจเร่ืองวฒันธรรม
ทางการเมืองของชุมชนท้องถิ่นภาคอีสานเหนือ

จากการศกึษาพบว่า แม้จะมีนกัวชิาการกล่าวถงึสังคมและวฒันธรรม 
ของภาคอีสานบ้าง แต่เนื้อหาส่วนใหญ่ไม่มีปัจจัยใดท่ีเกี่ยวข้องกับ
วฒันธรรมทางการเมอืงในมมุมองทางสงัคมวทิยาการเมอืงเลย ดังเช่น
คณะอนุกรรมการวิจัยวัฒนธรรมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ฯ ได้เคย
ส�ำรวจบรรณานุกรมเพ่ือจัดท�ำเป็นบรรณนิทัศน์พบว่ามี 4 ประเด็น
เท่านั้นที่มีงานวิจัยเกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมในภาคอีสานคือ ความ
หลากหลายทางชาติพันธุ์ พลังความคิดและภูมิปัญญา วัฒนธรรมกับ
การพัฒนา และศิลปวัฒนธรรม (Srisontisuk, 2014) ขณะที่ยังไม่มี 
นักวิชาการคนใดที่ศึกษาถึงเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองหลักหรือที่
มีลักษณะเด่นปรากฏอยู่ในชุมชนท้องถิ่นของอีสาน อันเป็นประเด็น
หลักที่ผู ้วิจัยจะน�ำเสนอในบทความนี้ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงแนวคิดท่ี
ส�ำคญัเรือ่งวฒันธรรมทางการเมอืง ระเบยีบวิธวีทิยา และผลการศกึษา 
รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองหลักของประชาชนในชุมชนท้องถิ่น 
อสีานเหนอื พร้อมท้ังจะมกีารอธิบายปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้ด้วยการใช้ 
แนวคดิทฤษฎวีฒันธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืง (Civic Culture) อนั
เป็นแนวคดิท่ีสนบัสนนุค�ำ้จนุต่อการสร้างเสถยีรภาพของประชาธปิไตย
มาวิเคราะห์ร่วมด้วย เพือ่ท�ำให้สามารถเข้าใจปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้ได้
อย่างชัดเจน

วัตถุประสงค์การวิจัย
เพือ่วเิคราะห์หารปูแบบวฒันธรรมทางการเมอืงหลักของหมูบ้่าน

ชนบทแห่งหนึ่งในอีสานเหนือ



วัฒนธรรมทางการเมืองหลักกับการพัฒนาประชาธิปไตยของคนชนบท:...   |  วรัญญา ศรีริน และคณะ

52

Vol. 27

No. 3

Sep.

-  

Dec. 

2021

การทบทวนวรรณกรรม
การศกึษานีใ้ช้แนวคดิเรือ่งวฒันธรรมทางการเมอืงมาเป็นกรอบใน

การมอง นักวิชาการทางสังคมวิทยาและรัฐศาสตร์ต่างเห็นพ้องกันว่า  
วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นกรอบแนวคิดทฤษฎีท่ีทรงพลังและมี
ศักยภาพมากที่สุดที่น�ำเสนอถึงเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างทัศนคติ 
ระบบความคิด ความเชื่อ บรรทัดฐาน และค่านิยมของปัจเจกชนหรือ
กลุ่มคนกับระบบการเมืองการปกครอง (System of Governance) 
(Faulk, 2000; Chilton, 1991) ซึ่งกรอบแนวคิดเรื่องวัฒนธรรมทาง 
การเมืองยังถือได้ว่าเป็นหนึ่งในกรอบแนวคิดทฤษฎีส�ำคัญที่เก่ียวข้อง
กับการพัฒนาทางการเมือง ดังเห็นได้จากการศึกษาของ Almond 
and Verba (1963) ท่ีพบข้อสรปุอันส�ำคญั คอื “ในสงัคมทีม่วีฒันธรรม
ทางการเมืองที่แตกต่างกัน ย่อมมีผลต่อการพัฒนาประชาธิปไตยท่ี 
แตกต่างกันด้วย” ข้อสรปุเช่นนีไ้ด้ถกูสนบัสนุนและถกูยนืยนัอกีครัง้จาก 
Fukuyama (1992) ทีเ่ห็นว่า “ถ้าจะให้ระบอบประชาธปิไตยด�ำเนนิไป
ได้ด้วยด ีจะต้องมรีะบบความคิด ความเชือ่ และค่านยิมของประชาชน
ที่สามารถปรับปรนเข้ากันได้ดี (Assimilated) กับระบบการเมืองของ
ประเทศนั้น ๆ ด้วย” อันมีนัยความหมายว่า ถ้าจะให้ประชาธิปไตย
พัฒนาไปได้ดี ผู ้คนในสังคมจะต้องมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยด้วย วัฒนธรรมทางการเมืองยังบอกถึงความชอบธรรม 
(Legitimate) ของระบบการเมืองนั้น ๆ ได้อย่างชัดเจน 

แนวคิดเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองได้ถูกน�ำมาใช้ในงานของ 
Almond and Verba (1963) ในผลงานการศึกษาที่มีชื่อเสียง 
เรื่อง “The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy  
in Five Nations” โดยใช้ปัจจัยเกี่ยวกับความส�ำนึกทางการเมือง  
และการมส่ีวนร่วมทางการเมืองเป็นตัวชี้วัด เพื่อดูว่าปัจเจกบุคคลหรือ
ประชาชนที่เป็นส่วนหนึ่งของระบบการเมืองนั้นมีคุณภาพในเรื่อง 
การรบัรู ้มคีวามเข้าใจ มคีวามตระหนกั และมคีวามโน้มเอยีงต่อระบบ
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การเมอืงการปกครองของพวกเขาเป็นอย่างไร อนัมาจากค�ำถามดัง้เดมิ
ทางสังคมวิทยาการเมืองที่ว่า “ประชาชนสามารถสร้างผลกระทบต่อ
ระบบการเมืองที่พวกเขาด�ำรงอยู่ได้อย่างไร” 

Almond และ Verba ได้จ�ำแนกลักษณะทั่วไปของวัฒนธรรม
ทางการเมืองออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 1) วัฒนธรรมทางการเมือง 
แบบคับแคบหรอืท้องถิน่ (Parochial Political Culture) 2) วฒันธรรม
ทางการเมอืงแบบไพร่ฟ้า (Subject Political Culture) และ 3) วฒันธรรม 
ทางการเมอืงแบบมส่ีวนร่วม (Participant Political Culture) อย่างไร
กด็ ีแม้ว่าจากผลการศกึษาพบว่า วฒันธรรมทางการเมอืงแบบมีส่วนร่วม
ทีป่ระชาชนมคีวามรู ้ความเข้าใจ และมคีวามผกูพนักบัระบบการเมอืง 
รวมถงึมกีารเรยีกร้องเข้าไปมส่ีวนร่วมทางการเมอืงในรูปแบบต่าง ๆ  ซึง่
วฒันธรรมทางการเมอืงในรปูแบบนีจ้ะอยูใ่นสังคมทีม่รีะดับการพฒันา 
เศรษฐกิจและสังคมสูง แต่ Almond และ Verba ก็มิได้ยืนยันว่า 
“วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม” เป็นวัฒนธรรมการเมืองที่
เอื้ออ�ำนวยต่อระบอบประชาธิปไตยมากที่สุด 

ภายหลังนักคิดท้ังสองได้พัฒนาต่อยอดแนวคิดเร่ืองวัฒนธรรม
ทางการเมอืงขึน้มาใหม่ พร้อมกบัการเสนอรปูแบบวฒันธรรมทางการ
เมืองแบบผสม หรือเรียกว่า “วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง”  
(The Civic Culture) อันเป็นการผสมผสานของตัวแบบวัฒนธรรม 
ทางการเมืองท้ัง 3 รปูแบบด้วยกนั โดยมวีฒันธรรมทางการเมอืงแบบม ี
ส่วนร่วมเป็นหลกัอยู ่และวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า และแบบ 
ท้องถิน่คานกันอยู ่ แต่มสีดัส่วนน้อยกว่าแบบมส่ีวนร่วม ซึง่ “วฒันธรรม
ทางการเมอืงแบบพลเมอืง” จะเน้นพฤตกิรรมของประชาชนท่ีเอือ้อ�ำนวย 
ต่อการปกครองประชาธิปไตยให้มีเสถียรภาพ โดยประชาชนเป็นผู้ที ่
สนใจการเมืองอย่างใคร่ครวญรอบคอบ อันเป็นการมีส่วนร่วมอย่าง 
สร้างสรรค์ และเป็นไปด้วยความสมคัรใจ และมจีติส�ำนกึของประชาธปิไตย 
อย่างแท้จริง (Faulk, 2000) 
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ในผลงานของนกัวิชาการรุน่หลงั การศกึษาวฒันธรรมทางการเมอืง 
หรือทัศคติ ความเชื่อ ค่านิยม และพฤติกรรมบางอย่าง ยังนับว่า 
มีความส�ำคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตยที่มีเสถียรภาพและเข้มแข็ง  
และจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงอย่างลึกซึ้ง (Deep Ship) ดังเห็นได้ 
จากผลงานล่าสุดของ Dalton and Welzel (2018) ซ่ึงได้เสนอ 
ข้อค้นพบทีท้่าทายต่องานวชิาการสงัคมศาสตร์เป็นอย่างมาก กล่าวคือ  
ได้ชี้ให้เห็นว่า ในปัจจุบันมีประเทศจ�ำนวนมากทั่วโลก ที่ประชาชน 
มีการเปลี่ยนแปลงแนวความคิด ความเชื่อ และค่านิยมไปอย่างมาก  
จากเดมิทีเ่คยมีความจงรกัภักดียนิยอมต่อระบบการเมือง (Allegiance) 
ไปสู่การกล้าเรียกร้อง และกล้ายืนยันในสิทธิของตนเองอย่างชัดเจน
ในการแสดงออกทางการเมืองมากขึ้น (Decidedly Assertive) หรือ
มีลักษณะที่เรียกว่า “Assertive Model of Citizenship” นั่นคือ 
ประชาชนเริ่มเกิดความไม่ไว้วางใจต่อระบบการเมืองที่มาจากการ 
เลอืกตัง้ รวมถงึสถาบันทางการเมอืงต่าง ๆ  และตวัแทนของพวกเขา และ 
ประชาชนกล้าที่จะเผชิญหน้ากับกลุ่มชนชั้นน�ำทางการเมือง ด้วยการ 
เสนอข้อเรียกร้องที่มาจากความต้องการของพวกเขาเอง ที่ส�ำคัญ
มากไปกว่านั้นทั้ง Dalton and Welzel (2018) พบว่า แต่ละสงัคม 
เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงในทางก้าวหน้ามากขึ้น ท้ังหมดนี้ในท้ายท่ีสุด 
แล้วจะท�ำให้ประชาธิปไตยประสบความส�ำเร็จ ทั้งในแง่ของการท�ำให้
ชนชั้นน�ำมีความรับผิดชอบต่อประชาชน (Accountable) มากยิ่งขึ้น  
และท�ำให้ระบบการเมืองการปกครองมีประสิทธิภาพ (Effective  
Governance) มากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน Dalton and Welzel (2018)  
ยังเห็นว่า ในสังคมที่ประชาชนตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงที่ตนเอง 
สามารถท�ำให้เกิดขึ้นได้ สังคมที่ประชาชนมีความเจริญมั่งคั่งทาง
เศรษฐกิจมากขึ้น สังคมท่ีประชาชนได้รับการศึกษามากขึ้น มีข้อมูล
ข่าวสารมากขึ้น ผนวกกับการมีแรงบังคับอื่น ๆ  จากความทันสมัยของ
สังคม ทั้งหมดนี้จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในหมู่พลเมือง และเป็น 
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กระบวนที่ท�ำให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตยขึ้นมาได้ 
โดยสรปุ จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า ในสงัคมยคุหลงั  แนวคดิ 

วัฒนธรรมทางการเมืองยังทรงอิทธิพลและมีคุณค่าต่อการศึกษา
ท�ำความเข้าใจถึงรูปแบบของสังคมท่ีมีความสัมพันธ์กับประชาธิปไตย 
และยังช่วยเสนอนโยบายการพัฒนาสังคมการเมืองในแต่ละสังคมให้
ด�ำเนินไปในแนวทางประชาธิปไตยได้ 

ในบทความนี้ ผู้วิจัยจึงเลือกใช้กรอบแนวคิดในเรื่องการพัฒนา
ประชาธปิไตย ซึง่ตัง้อยูบ่นพืน้ฐานของกรอบแนวคดิหลักทางสังคมวทิยา 
การเมือง (Political Sociology Perspective)  

ตามกรอบแนวคดินีเ้ชือ่ว่า “ระบอบการเมอืงการปกครองแบบใด
แบบหนึ่งจะด�ำรงอยู่ได้ จะต้องอาศัยการมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่
เอื้ออ�ำนวย หรือช่วยสนับสนุนค�้ำจุนต่อระบอบการเมืองการปกครอง
ดังกล่าว เพราะวัฒนธรรมทางการเมืองย่อมมีผลต่อโครงสร้าง และ
พฤตกิรรมทางการเมอืงของประชาชนในประเทศนัน้ ๆ ” ผูว้จิยัให้นยิาม 
ความหมายของวฒันธรรมทางการเมอืงหลกัว่าคอื “แบบแผนของทศันคติ  
ค่านยิม บรรทดัฐาน และความเชือ่พืน้ฐานของบคุคลหรือกลุ่มคนทีถ่กู
กล่อมเกลาจากสถาบันทางสังคม จารีตประเพณี และประวัติศาสตร์ 
การรวมกลุ่มกันของผู้คนในสังคม หรือชุมชนท้องถิ่นนั้นในเรื่องที่ 
เกี่ยวข้องกับระบบการเมือง ที่มีลักษณะเด่นปรากฏอยู่ร่วมกันเป็น
ด้านหลกัมานานในชมุชนท้องถิน่ภาคอสีาน” ขณะทีผ่ลการศกึษาของ  
Brown (2006) มีข้อสรุปว่า วัฒนธรรมทางการเมืองสามารถจ�ำแนก 
ออกได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่คือ กลุ่มที่หนึ่ง จ�ำกัดขอบเขตความหมายใน
เรื่องความโน้มเอียงที่เกี่ยวข้องกับความคิดเห็น ความเชื่อ และค่านิยม 
ของปัจเจกชนหรือกลุ ่มคนท่ีมีต่อระบบการเมือง หรือที่เรียกว่า  
“Subjective Orientations” กลุ่มที่สอง ให้ความหมายในแง่กว้างที่
หมายถึงแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของปัจเจกชนหรือกลุ่มคน  
อันเป็นการมองในแง่พฤติกรรมหรือการแสดงออกทางการเมือง หรือ
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ที่เรียกว่า “Pattern of Political Behavior” จากข้อสรุปเช่นนี้ท�ำให้ 
มีความเข้าใจได้ว่า วัฒนธรรมทางการเมืองที่มีการศึกษากันในโลก
วิชาการโดยทั่วไปสามารถจ�ำแนกออกเป็น 2 ความหมาย คือ มีทั้ง 
ความโน้มเอียงที่เป็นอัตวิสัย และที่หมายถึงแบบแผนพฤติกรรมทาง 
การเมอืงของปัจเจกชนและกลุม่คนในสงัคมหนึง่ ๆ  ในบทความนี ้ผู้วิจัย 
จะได้อาศัยกรอบแนวคดิของ Brown มาเป็นพืน้ฐานของการวเิคราะห์

วิธีการวิจัย
ผูว้จัิยใช้ระเบยีบวธิวีจิยัเชงิคณุภาพ (Qualitative Method) แนว

ปรากฏการณ์วิทยา (Phenomenology) มาเป็นพื้นฐานในการศึกษา 
โดยใช้หน่วยวเิคราะห์ระดบัหมูบ้่าน พืน้ทีใ่นการวจัิยคอื หมูบ้่านชนบท
แห่งหนึ่งของภาคอีสานเหนือ กลุ่มเป้าหมายหลักในการศึกษา ได้แก่ 

1) ผู้รูใ้นชมุชน หมายถงึ ผู้ทีม่คีวามรู ้ความเข้าใจเกีย่วกบัวฒันธรรม 
ทางการเมืองของหมู่บ้านชนบทในอีสานเหนือ และอาศัยในพื้นที่
หมู่บ้านที่ท�ำการวิจัยไม่ต�่ำกว่า 15 ปี ซึ่งประกอบไปด้วย ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน ก�ำนันต�ำบล ผู้อาวุโสประจ�ำ 
หมูบ้่าน ปราชญ์ชาวบ้าน ฯลฯ จ�ำนวน 6 ราย โดยผูว้จิยัได้ก�ำหนดคณุสมบตั ิ
ของผู้รู้ในชุมชนตามเกณฑ์ในการคัดเลือกไว้คือ เป็นกลุ่มผู้ให้ข้อมูล
บริบทที่ส�ำคัญ ข้อมูลเกี่ยวกับการรับรู้และความรู้สึกของประชาชน
ที่มีต่อการเมืองการปกครอง วัฒนธรรมภายในชุมชนท้องถ่ินของ 
อสีานเหนอื ประวตัศิาสตร์ความเป็นมาของชมุชน เนือ่งจากวฒันธรรม 
ชมุชนอนัเป็นส่วนหน่ึงของวัฒนธรรมทางการเมอืงทีเ่ก่ียวเน่ืองสัมพันธ ์
กบัค่านยิม ความคดิ ความเชือ่ บรรทดัฐานของชาวบ้านท่ีมต่ีอการเมอืง 
และเป็นบุคคลที่ชาวบ้านให้ความเคารพและศรัทธา 

2) ชาวบ้านทั่วไป ได้แก่ ชาวบ้านตามกลุ่มอาชีพต่าง ๆ เช่น กลุ่ม
อาชีพเกษตรกรท�ำนา กลุ่มอาชีพท�ำไร่/สวน กลุ่มอาชีพค้าขาย กลุ่ม
อาชีพรับจ้าง ฯลฯ จ�ำนวน 8 ราย โดยมุ่งหวังศึกษากับกลุ่มนี้ เพื่อให้
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ได้ข้อมลูส�ำคัญเกีย่วกบัค่านยิม ความคดิความเชือ่ ทศันคต ิบรรทัดฐาน
ของชาวบ้านที่มีต่อระบบการเมืองตามวัตถุประสงค์การวิจัย

3) กลุ ่มคนที่มีความรู ้ความเข้าใจเฉพาะเร่ืองวัฒนธรรมทาง 
การเมืองในชุมชนท้องถิ่นอีสานเหนือ ได้แก่ นักวิชาการ ปัญญาชนที่
มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองของคนในชุมชน 
ท้องถิน่อสีาน และเข้าใจบรบิทของสงัคมการเมอืงในอสีาน ส่ือมวลชน 
ในชมุชนท้องถ่ินท่ีจดัท�ำข่าวสารทางการเมอืงในสงัคมอสีาน ผูน้�ำองค์กร 
ภาคประชาสงัคม หมายถึง กลุม่ผูน้�ำภาคประชาชนทีส่นใจตดิตามข้อมลู 
ข่าวสารทางการเมือง มีประสบการณ์เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง 
นกัพฒันาองค์กรพฒันาเอกชน และนักเคลือ่นไหวองค์กรอสิระทีต่ดิตาม 
และเข้าร่วมเคลือ่นไหวกจิกรรมทางการเมอืงของอสีานนกัพฒันาชมุชน 
จากองค์กรภาครัฐ จ�ำนวน 4 ราย

4) นักการเมือง เนื่องจากเป็นผู้มีประสบการณ์โดยตรงในเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับการเมือง และเป็นผู้ท่ีมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบ 
ค่านิยม ความคิด ความเชื่อ ทัศนคติของประชาชนอีสานเหนือที่มีต่อ 
ระบบการเมือง โดยผู้วิจัยได้เจาะจงเลือกนักการเมืองระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่น ในพื้นที่เป้าหมายเป็นผู้ให้ข้อมูล ดังนี้ 4.1) นักการเมือง 
ระดบัชาต ิผูว้จิยัได้เลอืกสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรทัง้ทีย่งัด�ำรงต�ำแหน่ง 
อยู่ในปัจจุบันและอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ�ำนวน 2 ราย  
4.2) นักการเมืองระดับท้องถ่ิน ผู้วิจัยได้เลือกนายกองค์การบริหาร
ส่วนต�ำบล ทัง้ท่ียงัด�ำรงต�ำแหน่งอยูใ่นปัจจบัุนและในอดตี จ�ำนวน 2 ราย 

ผู้วิจัยใช้วิธีการคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง (Purposive  
Selected) และใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบก้อนหิมะ (Snowball 
Technique) คือ การสอบถามที่เริ่มจากผู้รู้คนแรกแล้ว ให้ผู้รู้คนแรก 
บอกชื่อหรือให้ช่วยส่งต่อไปยังผู้รู้คนอื่น ๆ โดยจะท�ำเช่นนี้ตลอดไป  
จนกว่าผูว้จิยัจะสามารถเกบ็รวบรวมข้อมูลท่ีจ�ำเป็นจนอิม่ตวั รวมทัง้หมด  
22 คน เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้ดี จากนั้นรวบรวมข้อมูล
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ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกและสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม (Non-
participant Observation) 

ผู้วิจัยเฝ้าศึกษาดูปรากฏการณ์ หรือเหตุการณ์ที่สนใจในเรื่อง
วัฒนธรรมทางการเมืองหลัก โดยมีหลักการสังเกตการณ์พิเศษ 3 
ประเด็น คือ การสังเกตสถานที่ กิจกรรมการปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้น และ 
บริบทแวดล้อมภายในพ้ืนที่เป้าหมาย ในระหว่างที่ผู ้วิจัยท�ำการ
สมัภาษณ์เชงิลกึน้ัน ผูว้จิยัจะสงัเกตการณ์ร่วมด้วย เพือ่ดถูงึอากปักริยิา
ท่าที ทัศนคติ ความเชื่อ ค่านิยม และพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย  
เกีย่วกบัเรือ่งการเมอืงภายในหมูบ้่าน และผูว้จิยัจะจดบนัทกึภาคสนาม
จากการสังเกตการณ์ทุกครั้ง ตลอดจนตรวจสอบความถูกต้องและ 
ความน่าเชื่อถือของข้อมูลด้วยวิธีการแบบสามเส้า (Triangulation) 
คือ การตรวจสอบข้อมูลจากเวลา สถานที่ บุคคลที่แตกต่างกัน  
และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหาแบบพรรณนาความ 
(Descriptive Analysis) โดยในการอธบิายจะพยายามไปให้ถงึประเด็น
ทีว่่า ท�ำไมจงึเกดิความสัมพันธ์ดงักล่าวขึน้มาได้ และความสัมพันธ์ดังว่า
นั้นด�ำเนินไปได้อย่างไร พร้อมกับการวิพากษ์วิจารณ์ข้อค้นพบและข้อ
ขดัแย้ง ซึง่การหาข้อสรุปและการตคีวามข้อมลูนีไ้ด้อาศยัแนวคดิส�ำคญั
ทางสงัคมวทิยาของ Mills (1971) ทีว่่า ในการศกึษาปรากฏการณ์ทาง
สังคมนั้น เราต้องก้าวข้ามให้พ้นไปจากปรากฏการณ์หรือพฤติกรรมที่
ปรากฏอยู ่โดยเราต้องตัง้ค�ำถามกับปรากฏการณ์ทางสงัคมท่ีเกดิข้ึนว่า 
เพราะเหตุใดปรากฏการณ์เช่นนี้จึงเกิดขึ้นได้

ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ปฏิบัติตามหลักการจริยธรรมการ
วิจัยในมนุษย์อย่างเคร่งครัด ตามการรับรองจากคณะกรรมการการ
จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ในการประชุมครั้งที่ 20/2563 โดยมีการ
ปกป้องความเป็นส่วนตัวของอาสาสมัคร ดังนี้ 

1) เมื่อผู้วิจัยมีการจดบันทึกการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยจะใช้รหัสแทน
ชื่อและนามสกุลจริงของอาสาสมัครทุกครั้ง 
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2) ไม่มกีารบนัทกึวดีทิศัน์หรอืการถ่ายภาพบคุคล แต่มกีารบนัทกึ
เสียงสนทนาในขณะการสัมภาษณ์ของผู้วิจัยและอาสาสมัคร ซ่ึงก่อน 
ขั้นตอนการบันทึกเสียง ผู้วิจัยได้ขออนุญาตอาสาสมัครทุกครั้ง

3) การเขยีนบทความวจิยั และงานเขยีนรปูแบบอืน่ ๆ  ในทางวิชาการ 
ผูว้จิยัจะใช้ชือ่และนามสกลุสมมตขิองอาสาสมคัรทุกคร้ัง รวมถึงการใช้ 
ชือ่สมมตขิองชมุชน หรอืหมูบ้่านท่ีท�ำการศกึษาด้วย เพือ่ลดความเสีย่ง
ผลกระทบที่มีต่ออาสาสมัครและชุมชน เมื่อส้ินสุดกระบวนการวิจัย  
ผู้วิจัยจะท�ำลายข้อมูลไฟล์เสียงบันทึกการสนทนาทั้งหมด

ผลการวิจัย
บริบททางด้านสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและ

ประเพณีของหมู่บ้านชนบทแห่งหนึ่งในเขตอีสานเหนือมีลักษณะเป็น
สงัคมชนบทดัง้เดมิ ชาวบ้านส่วนใหญ่ประกอบอาชพีเกษตรกรรม และ
รบัจ้างรายวนั ในด้านวัฒนธรรมขนบธรรมเนยีมและประเพณ ีชาวบ้าน
ส่วนใหญ่ยึดถือตามค่านิยม ความคิด ความเชื่อตามหลักค�ำสอนของ
ศาสนาพทุธอย่างเคร่งครดั อนัมหีลกัฮตีสบิสอง คองสบิสี ่เป็นหลกัจารตี
ประเพณีที่ยึดถือปฏิบัติสืบทอดต่อกันมาตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน 
และมีหลักการเคารพนับถือผู้อาวุโสตามความเชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ  
เช่น จ�้ำ หมอธรรม ปราชญ์ชาวบ้าน และผู้อาวุโส ฯลฯ

ผลการวจิยัพบว่า วฒันธรรมทางการเมอืงหลักท่ีมลัีกษณะเด่นปรากฏ 
อยู่ร่วมกันมานาน สามารถจ�ำแนกได้ตามกรอบแนวคิดของ Brown 
ดังต่อไปนี้ 

1. ความโน้มเอยีงด้านความคิด ความเชือ่ และค่านยิมของชาวบ้าน 
ทีม่ต่ีอระบบการเมอืง (Subjective Orientations) มลัีกษณะต่อไปน้ี

1.1 ความเชื่อว่าการเมืองคือการเลือกต้ัง และการเมืองคือ
การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน 

จากผลการศกึษาพบว่า ชาวบ้านโดยท่ัวไปมรีะบบความคดิความเชือ่ 
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พืน้ฐานร่วมกันว่า การเมอืงคอืการเลอืกตัง้ และการเลือกตัง้ทกุครัง้จะ
น�ำมาสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น นั่นคือ ชาวบ้านมักตั้งความหวังไว้กับ 
บรรดานกัการเมืองท่ีเลอืกเข้าไปบรหิารประเทศว่า นกัการเมอืงเหล่านัน้ 
จะคอยให้การช่วยเหลอือปุถมัภ์ค�ำ้จนุให้ชาวบ้านมชีวีติความเป็นอยูท่ี่
ดีขึ้น ความคิด ความเชื่อเช่นนี้ปรากฏอยู่ร่วมกันเป็นด้านหลักมานาน 
ดังนั้น นักการเมืองจึงพยายามจัดสรรผลประโยชน์ในรูปแบบนโยบาย
ประชานิยม (Populism) ดังเช่น นโยบายประกันราคาข้าว ประกัน
ราคาพชืผลทางการเกษตร เช่น อ้อย ยางพารา มนัส�ำปะหลัง นโยบาย
ค่าแรงขั้นต�่ำของลูกจ้างรายวัน เบี้ยยังชีพคนชราและผู้พิการ หรือ
นโยบายที่เก่ียวกับระบบการประกันสุขภาพอื่น ๆ เป็นต้น เพราะ
นโยบายประชานิยมที่เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาปากท้องโดยตรง 
ช่วยกระตุ้นชาวบ้านให้เกิดความสนใจในการเข้าไปใช้สิทธิ์เลือกต้ังกัน
มากขึ้นจนกล่าวได้ว่า นโยบายประชานิยมได้กลายเป็นเครื่องมือชั้นดี 
ในการสร้างฐานอ�ำนาจและมอบชัยชนะให้กับบรรดานักการเมือง

ในช่วงฤดกูาลแห่งการเลอืกตัง้ผูแ้ทน ฯ ชาวบ้านมกัจะให้ความสนใจ 
เป็นพิเศษ และจะนิยมเลือกนักการเมืองที่สังกัดพรรคการเมืองท่ี
ตนเองชืน่ชอบ โดยค�ำนึงถึงผลประโยชน์ทางการเมอืงทีค่าดว่าจะได้รบั  
มากกว่าจะให้ความสนใจวิเคราะห์นักการเมืองดังกล่าวว่ามีคณุสมบติั
ครบถ้วนหรือไม่ หรือเคยมีประสบการณ์การบริหารงานการเมืองที่
ประสบผลส�ำเร็จหรือล้มเหลวมาหรือไม่ เมื่อขาดหลักการวิเคราะห์ 
อย่างเป็นเหตเุป็นผลดงักล่าว จงึท�ำให้ชาวบ้านไม่สามารถประเมนิคณุค่า  
หรอืตดัสนิใจเลอืกนกัการเมอืงทีด่แีละมปีระสทิธผิลได้ ในบางคร้ังกม็กั
จะถกูระดม (Mobilized) หรอืถกูโน้มน้าวชักจูงให้มกีารเลอืกผูแ้ทน ฯ  
ตามค�ำบอกกล่าวจากหวัคะแนน ซึง่มกัเป็นผูน้�ำชมุชนหรอืกลุม่อทิธิพล 
ภายในชมุชนท้องถิน่ ผลตามมาคอื ท�ำให้ชาวบ้านขาดความเป็นอสิระ 
(Autonomous) ในการตดัสนิใจเลอืกผูแ้ทนด้วยตนเอง การท่ีชาวบ้าน 
สนใจผลประโยชน์เฉพาะหน้าทีไ่ด้จากการเลอืกต้ังได้กลายเป็นช่องทาง 
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ที่เอื้อประโยชน์ให้กับนักการเมืองบางรายใช้วิธีการทุจริตโดยการให้
อามสิสนิจ้าง ซ้ือสทิธิข์ายเสยีงจนได้มาซึง่ต�ำแหน่งผูแ้ทน ฯ จะเหน็ได้ว่า
ความคิด ความเช่ือและค่านิยมหลักของชาวบ้านในหมูบ้่านอสีานเหนอื
แห่งหนึง่ทีม่ต่ีอระบบการเมอืงดงัทีก่ล่าวมาแล้วข้างต้น จึงเป็นการเมอืง
เพือ่การแลกเปลีย่นผลประโยชน์ซึง่กนัและกนัระหว่างนกัการเมอืงและ
ชาวบ้าน มากกว่าการเมืองเชิงอุดมการณ์แบบประชาธิปไตย

ดังค�ำกล่าวของนายบัญญัติ (นามสมมติ) นักการเมืองท้องถ่ิน 
รายหนึ่ง ที่กล่าวว่า “…การเลือกตั้งแต่ละคร้ัง ต้องมีเรื่องเงินเข้ามา 
เก่ียวข้องเป็นสิง่ของแลกเปลีย่นอยูเ่สมอ หากคิดเป็นร้อยละ  กลุ่มชาวบ้าน 
ทีรั่บเงินมีมากถงึร้อยละ 50 ส่วนประมาณร้อยละ 30-40 เป็นกลุ่มชาวบ้าน 
ที่เลือกนักการเมืองโดยพิจารณาคุณสมบัติ คุณงามความดี ส่วนใหญ่
จะเป็นกลุ่มคนที่มีการศึกษาดี ดังนั้น ในการเลือกต้ังอาจกล่าวได้ว่า 
อามิสสินจ้างได้ฝังเข้าไปในเส้นเลือดใหญ่ของชาวบ้านอีสานไปแล้ว”

หรอืค�ำกล่าวของนายค�ำดี (นามสมมต)ิ คณะกรรมการหมู่บ้านราย
หนึ่ง ที่กล่าวว่า “…เมื่อมีการเลือกตั้ง ชาวบ้านจะเลือกผู้แทนคนที่เขา 
ชืน่ชอบ แต่เมือ่ใกล้ถงึวนัเลอืกตัง้ ถ้าชาวบ้านได้รบัเงนิจากนกัการเมอืง 
คนใดมากทีส่ดุ กจ็ะเปลีย่นใจไปเลอืกคนนัน้ทันท ีคนทีช่อบกไ็ม่ได้ถกูเลอืก” 

เหตุผลท่ีชาวบ้านในหมูบ้่านแห่งหนึง่มค่ีานยิมเช่นนี ้วเิคราะห์ได้ว่า
เป็นเพราะชาวบ้านไม่สามารถเข้าถึงข้อมลูทางการเมอืงท่ีมากเพยีงพอ  
ถึงแม้ว่าในปัจจุบันจะมีสื่อหลากหลายช่องทางมากขึ้น แต่ด้วยปัจจัย
ด้านระดับการศึกษาและฐานะทางเศรษฐกิจของชาวบ้าน ย่อมส่งผล
ต่อการสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการเมืองด้วยเช่นกัน นอกจากนี้ 
ชาวบ้านในหมู่บ้านหลายหลังคาเรือนยังมีข้อจ�ำกัดในการรับสื่อทาง
อนิเทอร์เน็ต จงึคุน้เคยกบัการรบัฟังส่ือหลกัทางวทิยแุละโทรทศัน์ทีไ่ม่
สามารถเสนอข่าวได้อย่างตรงไปตรงมาและตรงกนัข้ามกบัรฐับาล จะมี
เพยีงส่วนน้อยทีเ่ป็นกลุม่ชาวบ้านวยักลางคนหรอืกลุม่เยาวชนทีร่บัฟัง
สื่อได้หลากหลาย เมื่อสรุปในภาพรวม ยังนับได้ว่าชาวบ้านส่วนใหญ่
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ขาดอ�ำนาจในการคิดวิเคราะห์เรื่องราวทางการเมืองในเชิงลึก 
จากปรากฏการณ์ข้างต้นได้ชี้ให้เห็นว่า การรับรู้และความเข้าใจ

ของชาวบ้านในหมู่บ้านท่ีมีต่อระบบการเมืองยังมีข้อจ�ำกัดอยู่ เพราะ
มกีารให้ความส�ำคญัเฉพาะ “ระบบการเลอืกตัง้” และการแลกเปล่ียน 
ผลประโยชน์ระหว่างกันเท่านั้น ชาวบ้านยังไม่ได้มีค่านิยม ความคิด 
ความเชื่อ หรือทัศนคติที่แตกต่างออกไปมากกว่าเรื่องการเมืองคือ
การเลือกตั้ง และมองเห็นว่าตนเองได้เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของระบบ 
การเมอืงด้วยหรอืระบบการเมอืงมีความส�ำคญักับเขาจนสามารถเข้าไป 
แทรกซมึอยูเ่ป็นส่วนหนึง่ของวถิชีวีติได้ หากผูค้นส่วนใหญ่ยงัมทัีศนคติ 
และความเช่ือว่า การเมอืงมีเฉพาะการเลอืกตัง้เช่นนีแ้ล้ว กย่็อมเป็นการ
ยากต่อการสถาปนาระบอบประชาธิปไตยท่ีมีเสถียรภาพในระยะยาว
ขึ้นมาได้ เพราะประชาธิปไตยไม่ได้มีเพียงแค่การเลือกต้ังเท่านั้น แต่
ประชาธปิไตยจะเกดิข้ึนได้ต้องท�ำให้ประชาชนเข้ามาเป็นส่วนหนึง่ของ 
ระบบการเมอืงด้วย (Inclusive Politics) (Goodin, 2003) แต่ประชาธปิไตย 
ส�ำหรบัชาวบ้านชนบทเกดิขึน้เมือ่ได้หย่อนบัตรเลอืกตัง้ลงในหบีและมี 
ความหมายซ่อนอยูว่่า การเลอืกตัง้ทุกครัง้เป็นการทีผู่น้้อยได้เลอืกหวัหน้า 
หรือเจ้านาย โดยเฉพาะเจ้านายหรือนักการเมืองที่มีความเชื่อมโยง
สมัพนัธ์กนั เป็นผูม้บุีญคณุหรอืเคยให้การอปุถัมภ์ต่อตัวของชาวบ้าน ต่อ
ครอบครวั พรรคพวกหรอืชมุชนของเขา จงึเกดิความคาดหวงัในอนาคต 
อนัใกล้ว่า จะได้รบัการช่วยเหลอืคุม้ครองจากผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้ ดงันัน้  
ชาวบ้านจึงมักไม่เห็นตนเองเป็นอิสระชน ที่แยกเรื่องการเมืองกับ 
ความผกูพนัภักดส่ีวนตวักบับรรดานกัการเมอืงหรอืหวัคะแนนทีส่นิทสนม 
คุน้เคย (Laotammatat, 2013) และหากชาวบ้านในหมูบ้่านยงัยดึติด 
กับความคิด ความเชื่อว่าการเมืองคือการเลือกต้ัง และการเมืองคือ 
การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน ย่อมส่งผลเสียหายต่อการ 
พัฒนาประชาธิปไตย ดังความคิดเห็นของ Senelle, Cle’ment and  
Velde (2012) ทีเ่หน็ว่า การทีป่ระชาชนเข้าไปมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 
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ด้วยการไปใช้สิทธิเลือกตั้งอยู่เป็นประจ�ำ ก็มิใช่สัญญาณท่ีบอกได้ว่า  
ประชาชนเหล่านั้นมีจิตส�ำนึกแบบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง

1.2 ค่านิยมการเชื่อฟังและยอมจ�ำนนต่อผู้มีอ�ำนาจ
ผลการศกึษาพบว่า โดยท่ัวไปชาวบ้านในหมูบ้่านมกีารรบัรูแ้ละมี 

ความเข้าใจว่าเรือ่งการเมอืงหมายถงึการเลอืกต้ัง ซ่ึงเป็นสิง่ส�ำคญัและ 
ส่งผลกระทบต่อชวีติตนเองระดบัหนึง่ แต่ส่วนใหญ่ไม่ได้มคีวามเชือ่มัน่ 
ว่าตนเองเป็นผู้มีอ�ำนาจ มีความสามารถในการเปลี่ยนแปลงเรื่องราว
ทางการเมืองให้ดีข้ึน หรือสามารถก�ำหนดอนาคตความเป็นไปของ
บ้านเมืองได้ อันเป็นการบ่งบอกได้ว่าชาวบ้านยังไม่มีความรู้สึกถึงการ
มีสมรรถนะทางการเมืองมากพอ (Political Efficacy) เมื่อเป็นเช่น
นั้นแล้ว จึงส่งผลต่อความคิด ความเชื่อพื้นฐาน และทัศนคติความโน้ม
เอยีงของชาวบ้านทีว่่า หน้าทีใ่นการเปลีย่นแปลงเร่ืองราวทางการเมอืง 
ไม่ใช่หน้าท่ีของตนเอง แต่เป็นหน้าท่ีของผู้น�ำชุมชน นักการเมือง  
ข้าราชการ หรอืกลุม่คนทีมี่ความรู ้ซึง่กค็อืกลุม่คนทีม่อี�ำนาจเท่านัน้ ดังนัน้  
ชาวบ้านจึงเกิดจารีตประเพณีเรื่องความเชื่อใจและไว้วางใจในตัวผู้น�ำ  
รวมถึงยอมมอบอ�ำนาจให้ผู้น�ำเป็นผู้คิด ผู้ตัดสินใจด�ำเนินกิจกรรม
สาธารณะแทนตน โดยมคีวามคาดหวงัว่าผูน้�ำจะคอยให้การช่วยเหลอื 
สนับสนุนค�้ำจุนให้ชาวบ้านมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นจนกลายเป็น 
ค่านิยมการอุปถัมภ์ค�้ำจุนอย่างแนบแน่นระหว่างผู้น�ำกับชาวบ้าน 

เหตุผลที่อยู่เบื้องลึกของการมีของค่านิยมการเชื่อฟัง และยอม
จ�ำนนต่อผูม้อี�ำนาจเช่นนี ้วเิคราะห์ได้ว่า กลุม่ผูน้�ำชมุชนส่วนใหญ่มกัจะ 
เป็นบุคคลที่มีสายสัมพันธ์ของเครือญาติที่แน่นหนาภายในชุมชน เป็น 
บคุคลทีช่าวบ้านรูจ้กัคุน้เคยและมฐีานะทางเศรษฐกิจดีกว่าชาวบ้านคน 
อืน่ ๆ  นอกจากน้ี ยังเป็นผูม้ปีระสบการณ์ท่ีดใีนการท�ำงานกบัชาวบ้านใน 
ชุมชน อันท�ำให้ได้รบัการยอมรบัและได้รบัเลอืกให้ด�ำรงต�ำแหน่งเป็นผูน้�ำ 
ของชมุชน จึงส่งผลต่อความคดิ ความเช่ือของชาวบ้านทีย่ดึถือเป็นด้าน
หลักอยู่ว่า หากตนได้แสดงออกถึงศักยภาพทางการเมือง อันหมายถึง  
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การกล้าแสดงออกทางความคดิเห็นทางการเมอืงทีแ่ตกต่างออกไปจาก
ผู้น�ำ กล้าโต้แย้งถกเถียงในประเด็นปัญหาสาธารณะที่ไม่เห็นชอบด้วย  
หรอืคดัค้านนโยบายต่าง ๆ  ฯลฯ อาจจะท�ำให้เกดิความขดัแย้งกบัผูน้�ำซึง่
จะเกดิเป็นภยักบัตนและครอบครวัได้ ในขณะเดียวกนัจากผลการศกึษา 
พบว่า มีชาวบ้านจ�ำนวนหนึ่งที่ไม่ได้ยินยอมคล้อยตามหรือเชื่อฟัง
ตามความคิดเห็นของผู้น�ำเพียงฝ่ายเดียว แต่มักโต้แย้งถกเถียงใน
ประเด็นปัญหาชุมชนที่แตกต่างออกไปจากความคิดเห็นของผู้น�ำ  
และสมาชิกคนอื่น ๆ อยู่เสมอ ซึ่งกลุ่มชาวบ้านดังกล่าวมี 2 ประเภท
คือ กลุ่มแรก เป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีความกล้าแสดงออกความคิดเห็น
ทางการเมือง อันหมายถึง การรู้สึกถึงการมีสมรรถนะทางการเมือง  
และเช่ือว่าตนเองมีความสามารถท่ีจะก�ำหนดอนาคตที่ดีต่อชุมชน 
ตนเองได้ ดังนั้น จึงมักแสดงออกถึงความกระตือรือร้น สนใจเรื่องราว 
ทางการเมืองอย่างใคร่ครวญ มีความรู้สึกร้อนหนาวไปกับปัญหา
ของชุมชนท้องถิ่นและปัญหาสาธารณะอื่น ๆ รวมถึงพยายามเข้าไป
มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา และร่วมคัดค้านนโยบายทางการเมือง 
ที่เห็นว่าเกิดประโยชน์น้อยต่อชุมชน อันเป็นการแสดงเจตจ�ำนงของ
การพทัิกษ์รกัษาสทิธแิละผลประโยชน์เพือ่ชุมชน แต่จากการศกึษาเป็น
ทีน่่าสงัเกตอยูว่่า ชาวบ้านในกลุม่นีม้กัจะเป็นกลุม่คนท่ีมลีกัษณะพิเศษ
เฉพาะคอื เป็นกลุม่คนทีม่ภีาวะความเป็นผูน้�ำ มปีระสบการณ์ชวีติและ
ประสบการณ์ความส�ำเร็จในหน้าที่การงาน บางรายเคยเป็นอดีตคณะ
กรรมการหมู่บ้าน หรืออดีตผู้น�ำ หรือเป็นบุคคลที่เคยมีประสบการณ์
เดินทางไปท�ำงานต่างประเทศ ซ่ึงส่วนใหญ่ล้วนมีฐานะทางเศรษฐกิจ
ที่ดี จึงท�ำให้เขาเกิดความรู้สึกเชื่อม่ันว่าเสียงของตัวเองมีความหมาย
ต่อการเปลี่ยนแปลงของชุมชน

ส่วนกลุ่มที่สอง เป็นกลุ่มบุคคลที่กล้าแสดงออกทางความคิดเห็น
ทางการเมอืงเช่นเดยีวกนักบักลุม่แรก เพยีงแต่มีเป้าหมายเพ่ือส่วนรวม 
ที่แตกต่างกัน กล่าวคือ กลุ่มบุคคลนี้มักจะแสดงออกทางการเมือง
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ว่าเป็นตัวแทนและเป็นท่ีพึ่งพาในการช่วยรักษาผลประโยชน์ให้กับ 
ชาวบ้าน และเมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นภายในชุมชน กลุ่มบุคคลนี้มักเร่งรีบ 
รวมกลุ่มเพื่อไปด�ำเนินการช่วยเหลือ แต่เจตนารมณ์แฝงที่แท้จริงคือ 
ต้องการท�ำผลงานทางการเมอืงให้เป็นทีป่ระจกัษ์ต่อสมาชกิในหมูบ้่าน 
เพื่อมุ่งหวังว่าในอนาคตจะลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้น�ำหมู่บ้าน หรือ
สมาชิกพรรคการเมืองท้องถิ่นต่อไป ฯลฯ 

จะเหน็ได้ว่าชาวบ้านทีมี่ความรู้สกึเชือ่มัน่ว่าตนเองมคีวามสามารถ 
ในการกระท�ำการเพื่อเปลี่ยนแปลงชุมชนท้องถิ่นให้ดีขึ้น มักกล้า
แสดงออกทางความคิดเห็นทางการเมือง ไม่ได้ยินยอมคล้อยตาม 
ความคิดเห็นของผู้น�ำหรือผู้มีอ�ำนาจเสมอไป อันเป็นคุณลักษณะของ
พลเมืองที่ดี ที่มีจิตส�ำนึกรับผิดชอบทางการเมืองต่อชุมชนและสังคม  
แต่เมือ่เปรยีบเทยีบโดยภาพรวม จะพบว่า ชาวบ้านทีม่ค่ีานยิม ความรูส้กึ 
ว่าตนเองมีสมรรถนะทางการเมืองยังมีจ�ำนวนน้อยกว่าชาวบ้านที่ม ี
ค่านยิมหลกัเร่ืองการเช่ือฟังและยอมจ�ำนนต่อผูม้อี�ำนาจ ซึง่ค่านยิมนีไ้ด้
กลายเป็นวฒันธรรมทางการเมอืงท่ีมลีกัษณะเด่นปรากฏอยูร่่วมกนัเป็น
ด้านหลกัของชาวบ้านในหมูบ้่านมานาน ค่านยิมในลักษณะเช่นนีน้บัว่า
ไม่มีส่วนช่วยสนับสนุนค�้ำจุนต่อการพัฒนาประชาธิปไตย 

1.3 ความเชือ่ในเรือ่งโชคชะตาวาสนา และอิทธฤิทธิป์าฏหิาริย์ 
การศึกษาพบว่า ชาวบ้านในหมู่บ้านโดยทั่วไปมักมีความคิด 

ความเช่ือที่มีลักษณะเด่นปรากฏอยู่เป็นด้านหลักมานานคือ ชีวิต 
ความเป็นอยู่ของตนเป็นเร่ืองของโชคชะตา วาสนา และอิทธิฤทธิ์
ปาฏิหารย์ิ ความเชือ่เช่นนีว้เิคราะห์ได้ว่าเป็นผลมาจากอทิธพิลของพทุธ
ศาสนาแบบชาวบ้าน (Folk Buddhism) (Natsupa, 1997) ซึ่งรวม
ถึงความเชื่อในเรื่องบาปบุญ ท�ำดีได้ดี ผีสางเทวดา โดยมีอิทธิพลของ 
ศาสนาพราหมณ์เข้ามาผสม ท้ังหมดน้ีสะท้อนอยู่ในรูปของโลกทัศน์ 
และในวฒันธรรมประเพณอีนัปรากฏให้เหน็ได้ในชวีติประจ�ำวนั ดงัเช่น 
การที่ชาวบ้านมักกราบไหว้บูชาสิ่งศักดิ์สิทธิ์เพื่อขอโชคให้ตนประสบ
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พบเจอกับความเจริญก้าวหน้าในชีวิต และหากพบเจอกับปัญหาหรือ
อปุสรรคใด ๆ  กม็กัจะคดิว่าเป็นเพราะตนเกดิมามโีชคชะตาวาสนาเป็น
เช่นนี้ ท�ำให้ปล่อยวางเฉยกับปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับชีวิต ความคิด
ความเชื่อแบบดั้งเดิมของชาวบ้านในลักษณะเช่นนี้ ท�ำให้ไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาอย่างถูกต้องตรงจุดได้ เมื่อชาวบ้านพบเจอกับปัญหาก็ไม่
พยายามรวมกลุ่มดิ้นรนต่อสู้เพื่อเปลี่ยนแปลงชีวิตความเป็นอยู่หรือ
เปลีย่นแปลงชมุชนของตนให้ดขีึน้ โดยมองว่าตนเองไม่มคีวามสามารถ
ทีจ่ะเปลีย่นแปลงอะไรขึน้มาได้ ดงัเช่นเมือ่พบเจอกบัปัญหาอปุสรรคใน
การประกอบอาชีพเกษตรกรรมท�ำนา ท�ำไร่ ฯลฯ ที่เกิดจากธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เช่น ดิน ฟ้า อากาศ น�้ำท่ีแห้งแล้ง ท�ำให้มีผลิตผล
ทางการเกษตรน้อยและราคาต�่ำ ชาวบ้านก็มักจะปล่อยให้เกิดปัญหา
ขึ้นแบบเดิม ๆ ไม่มีการแก้ไขปัญหาอย่างถูกต้องและจริงจัง ยังคงท�ำ
เกษตรกรรมแบบตามมตีามเกดิ สดุท้ายกโ็ทษทีโ่ชคชะตาวาสนาชวีติที่
ไม่เข้าข้างตน แทนที่จะร่วมมือกันเพื่อคิดหาทางแก้ไขปัญหาแบบใหม่
เช่น ร่วมมือกันสร้างฝายน�้ำชุมชนเพื่อป้องกันภัยแล้ง หรือหาวิธีการ
ปรับหน้าดินให้มีสภาพเหมาะสมกับการเพาะปลูก ความคิดความเชื่อ
ในโชคชะตาวาสนาเช่นนี ้ท�ำให้ชาวบ้านขาดการเรยีนรูเ้พือ่เปลีย่นแปลง
สิ่งใหม่ ๆ คอยหวังแต่จะพึ่งพาผู้ที่มีอ�ำนาจเหนือกว่า เช่น ผู้น�ำ  
นักการเมือง และข้าราชการ จนเกิดเป็นค่านิยมของระบบอุปถัมภ์

ดังค�ำกล่าวของนายบุญ (นามสมมติ) ชาวบ้านอาชีพเกษตรกรรม
รายหนึ่ง ที่กล่าวว่า “…ความเป็นอยู่ของชาวบ้านก็ดีบ้างไม่ดีบ้าง  
ยามแล้งไม่มีฝน พืชผลทางการเกษตรก็ไม่ดี เราก็หวังว่าสักวันฝนฟ้า
จะมา น�้ำในนาจะเต็ม พอได้อยู่ได้กิน เกษตรกรคนจนจนอย่างเราจะ
ไปหวังรวยได้ยังไง วาสนามีเท่านี้ ไม่ได้ร�่ำเรียนสูงเหมือนเขา ก็หวัง 
สักวันจะมี ส.ส.ที่เขาเป็นคนดี คนเก่งมาช่วยเรา” 

ในขณะเดียวกันก็ยังมีชาวบ้านจ�ำนวนไม่น้อยท่ียังยึดมั่นใน 
ความเชื่อ ค่านิยม และประเพณีแบบดั้งเดิมอยู่ กล่าวคือคนยัง 
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เช่ือถอืในเรือ่งอทิธิฤทธิป์าฏหิารย์ิ ภตูผปีีศาจ ไสยศาสตร์ ของขลงัและ
โชคลางอยู่มาก และสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ก็เป็นที่พึ่งทางใจหรือความหวัง
ของชีวิต โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อประสบปัญหาหรือความเดือดร้อน  
จึงเป็นการยากทีช่าวบ้านโดยทัว่ไปจะยดึหลกัเหตผุล รูจ้กัคดิวเิคราะห์
และวพิากษ์วจิารณ์ หรอืมองโลกตามความเป็นจรงิ สาเหตทุีเ่ป็นเช่นนี้
วิเคราะห์ได้วา เนื่องมาจากการที่สังคมไทยเป็นสังคมที่ผู้คนโดยทั่วไป
มิไดมีจิตส�ำนึกทางวิทยาศาสตร์ หรืออีกนัยหนึ่งก็คือไมคิดอย่างเป็น
วิทยาศาสตร์ ดังนั้น จึงมีความศรัทธาเช่ือถือในเรื่องราวและบุคคล 
ต่าง ๆ  ได้อย่างสนทิใจ ทัง้ ๆ  ทีไ่ม่สมควรจะเป็นเช่นนัน้ ประกอบกบัขาด
การศึกษาค้นคว้าและการวิเคราะห์ตามหลักวิชาการเพื่อให้ได้มาซ่ึง 
ข้อเทจ็จริงอนัเชือ่ถอืได การขาดข้อเทจ็จรงิจงึเปิดโอกาสให้มกีารสร้าง 
ความเท็จที่อ้างว่าเป็นความจริง อันมีผลท�ำให้เกิดความสับสนแก 
สาธารณชนแทบจะทุกเรื่อง ขณะที่สาธารณชนไทยยังขาดอ�ำนาจใน
การวิเคราะห์ (Analytical Power) ก็ยิ่งท�ำให้สังคมไทยด�ำเนินไปด้วย 
ความเชือ่ในเรือ่งอทิธฤิทธิป์าฏหิารย์ิอยูเ่ป็นอย่างมาก (Na Pombejra,  
2009) ซึง่ความคดิความเชือ่ทัง้หมดนีย่้อมไม่เอือ้ต่อการพฒันาวฒันธรรม 
ทางการเมืองแบบประชาธปิไตย เพราะประชาธปิไตยสอนให้คนมเีหตุ 
มีผล สอนให้คนมองโลกตามความเป็นจริง หากชาวบ้านส่วนใหญ่ยังมี 
ค่านิยม ความคิด ความเช่ือในเรื่องโชคชะตา วาสนา และอิทธิฤทธิ์
ปาฏิหารย์ิย่อมส่งผลต่อการคิดวเิคราะห์ปัญหาบ้านเมอืงอย่างเป็นเหต ุ
เป็นผล และละเลยการตั้งค�ำถามในเชิงวิพากษ์ เพ่ือน�ำสู่การแก้ไข 
ปัญหาการเมอืง เช่น ชาวบ้านไม่สามารถต้ังค�ำถามว่า เหตุใดชาวเกษตรกร 
อีสานจึงมีปัญหาความยากจน และเหตุใดนักการเมืองไม่ได้มีบทบาท
ส�ำคญัในการช่วยยกระดบัคณุภาพชีวติความเป็นอยูข่องพวกเขา ดงันัน้  
เมื่อชาวบ้านมีความคิดความเชื่อในเรื่องเหตุและผลน้อย ย่อมมีผล 
ต่อพฤตกิรรมการละเลยให้ความสนใจปัญหาบ้านเมอืง อนัมส่ีวนท�ำให้
การพัฒนาประชาธิปไตยของไทยมีความล่าช้าลงไปด้วย
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2. ด้านแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของชาวบ้าน อันเป็น 
การมองในแง่พฤติกรรมหรือการแสดงออกทางการเมือง (Pattern 
of Political Behavior) มีลักษณะดังต่อไปนี้

2.1 วัฒนธรรมการวางเฉยต่อผลประโยชน์ส่วนรวม
จากการศกึษาพบว่า หลงัจากชาวบ้านได้เข้าไปมส่ีวนร่วมในการ 

เลือกตั้งเสร็จสิ้นแล้ว ชาวบ้านส่วนใหญ่ก็กลับเข้าไปสู่วิถีชีวิตที่มุ่งการ
ท�ำมาหากินเพ่ือเลีย้งชพี ท�ำไร่ไถนา ท�ำสวน และรบัจ้างรายวนัเช่นเดมิ  
แต่ละเลยต่อความสนใจและการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในชีวิต
ประจ�ำวนัในด้านอืน่ ๆ  เช่น ด้านการตดิตามตรวจสอบการท�ำงานของผูน้�ำ 
หรอืผูมี้อ�ำนาจ นกัการเมอืง หรอืเจ้าหน้าทีร่ฐัท้องถิน่ว่ามคีวามโปร่งใส 
หรือมีความรับผิดชอบต่อการแก้ไขปัญหาสาธารณะในชุมชนท้องถิ่น
หรือไม่ รวมถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมในการผลักดันนโยบายการพัฒนา
ชุมชน หรือการต่อต้าน/คัดค้านนโยบายหรือโครงการที่ไม่เห็นชอบ 
เพราะมีความเห็นว่าเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมน้อย เป็นต้น

เหตผุลทีช่าวบ้านส่วนใหญ่มวัีฒนธรรมการวางเฉยต่อผลประโยชน์
ส่วนรวม เพราะชาวบ้านมีค่านิยม ความคิด ความเช่ือ และทัศนคติ
ที่ว่า การเรียกร้องผลประโยชน์ต่อส่วนรวมหรือการตรวจสอบการ
ท�ำงานของเจ้าหน้าทีร่ฐัเป็นหน้าทีข่องผูน้�ำชมุชนหรอืกลุม่ปัญญาชนท่ี
มคีวามรูเ้ท่านัน้ และตนมสีถานะเป็นเพยีงชาวบ้านไม่กล้าเข้าไปโต้เถียง 
ขดัแย้งกับผูม้อี�ำนาจทีเ่ป็นเจ้าเป็นนายเพราะกลัวความเดือดร้อนทีจ่ะ 
ได้รับ กอปรกับชาวบ้านไม่มีข้อมูลทางการเมืองที่เพียงพอที่จะท�ำการ
ประเมนิหรอืตดัสนิใจว่าจะต้องด�ำเนนิการตรวจสอบอ�ำนาจรฐัได้อย่างไร 

ดงัเช่นค�ำกล่าวของนายอ�ำ่ (นามสมมต)ิ ชาวบ้านอาชพีค้าขาย ทีไ่ด้ 
แสดงถงึความรูส้กึเรือ่งการเข้าไปมส่ีวนร่วมในการตรวจสอบผูมี้อ�ำนาจ 
ซึ่งเขากล่าวว่า “...จะเข้าไปตรวจสอบข้าราชการอะไรเขา เขาเป็นเจ้า
เป็นนาย เราไม่มคีวามรู้เรากอ็ยูเ่ฉย ๆ  นีแ่หละ อกีอย่างไม่ใช่หน้าทีข่อง 
ชาวบ้าน ปล่อยให้เป็นหน้าท่ีของผู้น�ำท่ีเขารู้กว่าเราทุกอย่าง ถ้าหาก
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ข้าราชการไม่ได้เป็นคนดี ก็จะมีคนที่เขากล้า เขารู้ไปตรวจสอบเองนั่น
แหละ”

อย่างไรกด็ ีถงึแม้ว่าภายในหมูบ้่านจะมพีลเมอืงบางกลุม่ทีม่คีวาม
กระตอืรอืร้นสนใจเข้าไปเป็นตวัแทนชาวบ้านเพือ่ตรวจสอบการด�ำเนนิ
โครงการของรัฐท้องถิ่นหรือท�ำหน้าที่อื่น ๆ  อันเป็นการรักษาสิทธิและ 
ผลประโยชน์ของสมาชกิในชมุชน แต่หลายคร้ังกม็กัประสบความล้มเหลว 
เพราะความด้อยประสิทธิภาพในการรวมกลุ่มของสมาชิกเป็นชมรม 
สมาคมทีม่คีวามเข้มแข็งมากเพยีงพอ เพราะสมาชิกหลายคนยกเลกิการ
เข้าร่วมกลุ่ม และมกัจะปลกีตวัเพือ่มุง่ท�ำงานตามอาชพีของตน โดยให้
เหตผุลว่าท�ำรายได้มากกว่าการท�ำงานเพือ่ส่วนรวม เพราะการท�ำงาน
เพ่ือส่วนรวมมักท�ำให้เสียเวลา เสียทรัพย์สิน และใช้เวลานานในการ
เดินทางเข้าไปติดต่อกับหน่วยงานราชการ ดังนั้น กลุ่มพลเมืองภายใน
หมู่บ้านจึงขาดพลังและอ�ำนาจในการต่อสู้ต่อรองกับกลุ่มอ�ำนาจรัฐ  
และกลุ่มอิทธิพลอ่ืน ๆ ท่ีเข้ามาแย่งชิงทรัพยากรและผลประโยชน์ไป
จากหมู่บ้านอยู่เสมอ 

ดังเช่นค�ำกล่าวของพ่อเทิดศักดิ์ (นามสมมติ) อดีตคณะกรรมการ
หมู่บ้านที่กล่าวว่า “...เวลาผมชักชวนกลุ่มคนในหมู่บ้านเข้าไปอ�ำเภอ 
หรอืเข้าไปปรกึษาหารอืกบันายก อบต. เพือ่สอบถามเร่ืองงบประมาณ
สร้างถนน น�้ำประปา หรือโครงการอื่น ๆ ที่ อบต. ด�ำเนินงานยังไม่
ส�ำเร็จ ช่วงแรกก็มีสมาชิกร่วมอยู่บ้างแต่ไม่สม�่ำเสมอ มีเพียงสองสาม
คนที่ไปร่วมด้วย เหมือนคนอื่นเขาไม่เห็นความส�ำคัญเขาก็เร่งรีบแต ่
ไปท�ำนา ท�ำไร่ อาชีพเขาไป บางคนครอบครัวก็ไม่สนับสนุนให้ไป 
ร่วมด้วย”

จากปรากฏการณ์ข้างต้นได้ชี้ให้เห็นว่า ค่านิยม ทัศนคติและ
พฤติกรรมของชาวบ้านที่มีต่อความสนใจในการเข้าไปมีส่วนร่วมทาง 
การเมืองยงัไม่มคีวามเข้มข้นเพยีงพอท่ีจะท�ำให้เกดิการรกัษาผลประโยชน์ 
ของส่วนรวม อันมีลักษณะของการเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active 
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Citizenship) ที่มีจิตส�ำนึกรับผิดชอบทางการเมือง ซึ่งพร้อมที่จะ
ขับเค่ียวต่อสู้กับอ�ำนาจรัฐท่ีไม่ชอบธรรม เพื่อน�ำชุมชน สังคมไปสู่
ระบอบประชาธิปไตยที่มีคุณภาพได้

ดังเช่นค�ำกล่าวของพ่อปิติ (นามสมมติ) คณะกรรมการหมู่บ้านที่
กล่าวว่า “...ตั้งแต่เกิดมาอยู่บ้านนี้มา 40 กว่าปีแล้ว เป็นคนเก่าคนแก่
ส�ำหรบัเร่ืองการเมอืงโดยภาพรวม ชาวบ้านก็ไม่มอีะไรมาก ส่วนใหญ่จะ
ไม่สนใจ ที่ประชุมในหมู่บ้านว่าอย่างไร ก็เห็นด้วยตามนั้น ไม่ได้จะไป
สนใจตรวจสอบถามไถ่อะไรมากมาย ชาวบ้านกย็ุง่แต่เรือ่งท�ำมาหากนิ”

สาเหตุที่เป็นเช่นน้ีอาจวิเคราะห์ได้ว่า ประการแรก เป็นผลเนื่อง
มาจากมรดกทางประวัติศาสตร์ที่มีอิทธิพลต่อระบบการเมือง สังคม 
และวัฒนธรรมของไทย กล่าวคือจากอิทธิพลของการจัดระเบียบการ
ปกครองแบบโบราณของไทยทีแ่บ่งคนออกเป็น 2 ชนชัน้ คอื 1) ชนชัน้
ปกครองที่ประกอบด้วย กษัตริย์ ขุนนาง เชื้อพระวงศ์ และ 2) ชนชั้น
ใต้ปกครอง ได้แก่ ไพร่ และข้าทาส โดยมแีนวคดิเบือ้งหลังคือ ต้องการ
ควบคุมก�ำลังคนหรือแรงงานเป็นประเด็นส�ำคัญ แม้ว่าจะมีการยกเลิก
ระบบไพร่และทาส และมีการปฏิรูปการปกครองจากระบบศักดินา
มาเป็นการปกครองแบบใหม่ให้เหมือนตะวันตกในสมัยรัชกาลที่ 5 
แต่ก็ยังเป็นรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่กษัตริย์ยังเป็นศูนย์กลางของ
อ�ำนาจ และยังคงให้ความส�ำคัญกับการควบคุมประชาชนในพ้ืนที่ 
ทัว่ประเทศ ประชาชนยงัไม่สามารถเข้าถึงเรือ่งสิทธเิสรภีาพทางการเมอืง 
ได้ เนื่องจากรัฐในสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นรัฐราชการที่รวมศูนย์
อ�ำนาจในการบริหารทรัพยากรแต่เพียงผู้เดียว ชุมชนและราษฎรใน
ชาติไม่สามารถมีอ�ำนาจเหนือทรัพยากรและจัดการปกครองตนเองได้  
ในสังคมแบบนี้ยังได้ก่อให้เกิดค่านิยมบางประการที่ท�ำให้เกิดการวาง
เฉยต่อผลประโยชน์ส่วนรวมและไม่เอือ้ต่อการเข้ามามีส่วนร่วมทางการ
เมอืง ได้แก่ การไม่กล้าโต้แย้งกบัผูม้อี�ำนาจ การยอมตนในฐานะไพร่ฟ้า
ข้าแผ่นดิน ฯลฯ ผลตามมาคือ ท�ำให้ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจ
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ขาดจิตส�ำนึกและความรับผิดชอบทางการเมือง มีลักษณะเป็นผู้ตาม 
นิง่เฉยกบัปัญหาของบ้านเมอืง (Promgird, 2016; 2000; Bamrungsuk 
& Loetphanitchakun, 2009) แม้ว่าจะมกีารเปล่ียนแปลงการปกครอง 
ในปี พ.ศ. 2475 มาเป็นประชาธิปไตยของไทยแล้ว แต่กไ็ม่ได้ปรับเปล่ียน 
ให้ราษฎรเป็น “พลเมอืง” ประชาชนส่วนใหญ่ยงัปฏบิตัตินเยีย่งราษฎร
ดังเดิม 

ประการทีส่อง อนัเนือ่งมาจากภาครฐัได้ละเลยวาระส�ำคญัในการ
มุ่งสร้างค่านิยม ความคิด ความเชื่อ และบรรทัดฐาน หรือการพัฒนา
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยให้กับประชาชนอย่างเป็น
รปูธรรม เม่ือรัฐไทยไม่ได้ให้การอบรมบ่มเพาะเพือ่ปลกูสร้างวฒันธรรม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยให้กับประชาชน ท�ำให้ประชาชน
ยังขาดความรู้ความเข้าใจอย่างมากต่อหลักการและสาระส�ำคัญของ
ระบอบประชาธิปไตย ส่งผลท�ำให้เกิดความคิด ความเชื่อ ค่านิยมและ
บรรทดัฐานทีว่างเฉยต่อผลประโยชน์ส่วนรวมทีย่ดึถอืเป็นด้านหลักมา
ช้านาน และเข้าใจประชาธปิไตยเพยีงผวิเผนิว่าการเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การเลอืกตัง้ผูแ้ทน ฯ ระดบัชาตหิรอืรัฐท้องถิน่ นบัได้ว่าเข้าไปท�ำหน้าท่ี
พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยเรียบร้อยแล้ว 

ประการท่ีสาม ในสังคมยุคปัจจุบันเกิดจากการถูกกดทับด้วย
อ�ำนาจที่เหนือกว่าของทุนและรัฐ ดังเช่นเกษตรกรถูกพ่อค้าคนกลาง
กดราคาพชืผลทางการเกษตร หรอืการถกูเอารัดเอาเปรียบราคาค่าเช่า 
ที่ท�ำกิน และการถูกบุกรุกพื้นที่สาธารณะในชุมชนเพื่อประกอบธุรกิจ
ของกลุ่มนายทุนและบรรษัทขนาดใหญ่ เป็นต้น กอปรกับชาวบ้านคน
ธรรมดาสามัญผู้ซึ่งขาดแคลนทุนทรัพย์ ขาดข้อมูลความรู้ และขาด
ที่ปรึกษาท่ีมีความเชี่ยวชาญในทางวิชาการเข้ามาช่วยเหลือดูแลจึง
ท�ำให้มีอ�ำนาจในการต่อรองผลประโยชน์ทางการเมืองน้อยเมื่อเทียบ
กับกลุ่มผลประโยชน์อื่น ๆ เมื่อตนเองรู้สึกว่าไม่สามารถกระท�ำอะไร
ได้หรือ “เสียงตนเองดังไม่พอ” จึงน�ำมาสู่การมีพฤติกรรมวางเฉยต่อ
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ปัญหาของส่วนรวม ในขณะเดียวกัน สังคมภาคชนบทในระยะหลัง
อ�ำนาจรัฐได้เข้ามากดทับการรวมกลุ่มและการแสดงออกซ่ึงความคิด
เห็นทางการเมืองอย่างอิสระของประชาชนตามการใช้สิทธิเสรีภาพ 
ในระบอบประชาธิปไตย โดยผ่านโครงการส่งเสริมความมั่นคงของ 
หน่วยงานรฐัในรปูแบบต่าง ๆ  การถกูกดทบัด้วยอ�ำนาจรัฐเช่นนี ้ท�ำให้ 
เกิดวัฒนธรรมการวางเฉย ไม่ต่อสู้ดิ้นรนเพื่อรักษาผลประโยชน์ของ 
ส่วนรวม และยังท�ำให้ชาวบ้านไม่มีโอกาสน�ำเอาศักยภาพและความรู้ 
ของตนมาใช้ในการพฒันาชมุชนหมูบ้่านของตนเองได้ รวมถงึความรู้สึก
ทีว่่าตนเองนัน้ “มคีวามต�ำ่ต้อยน้อยวาสนา” มคีวามรูส้กึไร้อ�ำนาจ และ
พ่ายแพ้ในการต่อสู้เรียกร้อง

ดงัเช่นค�ำกล่าวของนายชดิชอบ (นามสมมติ) นักเคล่ือนไหวคนหนึง่  
ทีไ่ด้แสดงถงึความรูสึ้กต่อชาวบ้านเรือ่งการถกูกดทบัด้วยอ�ำนาจทีเ่หนอื
กว่าของทุนและรัฐ ซึ่งเขากล่าวว่า “...ชาวบ้านอีสานมักจะถูกกดทับ
จากคนที่มีอ�ำนาจอยู่เสมอ จนท�ำให้เขาไม่สามารถแสดงศักยภาพที่มี
อยู่ออกมาได้ หากมีเวทีที่เปิดโอกาสให้ชาวบ้านได้แสดงความคิดเห็น
อย่างตรงไปตรงมา เพื่อเข้าไปมีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ  ของชมุชน เราจะพบว่าชาวบ้านเป็นปราชญ์ทีม่ภีมูปัิญญา
ไม่แพ้กลุ่มปัญญาชนอื่น ๆ”

และค�ำกล่าวของนายทวี (นามสมมต)ิ นักคดิอสิระคนหนึง่ ทีก่ล่าว
ว่า “…คนอสีานถกูกดทบัมานานในเรือ่งความรู้ความเข้าใจ มกัถกูสอน
ให้ยอมรับผู้มีอ�ำนาจและยอมรับว่าตนเองต�่ำต้อยน้อยวาสนา”

เมือ่การเรยีกร้องผลประโยชน์ทางการเมอืงของกลุ่มชนชัน้ล่างไม่
เกิดผล ยิ่งส่งผลต่อความเชื่อมั่นในระบบการเมืองของชาวบ้าน ท�ำให้
ชาวบ้านเกิดความรู้สึกเบื่อหน่ายต่อเรื่องการเมือง ไม่สนใจเข้าไปมี 
ส่วนร่วมทางการเมือง และมักวางเฉยต่อผลประโยชน์ของส่วนรวม 
เพราะเชือ่ว่าตนเองไม่มสีมรรถนะในการเปลีย่นแปลงชุมชนให้ดีขึน้ได้ 
ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นกับการพัฒนาหมู่บ้านชนบทแห่งหนึ่งที่ศึกษา โดย
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ส่วนใหญ่มักจะถูกก�ำหนดมาจากความต้องการของกลุ่มคนส่วนน้อย
ที่เป็นอภิสิทธิ์ชน เช่น กลุ่มผู้ปกครองหรือนักการเมือง เจ้าของที่ดิน 
นายทุน ผู้ประกอบการ ผู้น�ำ หรือผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น รวมถึงบรรดา
ข้าราชการประจ�ำ ประชาชนคนธรรมดาสามัญไม่ได้มอี�ำนาจเต็มในการ
ก�ำหนดทิศทางการพัฒนาของหมู่บ้านตนเอง 

ดังค�ำกล่าวของนายสิงห์ (นามสมมติ) ชาวบ้านอาชีพเกษตรกร
รายหนึ่ง ที่กล่าวว่า “…เวลามีโครงการพัฒนาหมู่บ้าน คนที่รับรู้ข้อมูล
เหล่านี้ส่วนใหญ่เป็นข้าราชการท้องถิ่นและนักการเมือง ชาวบ้านไม่
ได้รับรู้ข้อมูลทุกคน ถึงรู้ก็มีน้อย เช่น ผู้น�ำชุมชน บางครั้งชาวบ้านยื่น
เสนอความต้องการเรื่องการจัดหาแหล่งน�้ำเพื่อท�ำการเกษตร แต่การ
อนุมัติขึ้นอยู่กับนักการเมืองท้องถ่ินและข้าราชการอยู่ดี ชาวบ้านจึง
ไม่ได้มีส่วนช่วยก�ำหนดหรือส่วนร่วมทางการเมืองจริง ๆ สักที”  เมื่อ
อ�ำนาจในการจัดการดูแลตนเองของราษฎรยังไม่เกิดขึ้น ในท้ายที่สุด
ท�ำให้แนวคิดประชาธิปไตยไทยต้องผูกติดอยู่กับการให้บริการของรัฐ  
เพราะราษฎรต้องเอาชีวิตของตนไปผูกติดกับเจ้าหน้าท่ีรัฐและผู้มี
อ�ำนาจ จนกลายเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองหลักของการวางเฉยต่อ
ผลประโยชน์ส่วนรวมท่ีมีลักษณะเด่นปรากฏอยู่มานานในภาคชนบท
ไทย (Promgird, 2016)

2.2 มีการรับรู ้ข้อมูลข่าวสารทางการเมืองมากขึ้น แต่มี
บรรทัดฐานการพดูคยุถกเถยีงในเรือ่งราวทางการเมืองหรอืประเดน็
ปัญหาสาธารณะร่วมกันน้อยเช่นเดิม

จากการศึกษาพบว่า ชาวบ้านในหมู่บ้านที่ศึกษามีพัฒนาการ
เปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัย กล่าวคือ ชาวบ้านให้ความสนใจรับฟัง
และติดตามข้อมูลข่าวสารทางการเมืองหลากหลายช่องทางมากขึ้น 
เช่น โทรทัศน์ วิทยุ โทรศัพท์มือถือ ซึ่งแตกต่างจากในอดีตที่ชาวบ้าน
มีการรับฟังข้อมูลข่าวสารทางการเมืองช่องทางเดียวคือ หอกระจาย
ข่าวหมูบ้่าน ในยคุหลงัหอกระจายข่าวของหมูบ้่านจึงถกูลดความส�ำคญั
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ลง กลายเป็นเพยีงช่องทางการประชาสมัพนัธ์ของผู้น�ำกบัชาวบ้านเพ่ือ
นัดหมายให้มาประชมุ หรอืแจ้งงานบุญประเพณ ีหรอืข่าวสารของทาง
ราชการเท่านัน้ อย่างไรกด็ ีแม้ว่าในปัจจบุนัชาวบ้านมกีารตดิตามและ
รับข่าวสารโดยผ่านทางโทรศัพท์สมาร์ทโฟน เช่น ไลน์ เฟซบุ๊ก ซึ่งเป็น
ช่องทางที่มีความทันสมัยมากขึ้น แต่ก็มีการพูดคุยถกเถียงกันในเร่ือง
ราวทางการเมืองน้อยเช่นเดิม ยกเว้นเฉพาะแต่ในกลุ่มผู้น�ำเท่านั้น
ที่มีการพูดคุยถกเถียงกันในเรื่องราวทางการเมือง เพราะผู้น�ำชุมชน 
มักมีความเชื่อมโยงกับนักการเมือง และบางคนก็เตรียมตัวเพื่อเป็น
นักการเมืองท้องถิ่นต่อไป จึงมีความจ�ำเป็นต้องหมั่นศึกษาหาข้อมูล
หรือความรู้ต่าง ๆ เพื่อให้รู้เท่าทันเหตุการณ์ทางการเมืองอยู่เสมอ

ในกลุ ่มชาวบ้านท่ีสนใจรับฟังและติดตามข้อมูลข่าวสารทาง 
การเมืองหลายช่องทาง เช่น โทรทัศน์ วิทยุ โทรศัพท์มือถือมากขึ้น  
ส่วนใหญ่จะเป็นกลุม่ผูม้ฐีานะระดบัปานกลาง มช่ีวงอายรุะหว่าง 40-60 ปี 
ประกอบอาชพีอยูใ่นหน่วยงานของรฐัหรอืเป็นเกษตรกรทีม่พีืน้ทีท่�ำกิน 
เป็นของตนเอง ไม่ต้องรบัจ้างรายวนัเป็นอาชพีหลกั จงึท�ำให้มกี�ำลงัทรพัย์ 
ในการจดัซือ้ส่ือทีอ่�ำนวยความสะดวกเพือ่รบัฟังข้อมลูข่าวสารทางการเมอืง  
เหตุผลที่กลุ ่มนี้ให้ความสนใจติดตามข้อมูลข่าวสารทางการเมือง
เพราะไม่ต้องคอยกังวลใจ หรือใช้ชีวิตแบบเร่งรีบในการหารายได้เพื่อ
การด�ำรงชีพ จึงมีเวลาเพียงพอที่จะติดตามข่าวสารทางการเมือง เช่น 
ข่าวสารเกี่ยวกับนโยบายพรรคการเมือง นโยบายสวัสดิการต่าง ๆ 
รวมไปถึงการเข้ารับฟังข้อวิจารณ์เกี่ยวกับการท�ำงานของนักการเมือง
และข้าราชการในรายการจากสื่อ แต่ส่วนใหญ่แล้วเป็นการรับฟังและ
ติดตามข้อมูลข่าวสารทางการเมืองเพื่อการพูดคุยในวงสนทนาเล็ก ๆ 
เท่าน้ัน เมื่อพูดคุยสนทนากันเสร็จแล้วก็ต่างแยกย้ายไปท�ำงานตาม
หน้าที่ของตนเอง แต่ไม่ได้มีการแลกเปล่ียนถกเถียงเพ่ือการวิพากษ์
วิจารณ์อันจะน�ำไปสู่แนวทางในการแก้ไขปัญหาของชุมชนหมู่บ้าน 
และการเมืองระดับชาติ ทั้ง ๆ  ที่เป็นกลุ่มคนที่มีโอกาสทางเศรษฐกิจดี
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กว่ากลุม่คนอืน่ อนัแสดงให้เห็นว่าแม้ชาวบ้านมกีารรบัรูข้้อมลูข่าวสาร
ทางการเมืองมากขึ้น แต่ก็ยังติดอยู่กับบรรทัดฐานและวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบเดิมคือความไม่สนใจเรื่องของส่วนรวม 

โดยสรุปแล้ว แม้ว่าชาวบ้านจะให้ความสนใจและมีการรับรู ้
ข่าวสารทางการเมืองมากข้ึนกว่าในอดีต แต่ก็ยังไม่มีบรรทัดฐานของ
การพูดคุยถกเถียง และแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารทางการเมืองที่มาก 
เพียงพอ อันจะน�ำไปสู่การมีวัฒนธรรมการเสวนาแลกเปลี่ยนข้อมูล 
ข่าวสารทางการเมอืงระหว่างกัน เพือ่ถกเถียงถงึประเด็นปัญหาสาธารณะ 
และเพือ่หาทางแก้ไขปัญหาทางการเมอืงร่วมกนั อนัจะมีส่วนช่วยให้เกดิ 
จติส�ำนกึต่อความรบัผดิชอบทางการเมอืง และช่วยสนบัสนนุค�ำ้จนุให้เกดิ 
วฒันธรรมทางการเมอืงแบบประชาธปิไตยขึน้มาได้ ในขณะทีข้่อมลูทาง 
วชิาการได้ชีใ้ห้เหน็ว่า ในวฒันธรรมท่ีผูค้นมีโอกาสได้ถกเถยีงพดูคยุ หรอื 
การเสวนากนัในเรือ่งประเดน็ปัญหาของสาธารณะ (Public Dialogue)  
ถอืว่าเป็นลกัษณะส�ำคญัมากท่ีสดุประการหนึง่ของประชาธปิไตย (Sen,  
2000) โดยเฉพาะอย่างยิง่การสนบัสนนุให้ผูค้นมกีารถกเถยีงพดูคยุกนั  
หรือมีการสานเสวนากันในหัวข้อเรื่องท่ีเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นกับสังคม 
หรอืชมุชนส่วนรวม จะช่วยท�ำให้ประชาธปิไตยเกดิขึน้ได้  ดงัค�ำพดูของ  
West (2004) ที่ได้สรุปไว้อย่างน่าฟังว่า “ไม่มีประชาธิปไตยท่ีไหน 
สามารถอยู่รอดได้โดยปราศจากวัฒนธรรมของการวิพากษ์วิจารณ์  
การพูดคุยสานเสวนา และการถกเถียงกันในประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้น 
กบัชุมชนหรอืสงัคมโดยส่วนรวม” ขณะทีก่ารปรึกษาหารอืเพือ่หาทางออก 
ด้วยกนั (Deliberation) การอภิปรายร่วมกัน (Discussion) และการ
ถกเถียงด้วยกัน (Debate) ยังมีความส�ำคัญยิ่งส�ำหรับประชาชนใน 
การประเมินผลการด�ำเนินงานของรัฐบาลและนโยบายของรัฐบาล
เนื่องจากในระบบสาธารณะที่เปิดกว้างไม่เพียงแต่จะเปิดโอกาสให้
ปัจเจกชนได้น�ำเสนอข้อมูลและเหตุผลต่าง ๆ ของตนเองได้เท่านั้นแต่
ยงัท�ำให้ประชาชนสามารถหาข้อตกลงกนัเพือ่เสนอแนวทางทีม่คีณุค่า 
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ในเรื่องที่เก่ียวข้องกับการออกแบบวิถีชีวิตชุมชนของตนเองร่วมกันได้
อีกด้วย (Meyer & Hinchmanwith, 2008; Harbermas & Rehg, 
1966; Munch, 1991) 

2.3 วัฒนธรรมหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าและความขัดแย้งใน
ประเด็นทางการเมือง 

จากการศึกษาพบว่า เมื่อมีการประชุมเพื่อปรึกษาหารือเรื่อง 
ปัญหาสาธารณะในชมุชนร่วมกันระหว่างผูน้�ำกบัชาวบ้าน เพ่ือให้ชาวบ้าน 
ได้มโีอกาสในการแสดงความคิดเหน็ต่อกจิกรรมการพฒันาของหมูบ้่าน
ในที่สาธารณะ เช่น ศาลาประชาคมหมู่บ้าน ที่ท�ำการผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ 
โดยภาพรวม ชาวบ้านมกัจะให้ความสนใจและให้ร่วมมอืในการเข้าร่วม
กิจกรรมการประชุมเป็นอย่างดี แต่ในช่วงเวลาที่ผู้น�ำได้เปิดโอกาสให้
ชาวบ้านได้ซักถาม หรือให้แสดงความคิดเห็นต่อที่สาธารณะ ชาวบ้าน 
มกัจะแสดงออกท่าททีีเ่ขนิอาย ไม่กล้าพดู ไม่กล้าแสดงความคดิเหน็หรือ 
แสดงจดุยนืทางการเมอืงของตน มเีพยีงผูน้�ำหรอืกลุ่มคณะกรรมการ ฯ 
เท่าน้ันที่จะเปิดประเด็นพูดคุยหรือแสดงความคิดเห็นต่อที่สาธารณะ 
ส่วนชาวบ้านมกัเหน็คล้อยตามความคดิเหน็ของผู้น�ำอยูเ่สมอ มชีาวบ้าน 
จ�ำนวนน้อยมากท่ีจะกล้าแสดงความคิดเห็นในที่สาธารณะที่แตกต่าง
ออกไปจากความคิดเห็นของผู้น�ำ เหตุผลที่เป็นเช่นนี้เพราะชาวบ้านมี
ค่านิยม ความคิด ความเชื่อ เรื่องความเกรงใจผู้ใหญ่หรือผู้ที่มีอ�ำนาจ
เหนือกว่าตน ด้วยเกรงว่าหากตนแสดงความคิดเห็นที่แตกต่างกันทาง 
การเมอืง หรอืโต้แย้งถกเถียงอย่างตรงไปตรงมาจะท�ำให้เกิดความขดัแย้งได้ 
ผลตามมาอาจท�ำให้เกิดความไม่พอใจในกลุ่มผู้น�ำ และอาจส่งผลให ้
ผูน้�ำไม่ให้การช่วยเหลือหากตนมเีรือ่งเดือดร้อนเกดิขึน้  ดังนัน้ ชาวบ้านจงึมัก 
แสดงออกซึ่งอุปนิสัย ท่าที การพูดจาท่ีเห็นด้วยและประนีประนอม
คล้อยตามความคดิเห็นของผูน้�ำอยูเ่สมอ แม้ว่าภายในใจจะไม่เหน็ด้วย 
ก็ตาม 

ดงัเช่นค�ำกล่าวของนางแสงใจ (นามสมมต)ิ ชาวบ้านอาชพีรบัจ้าง
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รายหนึง่ ทีไ่ด้แสดงถงึความรูส้กึว่า “...เวลาผู้น�ำถาม ให้ตอบหรือยกมอื
ว่าเห็นด้วย แม่ก็ยกมอืตลอดนะ แต่ให้แสดงความคิดเหน็อะไร แม่ไม่กล้า  
ไม่เคยพูดเลยสักครั้ง เอาตามที่ประชุมเสียงส่วนใหญ่ ที่ผู้น�ำเขาสรุปไว้
แล้ว การประชุมงานก็เสร็จลงไปด้วยดี ไม่มีปัญหาอะไร”

จากค�ำพูดดังกล ่าวแสดงให้เห็นถึงการมีลักษณะของการ
ประนีประนอมสูง นอกจากนี้ ในหมู่ชาวบ้านด้วยกันเอง หากมีโอกาส 
เสวนาพูดคุยเรื่องราวทางการเมืองกับกลุ่มเพื่อนฝูงหรือเพื่อนบ้าน 
เพื่อแสดงถึงทัศนะว่าชื่นชอบหรือไม่ชื่นชอบนักการเมืองคนใด หรือ 
พรรคการเมอืงใด กม็กัจะพดูคยุเฉพาะกลุม่ทีม่คีวามชืน่ชอบเหมอืนกนั 
เพื่อท�ำให้บทสนทนามีความราบรื่น เป็นการลดความขัดแย้งที่อาจจะ
เกดิขึน้ ส่วนบุคคลท่ีชาวบ้านรบัรูว่้ามคีวามเหน็ทางการเมอืงทีแ่ตกต่าง 
กันก็จะงดประเด็นการสนทนาพูดคุยเรื่องราวทางการเมืองและจะ
หลีกเลี่ยงหันไปสนทนากันในเรื่องอ่ืนแทน หรือหากเลี่ยงไม่ได้ก็จะ
แสดงออกว่าตนชอบใจไปด้วย ทั้ง ๆ ที่ในใจอาจมีความรู้สึกขัดแย้ง
และไม่เห็นด้วย ทั้งหมดนี้คือวัฒนธรรมทางการเมืองหลักที่มีลักษณะ
เด่นปรากฏอยู่มานานในหมู่บ้าน

ผลที่ตามมาจากการมีค่านิยมและบรรทัดฐานของชาวบ้านใน
เรื่องดังกล่าว ท�ำให้ไม่มีโอกาสในการถกเถียงเรื่องราวทางการเมือง
อย่างเปิดกว้างและเป็นเหตุเป็นผล เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงและข้อสรุปที่
ถูกต้อง อันจะช่วยให้ชาวบ้านสามารถวิเคราะห์เรื่องราวทางการเมือง 
และช่วยเสริมสร้างประสบการณ์การเรียนรู้ทางการเมือง รวมถึงการ
มีความอดทนอดกลั้นยอมรับฟังความคิดเห็นทางการเมืองที่แตกต่าง 
กันได้ ทั้งหมดนี้ถือว่าเป็นพื้นฐานที่ส�ำคัญของหลักการประชาธิปไตย  
จากปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้กบัชาวบ้านในชมุชนท้องถิน่ข้างต้นนี ้สามารถ 
อธิบายเหตุผลในทางวิชาการได้ว่า คนไทยส่วนใหญ่โดยทั่วไปยัง
รักสงบอยู่ มักหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าและความขัดแย้ง (Conflict 
Avoidance) โดยท่ัวไปคนไทยมคีวามอดทนต่อการถูกเอารดัเอาเปรยีบ  
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มีนิสัยถ่อมตัว เกรงใจผู้อื่น รวมท้ังความสุภาพท�ำให้คนไทยไม่ชอบ
วิพากษ์วิจารณ์คัดค้านผู้อื่นต่อหน้า อย่างไรก็ดี แม้ว่าการยึดหลักทาง 
สายกลางจะมีส่วนดีที่ช่วยท�ำให้คนไทยรู้จักผ่อนสั้นผ่อนยาว ชอบการ 
ประนีประนอมมากกว่าการหักหาญน�้ำใจกันก็จริง แต่ก็มีอยู่เสมอ 
ที่มีการน�ำเอาหลักการนี้มาใช้ในทางที่ผิด จนเป็นผลท�ำให้ไม่มีความ
กล้าหาญในการตัดสินใจที่เด็ดขาดอย่างหนึ่งอย่างใดลงไป และยัง
ท�ำให้การตัดสินใจแก้ปัญหาใด ๆ ท�ำได้ยากอีกด้วย (Nakata, 2012) 
ซึ่งผลการศึกษาทั้งหมดสามารถน�ำมาสรุปได้ ดังตาราง 1 

ตาราง 1 สรปุวฒันธรรมทางการเมอืงหลกัของชาวบ้านในชมุชนท้องถ่ิน

ประเภทของวัฒนธรรมทางการเมืองหลัก  
(Types of Principal Political Culture)

ความโน้มเอียงทางด้านอัตวิสัย
(Subjective Orientations)

แบบแผนพฤติกรรมทางการเมือง
(Pattern of Political Behavior)

• ความเชือ่ว่าการเมอืงคอืการเลอืกตัง้ 
และการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกัน
และกัน 
• ค่านยิมการเชือ่ฟังและยอมจ�ำนนต่อ
ผู้มีอ�ำนาจ 
• ความเชื่อในโชคชะตา วาสนา

• วัฒนธรรมการวางเฉยต่อผลประโยชน์
ส่วนรวม 
• การรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางการเมือง
มากข้ึนแต่ไม่มีการพูดคุยถกเถียงใน
ประเด็นปัญหาสาธารณะร่วมกัน 
• วฒันธรรมหลีกเล่ียงการเผชิญหน้าและ
ความขัดแย้งในประเด็นทางการเมือง

อภิปรายผลการวิจัย
ในบทความวิจัยน้ีเสนอผลการวิเคราะห์ทางสังคมวิทยาการเมือง

อันมาจากการตั้งค�ำถามการวิจัยที่ว่า แบบแผนของวัฒนธรรมทาง 
การเมืองหลักในชุมชนท้องถิ่นอีสานมีลักษณะอย่างไร ทั้งนี้ เพื่อน�ำไป 
สู่การหาค�ำอธิบายถึงแบบแผนของความคิด ความเชื่อ ค่านิยม และ 
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พฤติกรรมของชาวบ้านท่ีปรากฏอยู่อย่างเด่นชัดเป็นด้านหลักมานาน  
ที่เก่ียวข้องกับระบบการเมือง และที่มีความสัมพันธ์กับการพัฒนา 
ประชาธปิไตยของไทยต่อไป ผลการศกึษาพบว่า วฒันธรรมทางการเมอืง 
ที่มีลักษณะเด่นปรากฏอยู่เป็นด้านหลักของหมู่บ้านชนบทแห่งหนึ่ง 
ในอีสานเหนอื สามารถจ�ำแนกได้ตามกรอบแนวคดิของ Brown (2006)  
แบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังต่อไปนี้ กลุ่มที่หนึ่ง ความโน้มเอียงด้านความคิด 
ความเชือ่ และค่านยิมของชาวบ้านทีม่ต่ีอระบบการเมอืง เชือ่ว่าการเมอืง 
คือการเลอืกตัง้และการแลกเปลีย่นผลประโยชน์ซึง่กนัและกัน ค่านยิม 
การเชือ่ฟังและยอมจ�ำนนผูม้อี�ำนาจ ความเช่ือในเรือ่งโชคชะตาวาสนา และ 
อทิธฤิทธิป์าฏหิาริย์ ส่วนกลุม่ทีส่อง ด้านแบบแผนพฤติกรรมทางการเมอืง 
ของชาวบ้าน อันเป็นการมองในแง่พฤติกรรมหรือการแสดงออกทาง 
การเมอืง ลกัษณะดงัเช่น วฒันธรรมการวางเฉยต่อผลประโยชน์ส่วนรวม 
ในกลุ่มคนซึ่งมีโอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางการเมืองมากขึ้น  
แต่ไม่มกีารพดูคยุถกเถยีงในประเดน็ปัญหาสาธารณะร่วมกนั วฒันธรรม 
หลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าและความขัดแย้งในประเด็นทางการเมือง 

ในงานวจัิยนี ้ยงัตัง้อยูบ่นพืน้ฐานคตท่ีิว่า บรบิททางสงัคมหรอืชมุชน 
ในแต่ละพืน้ท่ีหรือภมูภิาคมส่ีวนในการก�ำหนดวฒันธรรมทางการเมอืง 
อยู่มาก (Wongtrangan, 2019) เพราะวัฒนธรรมทางการเมืองได้รับ 
อิทธิพลมาจากกระบวนการถ่ายทอดของครอบครัว ชุมชน ความเชื่อ 
ทางศาสนา จารตีประเพณนียิมของคนในชมุชน นอกจากนัน้แล้ว วฒันธรรม 
ทางการเมืองของชุมชนหนึ่ง ๆ ยังเป็นผลผลิตของทั้งประวัติศาสตร์
การรวมกลุ่มกันของผู้คนในชุมชนหรือในสังคม ประวัติชีวิต และ 
ประสบการณ์ของหมู่มวลสมาชิกในระบบสังคมการเมืองนั้น ๆ ด้วย  
(Nakata, 2012; Pye, 1972) ดังนั้น การเรียนรู้และประสบการณ์ 
ทีถ่่ายทอดนีเ้องจงึก่อให้เกดิความรูส้กึนึกคดิ ความเชือ่ ค่านยิม ตลอดจน 
พฤตกิรรมหรอืการกระท�ำของผูค้นในสงัคมหรอืในชมุชนทีเ่กีย่วข้องใน
ทางการเมืองที่แตกต่างกันด้วย
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ประการต่อมา บทความนีเ้ชือ่ว่าวฒันธรรมทางการเมอืงมบีทบาท
ส�ำคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตย และเห็นว่าในสังคมท่ีมีวัฒนธรรม
ทางการเมืองแตกต่างกัน ย่อมมีผลต่อการพัฒนาประชาธิปไตยท่ี 
แตกต่างกันด้วย ผู้วิจัยเห็นว่าการจะพัฒนาประชาธิปไตยให้ได้นั้น  
เราต้องสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยให้ได้เสียก่อน
และการจะสร้างวฒันธรรมทางการเมอืงแบบประชาธิปไตยให้เกดิข้ึนได้ 
เราจ�ำเป็นต้องมคีวามเข้าใจถงึพืน้ฐานของวฒันธรรมทางการเมอืงหลัก
ในสังคมหรือชุมชนหนึ่ง ๆ เสียก่อนด้วย

แม้ว่าผลการศึกษาจะพบว่า วัฒนธรรมทางการเมืองหลักใน
หมู่บ้านชนบทแห่งหนึ่งของอีสานเหนือ แสดงออกถึงการไม่เอื้อต่อ
ประชาธิปไตยหลายประการ และผลการศึกษานี้ก็คล้ายกับการศึกษา
ของ Somwichian (1971) ในอดีตที่เคยศึกษาเรื่องประชาธิปไตย
ในเชิงวิถีชนบท ได้สะท้อนภาพรวมของสังคมชนบทไว้ว่า ชาวบ้าน
ในชนบทมักจะเฉยเมยต่อเรื่องราวทางการเมือง มีชีวิตอยู่กับโหรา
พยากรณ์ เช่ือในคติบุญน�ำกรรมแต่ง และยึดถือตัวบุคคลมากกว่า
ระบบ เป็นต้น แต่ลกัษณะเช่นนีก้ไ็ม่แตกต่างกบัวฒันธรรมทางการเมอืง 
ของชนช้ันกลางในเมืองมากนัก โดยเฉพาะในเร่ืองทางการเมืองที่มี
แนวคดิทางการเมอืงแบบคบัแคบ และมคีวามเป็นอนรัุกษ์นิยมส่วนใหญ่  
กล่าวคือในสังคมไทยชนชั้นกลางแทนที่จะเข้ามามีบทบาทส�ำคัญ
ทางการเมือง แต่กลับกลัวว่าการเมืองจะน�ำอันตรายมาสู่ตนเองและ
ครอบครัว (Rujanasaeree, 2008) ยกเว้นในสมัยปัจจุบันที่มีกระแส
ตื่นตัวทางการเมืองของเยาวชนคนรุ่นใหม่ ซึ่งมีหน่อความคิดและม ี
ค่านิยมทางการเมืองแบบใหม่คือ มองเห็นว่าการเมืองเป็นเรื่องส�ำคัญ
และเกีย่วข้องกับทุกคน ถ้าคนช้ันกลางและชาวบ้านระดบัล่างส่วนใหญ่  
ยังคงเป็นเช่นนี้แล้ว การพัฒนาประชาธิปไตยที่แท้จริงย่อมเกิดขึ้น 
ได้ยาก เพราะประชาธิปไตยจะเกิดขึ้นได้ ผู้คนในสังคมส่วนใหญ่ต้อง
มีความตื่นตัวและสนใจเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง อันมีลักษณะ
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ของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยหรือ “วัฒนธรรมทาง 
การเมืองแบบพลเมือง” (Civic Culture) นั่นเอง สาเหตุที่วัฒนธรรม
ทางการเมอืงหลกัของคนไทยเป็นเช่นนี ้เนือ่งจากรัฐบาลทกุยคุสมยัไม่
ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาประชาธิปไตยอย่างจริงจัง

ในบทความนี้จึงต้องการเสนอข้อถกเถียงให้เห็นว่า การพัฒนา
ประชาธิปไตยไทยที่ให้ความส�ำคัญกับการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ
โครงสร้าง และสถาบันทางการเมือง แต่ละเลยการสร้างวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นกับประชาชนส่วนใหญ่นั้น  
ยากทีจ่ะพฒันาประชาธิปไตยไปสูก่ารมเีสถียรภาพได้ ดงัที ่Huntington  
(1969) ได้ชี้ให้เห็นว่า การต่ืนตัวและความสนใจในการเข้าร่วมกับ
กิจกรรมทางการเมืองคือวัฒนธรรมทางการเมืองที่ส�ำคัญในระบอบ
ประชาธิปไตย ขณะที่ Pye (2000) เห็นว่าประเทศที่มีความเป็น
ประชาธิปไตย ผู้คนในสังคมนั้นต้องมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
พลเมอืงด้วย แนวคดิทางสงัคมวิทยาการเมอืงย�ำ้ว่า ระบบการเมอืงการ
ปกครองแบบใดแบบหน่ึงท่ีจะด�ำรงอยูไ่ด้ จะต้องอาศยัการมวีฒันธรรม
ทางการเมอืงทีเ่อือ้อ�ำนวยต่อระบบการเมอืงการปกครองดังกล่าวเป็น
ตัวค�้ำจุน เพราะวัฒนธรรมทางการเมืองคือรากฐานส�ำคัญของระบบ
การเมืองการปกครองนั้น ๆ วัฒนธรรมทางการเมืองท่ีสอดคล้อง 
กับระบอบประชาธิปไตยคือ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง
หมายความว่า ระบอบประชาธปิไตยจะมเีสถยีรภาพได้ต้องมวีฒันธรรม
ทางการเมืองแบบพลเมืองเป็นตัวสนับสนุนค�้ำจุนด้วย (Promgird, 
2013; 2016; Nakata, 2012; Faulk, 2000; Inglehart & Wayne, 
2000; Almond & Verba 1963)

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะท่ัวไปในการศึกษาเรื่องวัฒนธรรมทางการเมือง ซ่ึง

นับว่ามีความส�ำคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตย แต่วัฒนธรรมทาง 
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การเมืองมีความเป็นพลวัต และขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านสังคมการเมือง
ที่แปรเปลี่ยนไป ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะทั่วไปว่าต้องศึกษา
วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นระยะ ๆ เพื่อให้ได้ข้อสรุปทางวิชาการที่
ถูกต้องและสมบูรณ์มากที่สุด

ข้อเสนอแนะในการวจิยัครัง้ต่อไป ควรจะมกีารศกึษาในหวัข้อเร่ือง 
การเสรมิสร้างวฒันธรรมทางการเมอืงแบบประชาธปิไตย เพราะยงัเป็น 
ช่องว่างขององค์ความรู้ทางด้านสังคมวิทยาการเมืองและมีส่วนช่วย
สนับสนุนค�้ำจุนให้ประชาธิปไตยไทยด�ำเนินไปได้อย่างมีเสถียรภาพ 
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