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Abstract
“Buddha Governance” is a principle of temple management to help Buddhist temples 

operate in compliance with the new world system. “Buddha Governance” was developed and 
adapted from the good governance and the Dhamma principles to comprise: 1) the Rule of Law  
2) Morality 3) Accountability 4) Participation 5) Responsibility 6) Cost-effectiveness 7) the 
Sappurisadhamma VII (the 7 guidelines for being a good person) 8) the Brahmavihara IV (the 4 
guidelines for administrators) 9) the Iddhipãda IV (the 4 guidelines for successful accomplishment), 
and 10) the Sangkhahavatthu IV (the 4 principles of amicability). This approach can promote 
the original foundational objectives of the temple while keeping pace with a changing world. 
Thus, this article aims to present a model for enhancing the temple administration in changing 
society that combines new era organizational administration with traditional Buddhist principles 
through the disciplines and the good governance for more-reliable temple management.
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บทคััดย่่อ

“พุุทธาภิิบาล” เป็็นหลัักการการบริิหารงานของวััดให้้สอดคล้้องกัับระบบโลกใหม่่ ซึ่่�งจำเป็็นจะต้้องสร้าง 
ตัวัแบบหลักัการในการบริหิารงานให้้สอดคล้้องกับับทบาทของวััด โดยการประยุกุต์หลักัธรรมาภิบิาลและหลักัธรรม
ทางพระพุทุธศาสนาที่่�ประกอบด้ว้ย หลักันิติิธิรรม หลักัคุณุธรรม หลักัความโปร่ง่ใส หลักัการมีีส่ว่นร่ว่ม หลักัสำนึึก
รัับผิิดชอบ หลัักความคุ้้�มค่่า หลัักสััปปุุริิสธรรม 7 หลัักพรหมวิิหาร 4 หลัักอิิทธิิบาท 4 และหลัักสัังคหวััตถุุ 4  
เพื่่�อส่่งเสริมบทบาทด้้านการบริิหารงานตามวััตถุปุระสงค์์ของการจัดตั้้�งวััด ท่่ามกลางกระแสการเปลี่�ยนแปลงของโลก 
บทความวิิชาการนี้้�จึึงนำเสนอกรอบแนวทางยกระดัับการบริิหารงานของวััดที่่�มีีมิิติิขององค์์การสมััยใหม่่ที่่�ยัังคง
จารีีตตามหลักัปฏิบัตัิทิี่่�ดีีแห่่งองค์์การพระพุทุธศาสนาที่่�สอดรับักับัการเปลี่่�ยนแปลงของสังัคม โดยการใช้้หลักัธรรมวินิัยั
ในพระพุุทธศาสนากัับหลัักธรรมาภิิบาล ซึ่่�งทำให้้การบริิหารจััดการของวััดมีีความน่่าเชื่่�อถืือมากขึ้้�น  

คำสำคััญ: การบริิหาร, การเปลี่่�ยนแปลง, พุุทธาภิิบาล, วััด
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บทนำ
ความสง่างามของวััดท่ี่�ประกอบด้้วยอารามและวิหิารแสดงให้้เห็็นถึึงความเล่ื่�อมใสศรััทธาของพุทุธศาสนิกชน

ที่่�ส่่งผ่่านจากสมััยพุุทธกาลมาจนถึึงปััจจุุบััน หากแต่่วััดนั้้�นเกิิดจากความเลื่่�อมใสศรััทธาของพุุทธศาสนิิกชนต่่อ
จริยิวัตัรของพระภิกิษุทุี่่�สงบงาม จึึงทำให้ว้ัฒันธรรมการสร้า้งอาราม วิหิารหรืือที่่�อยู่่�อาศัยัของพระภิกิษุดุำเนินิกััน
ต่่อมาจนถึึงปััจจุุบััน โดยบทบาทของวััดเป็็นสถานท่ี่�ดำเนิินกิิจกรรมของในหมู่่�ของพระสงฆ์์ และเป็็นท่ี่�ประกอบ
กิจิกรรมที่่�เกี่่�ยวข้องกับัประชาชนและกลายเป็็นศููนย์์กลางของสังัคม หน้้าที่่�ของพระคืือการศึึกษาเล่่าเรีียนธรรมวิินัยั 
การปฏิิบััติิธรรมวิินััย และการเผยแผ่่ธรรมวิินััย (Somdet Phra Buddhaghosacariya (P.A. Payutto), 1998) 
จึึงทำให้้พระหรืือวััดต้้องเกี่่�ยวข้้องกัับบุุคคลสองกลุ่่�มด้้วยกัันคืือ พระสงฆ์์ด้้วยกัันเองและพุุทธศาสนิิกชน พระสงฆ์์
เกี่่�ยวข้องกัับพุุทธศาสนิกชนด้้วยการเผยแผ่่อบรมชาวบ้านให้้เรีียนรู้้�และปฏิบััติิพระธรรมวิินััย อีีกส่่วนหน่ึ่�งตาม 
พุทุธบัญัญัตัิใิห้พ้ระสงฆ์ต์้อ้งพึ่่�งพาปัจัจัยั 4 ที่่�ชาวบ้า้นอำนวยให้ ้เมื่่�อวัดัต้อ้งเข้า้สู่่�การเป็น็หน่ว่ยในทางการปกครอง
ตามกฎหมายเน่ื่�องจากต้องมีีการจัดการศาสนสมบััติทิี่่�เกิดิจากการบริิจาคด้้วยความเล่ื่�อมใสศรััทธาของประชาชน 
การบริหิารวัดหรืือการจัดัการกิจิการของวัดัเป็น็ภารกิจิหน่ึ่�งในความหมายของการบริหิารในทางพระพุุทธศาสนา 

ในปัจัจุบุันัเกิดิปัญัหาเกี่่�ยวกับัสถาบันัสงฆ์ห์ลายกรณีี ซึ่่�งทำให้ส้ถาบันัสงฆ์ไ์ม่ส่ามารถตอบปัญัหาของสังัคมใน
ยุคุ Digital Disruption ได้้ เนื่่�องจากปัญหาหลักัธรรมของพระพุทุธศาสนาขาดมิิติดิ้า้นสังัคมและจิิตวิญิญาณ และ
ไม่่สอดคล้้องกัับสัังคมปััจจุุบััน (Nuchcharean, June 11, 2022) สิ่่�งที่่�หลายคนให้้ความสำคััญและสนใจ 
เกี่่�ยวกัับการบริิหารงานของวััดคืือการจััดการเงิินและทรััพย์์สิินท่ี่�ถููกตั้้�งประเด็็นปััญหามานาน จากปรากฏการณ์์
การบุุกจัับสึึกพระที่่�เกิิดขึ้้�นจากความผิิดเรื่่�องของเงิิน นั่่�นถืือเป็็นเพีียงส่่วนหนึ่่�งของปััญหาเท่่านั้้�น เนื่่�องจากตาม
ความเชื่่�อของชาวพุทุธแล้ว้ ไม่ค่ิดิว่า่เงินิที่่�วัดัรับับริจิาคหรืือเงินิที่่�พุทุธศาสนิกิชนบริจิาคไปนั้้�นจะมีีจำนวนมากมาย
มหาศาล แต่่ด้้วยความเชื่่�อเรื่่�องของการทำบุุญจึึงทำให้้ขาดการเอาใจใส่่ในเรื่่�องของการนำไปใช้้ประโยชน์์ของวััดหรืือ
ผู้้�ที่่�รัับผิิดชอบดููแลเงิินวััด โดยในความเป็็นจริิงเรื่่�องของการบริิหารจััดการกิิจการของวััดมีีหลากหลายเรื่่�องไม่่ต่่าง
กัับการบริิหารและจััดการของหน่่วยงานภาครััฐหรืือภาคเอกชนโดยทั่่�วไป เพราะวััดถืือเป็็นนิิติิบุุคคลประเภทไม่่
แสวงหากำไรภายใต้้การกำกัับดููแลของสำนัักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ แต่่ยัังมีีข้อจำกััดอยู่่�อีีกมากที่�ทำให้้ 
การบริิหารกิิจการงานของวััดเป็็นปััญหาเรื่่�องของความโปร่งใส การบริิหารจัดการงาน เงิิน และคน ส่่งผลต่่อ
กิิจกรรมอื่่�น เช่่น การใช้้จ่่ายเงิินในการพััฒนาวััด การสรรหาเจ้้าอาวาส การพััฒนาบุุคลากรของวััด เป็็นต้้น ซึ่่�ง
สำนัักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิที่่�มีีหน้้าที่่�โดยตรงในการสนองงานคณะสงฆ์์และรััฐ โดยทำนุุบำรุุงส่่งเสริิม
กิจิกรรมพระพุทุธศาสนา ให้ก้ารอุปุถัมัภ์ ์ดููแลรักัษาจัดัการศาสนสมบัตัิ ิ(National Office of Buddhism, 2022) 
และเป็็นเหตุุให้้หลายฝ่่ายมีีความเป็็นห่่วงถึึงความศรััทธาของพุุทธศาสนิิกชนที่่�มีีต่่อพระสงฆ์์และพระพุุทธศาสนา 
จนกระทั่่�งมีีการเสนอให้้วัดับริหิารงานโดยใช้้หลักัธรรมาภิบิาลเป็็นเครื่่�องมืือ เพื่่�อให้้การทำงานนั้้�นได้้รัับการตรวจสอบ
จากสาธารณะมากขึ้้�น ซึ่่�งถืือว่า่เป็น็เรื่่�องที่่�ดีีสำหรับัพระสัังฆาธิกิารที่่�จะได้ม้ีีหลัักในการทำงานที่่�สร้า้งความเชื่่�อมั่่�น
และปกป้้องพระที่่�ต้้องการพััฒนาวััดและชุุมชนต่่อไป

บทความนี้้�จึึงมีีวัตัถุุประสงค์ส์ำคัญัเพื่่�อนำเสนอแนวคิดิพุทุธาภิบิาลซ่ึ่�งเป็น็การบููรณาการแนวคิดิธรรมาภิบิาล
เข้า้กัับหลักัธรรมของพระพุทุธศาสนา เพ่ื่�อประยุุกต์ใช้ก้ับัการบริิหารวัดซึ่่�งจะทำให้้วัดัสามารถบรรลุภารกิจสำคััญ
ของวััดในบริิบทการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นในปััจจุุบัันและอนาคตได้้อย่่างเข้้มแข็็งและยั่่�งยืืน

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�มีีผลกระทบต่่อวััด
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพแวดล้้อมเป็็นสิ่่�งที่่�สามารถสัังเกตเห็น็ได้้อย่่างชัดัเจน ซ่ึ่�งการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิดิขึ้้�นมีีทั้้�ง

ทำให้้ดีีขึ้้�นหรืือที่่�เรีียกว่่า “พััฒนา” และที่่�เปลี่่�ยนแล้้วไม่่ดีีขึ้้�นแต่่กลัับแย่่ลงกว่่าเดิิมหรืือเรีียกว่่า “เสื่่�อม” และอีีก
ส่่วนหนึ่่�งที่่�หายไปเลย เหล่่านี้้�ล้้วนเป็็นเรื่่�องของการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งสิ้้�น ทุุกวัันนี้้�โลกที่่�เราอาศััยอยู่่�ต้้องเผชิิญกับั 
การเปลี่�ยนแปลงจากทุกรููปแบบที่่�กล่าวมาทำให้้เข้้าใจในสััจธรรมได้้ว่่า การเปลี่�ยนแปลงเป็็นเรื่่�องปกติิธรรมดา 
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หรืือเป็็นเรื่่�องธรรมชาติิ แต่่ภายใต้้ความเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นนั้้�นเกิิดผลอะไรขึ้้�นบ้้าง เป็็นสิ่่�งที่่�เราสามารถที่่�จะ
ศึึกษาเพื่่�อนำมาปรับัเปลี่่�ยน ปรับัปรุงุ คาดการณ์ หรืือแก้้ไข ในการดำเนิินงาน ดำเนินิชีีวิติ และป้้องกััน เตรีียมรับัมืือ
กัับสิ่่�งที่่�อาจจะเกิิดหรืือไม่่เกิิดขึ้้�นในอนาคต ภายใต้้ความก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีีและความคิิดที่่�ก้้าวล้้ำขีีดจำกััด
ของมนุุษย์์ในหลาย ๆ ด้้าน 

สิ่่�งอำนวยความสะดวกในการดำเนินิชีีวิติของคนในยุคุปัจัจุบุันัที่่�มีีสภาพของความเป็น็เมืือง เน้น้เรื่่�องนวัตักรรม
เชิงิวิทิยาศาสตร์์ เน้้นเรื่่�องของวััตถุทุี่่�จับัต้้องได้้มากกว่าเรื่่�องของจิิตใจ ส่่วนหน่ึ่�งมาจากการเปลี่�ยนแปลงทางด้้านจำนวน
ประชากรที่�เพิ่่�มมากขึ้้�นหลายเท่่าตััวกว่าในอดีีต จากวิิวััฒนาการทางการแพทย์์ท่ี่�ทำให้้คนมีีอายุุท่ี่�ยืืนยาวมากขึ้้�น 
ความต้้องการที่่�จะมีีชีีวิิตอยู่่�อย่่างมีีคุณุภาพจึึงเน้้นสิ่่�งอำนวยความสะดวก ไม่่ว่่าจะเป็็นที่่�อยู่่�อาศัยั อาหาร เครื่่�องนุ่่�งห่่ม 
ยารัักษาโรค หรืือเรีียกง่่าย ๆ ว่่าปััจจััย 4 มีีการพัฒนาและเปลี่�ยนแปลงไปอย่่างไม่่หยุุดยั้้�ง ในการตอบสนอง 
ความต้้องการของคนที่่�มีีความหลากหลายและแตกต่่างกัันไปมากขึ้้�น

จากการเปลี่�ยนแปลงท่ี่�กล่าวมาข้้างต้้นส่่งผลกระทบให้้ทุกุสรรพสิ่่�งต้้องปรับตััวและวิธิีีคิดอย่่างรวดเร็ว็ ไม่่เว้น้
แม้้กระทั่่�งแนวทางการดำเนินิงานของวัดั จากเดิมิวัดัถืือเป็็นสถานที่่�ที่่�มีีความเงีียบสงบเหมาะแก่่การประกอบกิิจของ
ผู้้�ที่่�ต้้องการความสงัด และเหมาะแก่่การแสวงวิิเวก ดัังที่่�พระเจ้้าพิิมพิิสารมีีพระราชดำริิและเป็็นท่ี่�นิิยมถืือเป็็น 
หลัักเกณฑ์์สำหรัับกำหนดคุุณสมบััติิของสถานที่่�ที่่�มีีลัักษณะเหมาะแก่่การตั้้�งเป็็นวัดัที่่�ดีีสืืบต่่อกัันมาคืือ จะต้้องไม่่
ไกลเกิินไปและไม่่ใกล้เกิินไปจากชุมุชนชาวบ้าน สะดวกแก่ก่ารคมนาคม กลางวัันไม่พ่ลุกพล่าน กลางคืืนเงีียบสงัด
ปราศจากเสีียงอึึกทึึก ไม่่เซ็็งแซ่่จอแจ (Somdet Phra Buddhaghosacariya (P.A. Payutto), 1998) แต่่เราคง
ปฏิเสธสภาพการเปลี่�ยนแปลงท่ี่�เกิดิขึ้้�นจริิง ณ ปัจัจุบุันัได้้ยาก การขยายตััวของความเป็น็เมืืองเป็น็เพีียงสภาพทาง
กายภาพที่่�โอบล้้อม วััดบางแห่่งให้้อยู่่�ใกล้้ชิิดกัับชุุมชนมากขึ้้�นอย่่างเป็็นเนื้้�อเดีียวกััน ประเด็็นนี้้�จะส่่งผลอะไรหรืือ
ไม่่กัับการดำเนิินงานหรืือวิิถีีชีีวิิตของความเป็็นลัักษณะของวััดที่่�ดีี 

การบริิหารวััดภายใต้้บริิบทการเปลี่่�ยนแปลง
วััดถืือเป็็นหน่่วยการปกครองคณะสงฆ์์ที่่�เล็็กที่่�สุุด แต่่มีีความสำคััญมากที่่�สุุดเช่่นกััน เพราะต้้องเกี่่�ยวข้้องกัับ

ทั้้�งพระสงฆ์์และชุุมชน เป็็นท่ี่�พึ่่�งทางจิิตใจของชาวบ้าน โดยเฉพาะวััดคามวาสีีที่�สร้างขึ้้�นเพ่ื่�อเป็็นที่่�พึ่่�งของชุุมชน
หรืือเมืืองโดยตรง (Phrasrisittivites (Thawatchai Roslers) & Phramaha Mit Thitapanyo, 2020) จึึงเป็็น
สาเหตุทุี่่�ทำให้้วัดักลายเป็็นที่่�จับัตามองและเห็น็การกระทำของพระภิกิษุสุงฆ์์ได้้ง่่าย การดำเนินิกิจิกรรมที่่�ต้้องอาศััย
เงิินบริิจาคจากญาติิโยมในการปฏิิสัังขรณ์์ บููรณะถาวรวััตถุุที่่�เป็็นศาสนสมบััติิ การศึึกษาของพระสงฆ์์ หรืือแม้้แต่่
ใช้้เงิินบริิจาคเพื่่�อการรัักษาสงฆ์์ที่่�อาพาธ การบริิหารจััดการจึึงกลายเป็็นเรื่่�องสำคััญของวััดในปััจจุุบััน หากปล่่อย
ให้้เจ้้าอาวาสดำเนิินการเพีียงลำพัังอาจเกิิดกรณีีข้้อสงสััยได้้ง่่าย ถึึงแม้้จะมีีไวยาวััจกรคอยทำหน้้าที่่�แทนสงฆ์์และ
เป็็นเจ้้าพนักงานตามกฎหมายท่ี่�สามารถดููแลจัดการทรััพย์สิินของวััดตามท่ี่�เจ้้าอาวาสมอบหมาย แต่่ก็็ยัังเป็็นท่ี่�
เคลืือบแคลง เม่ื่�อเจ้้าอาวาสเป็็นผู้้�มีีอำนาจในการแต่่งตั้้�งไวยาวัจักร และสิ้้�นสุดุการดำรงตำแหน่่งไปพร้อมกันั ทำให้้
เป็็นข้้อจำกััดในการที่่�จะทำให้้การบริิหารจััดการนั้้�นมีีประสิิทธิิภาพหรืือสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้กัับประชาชน

ภายใต้้ความก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีีและความคิิดที่่�ก้้าวล้้ำขีีดจำกััดของมนุุษย์ในหลาย ๆ เรื่่�อง วััตถุุนิิยมที่่�
เกิิดขึ้้�นจากความก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีีและเข้้าถึึงกลุ่่�มคนทุุกช่่วงวััยได้้อย่่างทะลุุทะลวงภายในเวลาอัันรวดเร็็ว
อย่่างเคร่ื่�องมืือส่ื่�อสารไร้้สายที่่�ทุุกคนมีีใช้้กัันอยู่่�ในปััจจุุบััน ส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่�ยนโลกการสื่�อสารไปอย่่างสิ้้�นเชิิง 
โลกที่่�ไร้พ้รมแดนสร้า้งความปั่่�นป่ว่นไม่เ่ว้น้แม้ก้ระทั่่�งการทำงานด้า้นพระพุุทธศาสนา ทั้้�งที่่�มีีการนำเสนอข่า่วออก
สื่่�อสาธารณะและไม่่มีีการนำเสนอออกมา ในปััจจุุบััน สำนัักงานพระพุุทธศาสนาได้้จััดทำระบบทะเบีียนวััด พบมีี
วััดในประเทศไทยทั้้�งสิ้้�น 43,323 วััด (National Office of Buddhism, 2022) และยัังมีีการแบ่่งเป็็นวััดราษฎร์์
กับัวัดัหลวง คืือวัดัท่ี่�ราษฎรร่ว่มกันัสร้า้งขึ้้�นกับัวัดัที่่�พระมหากษัตริยิ์ท์รงสร้างหรืือรัับไว้ใ้นราชููปถัมภ์ ์หรืือหากแบ่่ง
ตามพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์จะแบ่่งเป็็น วััดที่่�ได้้รัับพระราชทานวิิสุุงคามสีีมากัับสำนัักสงฆ์์ ซึ่่�งการบริิหารงาน
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ของวัดัก็ม็ีีความแตกต่า่งกันัไป วัดัมีีฐานะเป็น็นิติิิบุคุคลตามกฎหมายอยู่่�ในความดููแลของสำนักังานพระพุุทธศาสนา
แห่ง่ชาติิ ซึ่่�งสำนักังานพระพุทุธศาสนาแห่ง่ชาติิเป็น็เพีียงหน่่วยงานส่่งเสริมและสนับัสนุนุกิจิกรรมท่ี่�ดำเนิินการใน
ภาพรวมด้้านพระพุทุธศาสนา ดังันั้้�น การบริิหารจัดการวัดให้้มีีประสิิทธิิภาพขึ้้�นอยู่่�กับัความสามารถของพระภิกิษุุ
และสามเณรภายในวััดเป็็นสำคััญ 

การบริหิารงานภายในวัดัที่่�มีีรููปแบบก่ึ่�งทางการที่�ไม่่เคร่่งครััดเสมอภาค จากการที่�วัดัถููกกำหนดให้้เป็็นนิิติิบุคุคล
ตามกฎหมาย ดัังนั้้�น การบริิหารวัดจึึงเป็็นเรื่่�องการดำเนิินงานของผู้้�ที่�มีีอำนาจและหน้้าที่่�ในการปกครองวััดคืือ 
เจ้้าอาวาสเพีียงรููปเดีียว ซึ่่�งต้้องมีีคุุณสมบััติิเป็็นไปตามกฎมหาเถรสมาคมที่่�มีีทั้้�งพรรษาและอาวุุโสเป็็นตััวกำกัับ 
แต่ไ่ม่่ได้ม้ีีการกำหนดเรื่่�องของความรู้้�ความสามารถด้า้นการบริหิารงานวัดัแต่อ่ย่า่งใด เจ้า้อาวาสเป็น็ผู้้�นำองค์ก์าร 
ทั้้�งการตัดสิินใจ กำหนดนโยบายและการบริิหารบุคลากร ซึ่่�งปััญหาท่ี่�ทำให้้วััดไม่่มีีประสิิทธิิภาพในการบริิหาร
จัดัการงานของวัดัหรืือการปกครองก็ค็ืือ การขาดความรู้้�ความสามารถในการบริหิารจัดัการวัดัของผู้้�ที่่�เป็็นเจ้้าอาวาส 
ทั้้�งในด้้านการพััฒนาวััด การสั่่�งสอนประชาชน การดููแลการศึึกษาของพระสงฆ์์และสามเณรถููกปล่่อยปละละเลย 
เป็็นต้้น (Tainchaiyapurk, 2020) ในอีีกด้้านหนึ่่�ง ประเด็็นเรื่่�องการปฏิิรููปพระพุุทธศาสนาไทย เคยเป็็นกระแสที่่�
เกิิดขึ้้�นในสัังคมไทยเมื่่�อสภาปฏิิรููปแห่่งชาติิได้้แต่่งตั้้�งคณะกรรมการปฏิิรููปแนวทางและมาตรการปกป้้องพิิทัักษ์์
กิิจการพระพุุทธศาสนา ได้้เสนอให้้มีีการปฏิิรููปพุุทธศาสนาอย่่างเร่่งด่่วนใน 4 ประเด็็น คืือ 1) ศาสนสมบััติิของวััด
และของพระภิกิษุสุงฆ์ ์2) ปัญัหาของสงฆ์ท์ี่่�ไม่ป่ระพฤติปิฏิบิัตัิติามพระธรรมวินิัยั 3) การทำให้พ้ระธรรมวินิัยัวิปิริติ 
และการประพฤติวิิปิริติจากพระธรรมวินิัยั และ 4) เรื่่�องที่่�ฝ่า่ยอาณาจักัรที่่�ต้อ้งเข้า้ไปสนับัสนุนุศาสนจักัร จนทำให้้
เกิิดกระแสต่อต้้านของพระสงฆ์์จำนวนหน่ึ่�ง และคณะกรรมการชุดนี้้�ต้้องยุุติิบทบาทไป (Sangchan, 2015)  
หลัังจากนั้้�นได้้มีีการนำเสนอข่่าวเกี่่�ยวกัับพระสงฆ์์ผ่่านช่่องทางสื่่�อต่่าง ๆ  เป็็นระยะ ๆ  และเกิิดการวิิพากษ์์วิิจารณ์์
กัันอย่่างกว้้างขวาง ส่่วนหน่ึ่�งที่่�เกิิดข้้อเสนอการปฏิิรููปพุุทธศาสนา เน่ื่�องจากความเจริิญก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี
สารสนเทศ และสภาพแวดล้้อมที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป ทำให้้โลกของวััดเชื่่�อมโยงกัับธรรมชาติิของมนุุษย์์โลกได้้ง่่าย 
มากขึ้้�นจนทำให้้ปััญหาของทั้้�ง 2 โลก โดยมีีประเด็็นสำคััญคืือการบริิหารคน บริิหารเงิิน วััสดุุ และการจัดการ  
ซึ่่�งสาเหตุุหน่ึ่�งเกิิดขึ้้�นจากจารีีตประเพณีีที่�ปฏิบััติิสืืบต่่อกัันมา กรอบทางความคิิดในการพัฒนาหรืือภาวะผู้้�นำ 
การเปลี่่�ยนแปลงที่่�ยังัไร้ท้ิศิทาง ความจำกัดัเรื่่�องขององค์ค์วามรู้้�ด้า้นการบริหิารองค์์การสมัยัใหม่ ่ล้ว้นแต่่เป็น็เรื่่�อง
ที่่�องค์์การได้้ประสบพบเจอมาแล้้ว โดยเฉพาะหน่่วยงงานภาครัฐัที่่�เหนีียวแน่่นในเรื่่�องของกฎระเบีียบและธรรมเนีียม
ปฏิิบััติิยัังต้้องมีีการปรัับเปลี่่�ยนให้้ทัันกัับยุุคสมััย

จากข้อ้จำกัดัด้้านระเบีียบ กฎเกณฑ์ท่์ี่�ไม่่ชัดัเจนจากหน่ว่ยงานที่่�กำกับัดููแล ประกอบกัับปััญหาด้า้นการพัฒันา
ศักัยภาพของผู้้�ดำรงตำแหน่่งด้้านการบริิหารงานของวััด จึึงเป็็นท่ี่�มาของการเรีียกร้องให้้มีีการปรับปรุงวิธิีีการดำเนิินงาน
ของวััด และรวมไปถึึงการปกครองคณะสงฆ์์และหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง ในเรื่่�องของการสร้างความโปร่งใสในการจัดการ
เงิินและทรััพย์์สิินของวััด และแนวคิิดหรืือหลัักการที่่�หลายฝ่่ายทำการศึึกษาและนำเสนอมาโดยตลอดคืือ การนำ
หลักัธรรมาภิิบาลมาปรับัใช้้อย่่างจริงิจังั แต่่ก็็ยังัพบว่่าปััญหายังัไม่่หมดสิ้้�นไป แล้้วจะดำเนิินการอย่่างไรจึึงจะทำให้้มีี
การแก้้ไขปััญหาได้้อย่่างแท้้จริงิ ซึ่่�งจะมีีหรืือไม่่นั้้�นคงต้้องลองหาคำตอบกัันต่่อไป

หลัักธรรมาภิิบาลสู่่�พุุทธาภิิบาลค้้ำจุุนพระพุุทธศาสนา
การบริิหารทางโลกและทางธรรมมีีจุดกำเนิิดที่่�ใช้้เวลาไม่่ต่่างกัันเพราะเมื่่�อเกิิดสัังคมของมนุุษย์ขึ้้�นบนโลก 

สิ่่�งที่่�ตามมาก็็คืืออารยธรรมมนุุษย์ ศาสนาเป็็นเหมืือนศิิลปวิทิยาการต่าง ๆ ที่่�เป็็นส่่วนหน่ึ่�งของอารยธรรมมนุุษย์ อาจ
กล่าวได้้ว่่าหลัักการทางพระพุุทธศาสนาซึ่่�งถืือกำเนิิดและเป็็นที่่�ยอมรัับในเรื่่�องของการทำความดีี ละเว้้นความชั่่�ว 
ทำใจให้้บริสิุทุธิ์์� ไม่่เบีียดเบีียนซึ่่�งกันัและกันั เป็็นรากฐานของแนวคิดิแนวปฏิบิัติัิที่่�ดีีของชาวพุุทธมาอย่่างช้้านาน 
ในการอยู่่�ร่่วมกัันของคนในสัังคม ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิดของเหล่่านัักคิิดตะวัันตกในหลาย ๆ เรื่่�องเช่่นกััน อาทิิ
การเคารพสิทิธิขิองผู้้�อื่่�น การมีีคุณธรรมของผู้้�ปกครองและผู้้�ใต้้ปกครอง ซึ่่�งล้้วนแต่่มีีวัตัถุปุระสงค์์เพ่ื่�อการอยู่่�ร่วมกันั
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ของคนในสัังคมอย่่างสงบสุุขภายใต้้ข้้อตกลงร่่วมกัันที่่�ผ่่านการคิดร่่วมกัันมาในแต่่ละยุุคสมััย อีีกทั้้�งหลัักของ 
การปกครองก็็มีีการผสมผสานแนวคิิดทางศาสนาเข้้าไปใช้้ ดัังเช่่นประเทศไทยมีีการนำหลัักทศพิิธราชธรรมมา
ประยุุกต์์ใช้้ในการปกครองดููแลราษฎรของพระมหากษัตริิย์์ เป็็นต้้น ในฟากของตะวัันตกแนวคิิดเรื่่�องกฎเกณฑ์์
หรืือข้้อตกลงของการอยู่่�ร่วมกันัของคนในสังัคมแนวคิดิดังักล่าวอาจจะเกิดิจากความกลัวั หรืือความคิดิในการพัฒันา
สัังคมมนุุษย์์ให้้มีีความเจริิญขึ้้�นภายใต้้ระบบการเมืืองระหว่่างผู้้�ปกครองและผู้้�ใต้้ปกครอง ซึ่่�งก็็คงไม่่แปลกที่่�ฟาก
ตะวัันตกจะมีีแนวคิดที่่�ก้า้วหน้้าเก่ี่�ยวกับระบอบการปกครอง เพ่ื่�อแสวงหาสิ่่�งที่่�ดีีที่่�สุุดสำหรัับการคงอยู่่�ของเผ่่าพันัธุ์์�
มนุุษย์์อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี พร้้อมกัันนั้้�นก็็ติิดตามมาด้้วยแนวคิิดในการบริิหารและจััดการความสััมพัันธ์์ของมนุุษย์์เมื่่�อ
ต้้องเข้้ามาร่่วมกัันทำงานเพ่ื่�อหาเลี้้�ยงชีีพ จนพััฒนาความก้้าวหน้้าในการบริิหารและจััดการองค์์การด้วยเทคนิิค
ต่่าง ๆ ทั้้�งในเชิิงการแข่่งขัันและการพััฒนาในขณะที่่�มีีรััฐเป็็นฐานที่่�มั่่�น เมื่่�อการปกครองและการบริิหารเป็็นเรื่่�อง
ที่่�ดำเนิินควบคู่่�กันัไปในการสร้างความเจริิญรุ่่�งเรืืองให้้แก่ค่นภายในรััฐนั้้�น ๆ  และทำให้้เกิดิความเป็น็ปึึกแผ่น่มั่่�นคง 
การติิดต่่อสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐชาติิก็็เกิิดขึ้้�นทั้้�งที่่�เป็็นมิิตรและศััตรูู ทั้้�งที่่�เอื้้�อเฟื้้�อต่่อกัันและแย่่งชิิงทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�
อย่่างจำกััดมาเป็็นของชาติิตน บางช่่วงถึึงขั้้�นเกิิดเป็็นสงครามของโลกที่�หลายประเทศไม่่อาจหลีีกเล่ี่�ยงได้้ และ
กลายเป็็นโศกนาฏกรรมของมวลมนุุษยชาติิที่่�ไม่่อาจลืืม แต่่เมื่่�อโลกกลัับมาสงบสุุขและคนทั่่�วโลกเห็็นถึึงฤทธิ์์�ของ
การแข่่งขัันแย่่งชิิงกัันนั้้�นส่่งผลที่่�ร้้ายแรงและเหลืือแต่่ซากปรัักหัักพัังและความสููญเสีียที่่�กลายเป็็นสิ่่�งท่ี่�คนทั้้�งโลก
เกรงกลััวและไม่่ต้้องการให้้เกิิดขึ้้�นอีีก จึึงเป็็นที่่�มาของข้้อตกลงร่่วมกัันของรััฐชาติิต่่าง ๆ ในการพยายามยุุติ ิ
ความขััดแย้้งและพยายามฟื้้�นฟููประเทศ รวมทั้้�งให้้ความช่่วยเหลืือประเทศที่่�ด้้อยพััฒนากว่่าให้้สามารถช่่วยเหลืือ
ตัวัเองได้้ เพ่ื่�อเป็น็การชดเชยความเสีียหายท่ี่�ต้อ้งมากลายเป็น็สนามรบของประเทศคู่่�ขัดัแย้้งสงคราม พร้อ้มกัันนั้้�น
ก็็พยายามสร้างความเชื่่�อมโยงกัันของประเทศทั่่�วโลก ไม่่ว่่าจะด้้วยถนนหนทาง การสร้้างสะพานมิิตรภาพ หรืือ
ช่่องทางอื่่�น ๆ ที่่�จะทำให้้เกิิดปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างนานาประเทศ เพื่่�อให้้ความเจริิญเดิินทางเข้้าถึึงได้้ทุุกที่่�เพื่่�อหวััง
ลดความขััดแย้้งท่ี่�จะส่่งผลให้้เกิิดสงคราม เพ่ื่�อให้้แนวคิดดัังกล่าวเกิิดขึ้้�นได้้จริิง การรวมตััวกันของประเทศ
มหาอำนาจก่่อตั้้�งองค์ก์ารระหว่่างประเทศในการนำแนวคิดหรืือนโยบายดัังกล่าวลงไปสู่�การปฏิบัติัิ ทำให้้มีีการทุ่่�ม
งบประมาณในการให้้ความช่่วยเหลืือในหลากหลายรููปแบบผ่่านองค์์การระหว่่างประเทศและหน่่วยงานท่ี่�จัดัตั้้�งไป
ยัังประเทศที่่�ได้้รัับผลกระทบจากสงคราม ประเทศที่่�ด้้อยพััฒนาและกำลัังพััฒนา เรื่่�องของการบริิหารประเทศจึึง
กลายเป็็นเรื่่�องสำคััญและเป็็นสิ่่�งที่่�ทุุกฝ่่ายหัันมาทุ่่�มเงิินเพื่่�อการพััฒนาประเทศของตนเอง

รััฐมีีหน้้าที่่�ในการกระจายทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำกััดไปยัังผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเพื่่�อการพััฒนาประเทศ ดัังนั้้�น 
การจััดสรรเงิินงบประมาณที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำกััดเช่่นกัันจึึงต้้องให้้รััฐเป็็นผู้้�วางแผนในการดำเนิินตามนโยบายที่่�ได้้
กำหนดไว้้ พร้้อมกัับการสร้้างระบบการบริิหารงานที่่�การใช้้จ่่ายเงิินในการพััฒนาประเทศที่่�มีีประสิิทธิิภาพและ 
เกิิดประสิิทธิิผลอย่่างมีีส่่วนร่่วม การทำงานที่่�สอดคล้้องกัับหลัักการแห่่งกฎหมายในการดำเนิินงานเพื่่�อให้้เกิิด
ความเสมอภาค กระจายอำนาจให้้หน่่วยงานต่่าง ๆ ที่่�ใกล้ชิิดกัับปััญหาได้้ตััดสิินใจโดยยึึดหลัักฉันทามติิ และ 
ผู้้�ปฏิิบััติิงานทุุกระดัับมีีความพร้้อมรัับผิิดในสิ่่�งที่่�ดำเนิินการโดยยึึดหลัักการความโปร่่งใสและตรวจสอบได้้ หรืือที่่�
รู้้�จัักกัันในทางการบริิหารและการปกครองว่่าคืือ ธรรมาภิิบาล (Good Governance) ซึ่่�งมีีจุุดเริ่่�มต้้นของแนวคิิด
จากประเทศท่ี่�ปกครองโดยระบอบเสรีีประชาธิิปไตยท่ี่�พยายามสร้้างแนวทางในการปกครองและการบริิหารงาน
ของประเทศไปในแนวทางดัังกล่่าว ส่่วนหนึ่่�งก็็เพื่่�อการได้้เงิินช่่วยเหลืือมาทำการพััฒนาประเทศให้้เจริิญก้้าวหน้้า
และความอยู่่�ดีีกิินดีีของคนในชาติ ิแนวคิิดธรรมาภิบิาลได้้ถููกนำไปปรับัใช้้กับัหลายองค์์การและยังัเป็น็ข้อ้กำหนด
ขององค์์การที่่�ให้้ความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศซ่ึ่�งก็็เพื่่�อส่่งเสริิมและขยายแนวคิิดการปกครองตามระบอบ
ประชาธิิปไตยควบคู่่�ไปกัับการบริิหารประเทศนั้้�น ๆ ด้้วย โดยการวางหลัักธรรมาภิิบาลขององค์์การการศึึกษา 
วิิทยาศาสตร์์และวััฒนธรรมแห่่งสหประชาชาติิ แสดงถึึงการนำทั้้�งหลัักการประชาธิิปไตยและหลัักการบริิหารมา
ใช้้ซึ่่�งเปรีียบเทีียบให้้เห็็นดัังนี้้� (Suvannamongkol, 2021)
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ตาราง 1 หลัักธรรมาภิิบาลประกอบด้้วยหลัักการประชาธิิปไตยและหลัักการบริิหาร

หลัักการประชาธิิปไตย หลัักการบริิหาร

การมีีส่่วนร่่วม
การมุ่่�งฉัันทามติิ
ความเป็็นธรรมและเท่่าเทีียม

ประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล
ความโปร่่งใส
การตอบสนอง
การปฏิิบััติิตามกฎหมาย
ความสำนึึกรัับผิิดชอบ

ที่่�มา: Suvannamongkol (2021)

เรื่่�องของธรรมาภิิบาลถููกนำไปนิยามและนำไปใช้้อย่่างแพร่หลาย ซึ่่�งแต่่ละประเทศและแต่่ละหน่่วยงานก็ม็ีี
การเพิ่่�มเติิมและดััดแปลงให้้เข้้มข้้นยิ่่�งขึ้้�นเพ่ื่�อให้้เหมาะสมกัับการปกครองและการบริิหารงานของประเทศหรืือ 
หน่่วยงานของตนเอง แต่่ทั้้�งนี้้�ก็็เป็็นไปในแนวทางที่่�ต้้องการสร้้างและพััฒนาความเป็็นธรรม ความโปร่่งใส และ
ความเสมอภาคเท่่าเทีียมกััน โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อควบคุุมและลดการคอร์์รััปชัันที่่�เกิิดขึ้้�นในการบริิหารประเทศ
ของรััฐบาล ทำให้้ธรรมาภิิบาลกลายเป็็นเคร่ื่�องมืือทั้้�งการขยายหลัักการปกครองตามระบอบประชาธิิปไตยและ
หลัักการบริิหารที่่�เป็็นธรรม และแผ่่ขยายไปในหลายประเทศทั่่�วโลก จนมีีการกล่่าวว่่าเป็็น “ธรรมาภิิบาลโลก” 
ซึ่่�งในทางปฏิิบััติิแล้้ว แนวคิิดเกี่่�ยวกัับธรรมาภิิบาลนั้้�นถููกนำไปปรัับใช้้กัับหลายประเทศที่่�ใช้้บริิการการพึ่่�งพิิงกัับ
องค์์การระหว่่างประเทศเหล่่านี้้� 

จากประเด็็นปััญหาโลกที่�มีีความซัับซ้้อนมากขึ้้�นจากกระบวนการพัฒนาทางเทคโนโลยีีและนวััตกรรมทาง
วิทิยาการต่าง ๆ  ตั้้�งแต่่เกิดิกระแสโลกาภิวัิัตน์์ จึึงมีีการต่อยอดแนวคิดิการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืนท่ี่�คำนึึงถึึงอนาคตท่ี่�จะเกิดิขึ้้�นกัับ
คนรุ่่�นต่อ่ไป ซึ่่�งองค์ก์ารสหประชาชาติกิ็ไ็ด้ป้ระกาศจุดุมุ่่�งหมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development 
Goal: SDG) (United Nation Thailand, 2021) ไว้้ 17 ประการ ในช่่วงปีี 2558-2573  (Suvannamongkol, 2021) 
การตั้้�งเป้้าหมายในลัักษณะดัังกล่าวแสดงให้้เห็็นว่่า ณ เวลานี้้�โลกกำลัังเผชิญกัับปััญหาที่่�ท้้าทายต่่อการดำรงอยู่่�
ของชีีวิติมนุุษย์ในอนาคต หากเราไม่่ช่่วยกันัแก้้ไขปััญหาที่่�เกิดิขึ้้�นจะส่่งผลให้้คนรุ่่�นหลังัต้้องเผชิญิกัับปััญหาที่่�เกิดิขึ้้�น
นี้้�ต่่อไปและอาจจะรุุนแรงมากยิ่่�งขึ้้�น ดัังนั้้�น การใช้้ชีีวิิตอย่่างนึึกถึึงผู้้�อื่่�น ไม่่เอาเปรีียบผู้้�อื่่�น เอาใจเขามาใส่่ใจเรา 
หรืือการไม่่ละเมิิดสิิทธิิของผู้้�อื่่�น ความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต เป็็นเรื่่�องที่่�ถููกสอนกัันมาแต่่ครั้้�งอดีีต แต่่เมื่่�อสถานการณ์์โลก
เปลี่่�ยนแปลงไปด้วยจำนวนประชากรที่�เพิ่่�มมากขึ้้�น ทรััพยากรที่�ใช้แ้ล้ว้หมดไปก็เริ่่�มเหลืือน้้อยหรืือบางอย่่างก็ห็มด
ไปแล้้ว ความเห็็นแก่่ตััวของคนมีีเพิ่่�มมากขึ้้�นเพื่่�อจะเอาชีีวิิตรอด จึึงเป็็นที่่�มาของการตั้้�งกฎกติิกาหรืือข้้อตกลงใน
การจัดัสรรทรััพยากรกันเสีียใหม่่ การที่�หลายประเทศหัันมาให้้ความสำคััญกับัหลักัธรรมาภิบิาล อีีกทั้้�งมีีการพัฒนา
หลักัการดังักล่า่วให้ม้ีีความชัดัเจนและเหมาะสมกับัการบริหิารงานในแต่ล่ะภาคส่ว่น เพราะหลักัการดังักล่า่วเป็น็
ที่่�ยอมรัับในระดัับนานาชาติิ นำมาซึ่่�งความเชื่่�อมั่่�นให้้กัับรััฐบาลของประเทศนั้้�น ๆ ซ่ึ่�งการปกครองต้้องอยู่่�บน
รากฐานของการบริิหารจััดการที่่�ดีีด้้วย 

หลักัธรรมาภิิบาลนำไปประยุุกต์์ใช้้กันัอย่่างกว้้างขวาง โดยเฉพาะในการปฏิริููประบบบริิหารงานภาครััฐ และ
มีีนักัวิชิาการหลายคนที่่�ให้ค้วามหมายและองค์ป์ระกอบของธรรมาภิบิาล พร้อ้มทั้้�งพัฒันาตัวัชี้้�วัดัธรรมาภิบิาลเพื่่�อ
การวััดไว้้ด้้วย อย่่างเช่่น ถวิิลวดีี บุุรีีกุุลและคณะ ที่่�ทำการศึึกษาวิิจััยตััวชี้้�วััดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีีหรืือ
ธรรมาภิิบาลทั้้�ง 10 องค์์ประกอบหลััก หรืือสถาบัันพระปกเกล้้าเรีียกว่่า “ทศธรรม” ในปีี 2549 และได้้กำหนด
ตััวชี้้�วััดธรรมาภิิบาลที่่�เป็็นองค์์ประกอบหลัักและองค์์ประกอบย่่อย (Bureekul, Chatchawanthipakorn, 
Wattanasap, Prachyapruit, Siroros, Tamronglak, …Singhanat, 2009) เป็็นต้้น หากพิิจารณาหลัักการ
ปกครองและการบริิหารตามแนวทางธรรมาภิิบาล อาจจะมีีลัักษณะที่่�เข้้ากัันได้้กัับหลัักการปกครองที่่�ดีีตาม
แนวทางพระพุุทธศาสนาที่่�กล่่าวถึึงคุุณธรรมของนัักปกครองคืือ “ทศพิิธราชธรรม” หลัักการปกครองเพื่่�อให้้เกิิด
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ความสุุขแก่่ประเทศและประชาชนผู้้�ใต้้ปกครอง (Chongsomchai & Chopyot, 2019) ซึ่่�งตามความหมายเดิิม
ถืือเป็น็หลักัธรรมประจำของพระเจ้า้แผ่่นดินิที่่�ใช้ใ้นการปกครองไพร่ฟ่้า้ข้า้แผ่น่ดินิ หากแต่เ่ป็น็หลักัธรรมท่ี่�สามารถ
นำไปใช้้ได้้กับัคนทุกุหมู่่�เหล่่า ซึ่่�งในทางพระพุทุธศาสนามีีการจำแนกหลักัธรรมในการปกครองไว้้ 3 ระดับั (Phramaha 
Amorn Mahalapho, 2018) ได้้แก่่

1. หลักัธรรมในการปกครองตนเอง เป็็นหลักัธรรมที่่�ใช้้ในการดำรงชีีวิติในสังัคมได้้อย่่างสงบสุขุ สามารถควบคุมุ
และพััฒนาตนเอง ไม่่สร้้างความเดืือดร้้อนให้้แก่่ตนและผู้้�อื่่�น

2. หลักัธรรมในการปกครองบุคุคลและหมู่่�คณะ เป็น็หลัักธรรมที่่�ผู้้�นำหมู่่�คณะใช้ใ้นการดููแลสัังคมและพัฒันา
คนในหมู่่�คณะให้้มีีความรู้้�ความสามารถพััฒนาตนและสัังคมให้้เจริิญก้้าวหน้้า

3. หลัักธรรมในการปกครองประเทศ เป็็นหลัักธรรมสำหรัับผู้้�นำประเทศใช้้ในการพัฒนาเพ่ื่�อประโยชน์์สุุขของ
ประชาชน

หลัักธรรมาภิิบาลเป็็นทั้้�งหลัักการปกครองและการบริิหารจััดการที่่�มีีการถููกนำไปประยุุกต์์ใช้้ในภาคต่่าง ๆ 
คืือ ภาครััฐ ภาคธุุรกิจิ ประชาสังัคม ปัจัเจกบุคุคล และองค์ก์ารระหว่า่งประเทศ ขึ้้�นอยู่่�กับัว่า่จะนำไปปรับัใช้อ้ย่า่งไร
ให้้เหมาะสมเพื่่�อให้้เกิิดมีีความเป็็นธรรม ความสุุจริิต ความมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล ส่่วนวิิธีีการที่่�จะสร้้าง
ธรรมาภิบิาลก็ข็ึ้้�นอยู่่�กับัผู้้�นำไปใช้ท้ี่่�จะกำหนดขึ้้�นมา ที่่�นิยิมใช้ไ้ด้้แก่ ่มีีความโปร่ง่ใส ความรับัผิดิชอบ ตรวจสอบได้้ 
การมีีส่่วนร่่วม และอาจมีีหลัักการอื่่�น ๆ อีีกที่่�จะทำให้้หลัักธรรมาภิิบาลนั้้�นครอบคลุุมภารกิิจและเกิิดขึ้้�นได้้อย่่าง
เป็็นรููปธรรม แต่่ก็็ไม่่ใช่่เรื่่�องง่่ายที่่�จะสร้้างธรรมาภิิบาลเพราะต้้องอาศััยปััจจััยเสริิมมาก สิ่่�งที่่�สำคััญคืือคนในสังัคม
ต้้องมีีวััฒนธรรมธรรมาภิิบาลทั้้�งในสำนึึกและพฤติิกรรม (Bureekul, 2015) หลัักธรรมาภิิบาลจึึงถููกปรัับใช้้กัับ
หน่ว่ยงานที่่�เป็็นองค์ก์ารที่่�มีีโครงสร้า้งการบริหิารงานที่่�ชัดัเจน ยึึดกฎระเบีียบอย่า่งเคร่ง่ครัดัเป็น็ลายลักัษณ์อักัษร 
เพราะต้้องสามารถตรวจสอบได้้โดยอ้้างอิงิกับัหลักัฐานเชิงิประจักัษ์ ซึ่่�งวิธิีีการที่�ใช้้ในการพิจิารณาเพื่่�อสร้างธรรมาภิบิาล
ประกอบด้้วย 6 หลักัการที่่�เป็น็ที่่�ยอมรับัทั่่�วไปคืือ หลักันิติิิธรรม (Rule of Law) หลัักคุณธรรม จริยิธรรม (Ethics) 
หลัักการมีีส่่วนร่่วม (Participation) หลักัสำนึึกรัับผิิดชอบหรืือพร้้อมรัับผิิด (Accountability) หลัักความโปร่่งใส 
(Transparency) และหลักัความคุ้้�มค่า่ (Cost-effectiveness or Economy) ส่ว่นการนำไปใช้จ้ริงิก็ส็ามารถปรับั
เพิ่่�มให้้สอดคล้้องและเหมาะสมกัับการดำเนิินงานและวััตถุุประสงค์์ขององค์์การนั้้�น ๆ ตลอดจนขึ้้�นกัับบริิบท 
ของประเทศ บริิบทของหน่่วยงานอีีกด้วย ซึ่่�งสถาบัันพระปกเกล้าได้้ให้้คำอธิิบายในแต่่ละหลัักการสรุปได้้ดัังนี้้� 
(Bureekul, 2015)

หลัักนิติิธรรม เป็็นการแบ่่งแยกอำนาจ การคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน หลัักความชอบด้้วย
กฎหมาย ความเป็็นอิิสระของผู้้�พิิพากษา หลัักการไม่่มีีความผิิดหากไม่่มีีกฎหมายกำหนดความผิิดและโทษ และ
หลัักการเป็็นกฎหมายสููงสุุดของรััฐธรรมนููญ ตลอดจนเรื่่�องการบัังคัับใช้้กฎหมาย การปฏิิบััติิตามกฎหมาย

หลักัคุณุธรรม จริยิธรรม คืือ การปลอดการทุจริติ ปลอดจากการทำผิดิวินัิัย มาตรฐานวิชิาชีีพและจรรยาบรรณ 
พฤติิกรรมที่่�ปลอดการคอร์์รััปชััน การฉ้้อราษฎร์์บัังหลวง การทำลาย หรืือละเมิิดจริิยธรรม ธรรมปฏิิบััติิและ
กฎหมาย ซึ่่�งผู้้�ที่่�มีีอาชีีพต่่างกัันก็็จะมีีแนวปฏิิบััติิหรืือจริิยธรรมที่่�ต่่างกััน

หลัักด้้านความโปร่่งใส เป็็นความโปร่่งใสในโครงสร้้าง ที่่�มีีระบบงานที่่�ชััดเจน การมีีคุุณธรรมในการคััดเลืือก
บุุคลากร ความโปร่งใสในด้้านการให้้คุุณให้้โทษ และความโปร่งใสด้้านการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสาร ความโปร่งใส
ด้้านงบประมาณ และความโปร่่งใสด้้านข้้อมููลข่่าวสารที่่�ต้้องเปิิดเผยต่่อสาธารณชน

หลัักการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน คืือกระบวนการที่�ประชาชนหรืือผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียได้้เข้้าร่่วมในกิิจกรรม
ต่่าง ๆ ของหน่่วยงานรัฐั ที่่�มีีผลต่อความเป็็นอยู่่�ของประชาชน ผ่่านกระบวนการให้้ข้้อมููลต่อผู้้�เกี่่�ยวข้อง การเปิิดรับั
ความคิิดเห็็นจากประชาชน การวางแผนร่่วมกััน การร่่วมตััดสิินใจ ร่่วมติิดตามตรวจสอบ และการร่่วมรัับผล โดย
การเข้้ามีีส่่วนร่่วมของประชาชนกลุ่่�มต่่าง ๆ  ต้้องเป็็นไปอย่่างเสมอภาค เท่่าเทีียม และประชาชนต้้องมีีการพััฒนา
ศัักยภาพในการเข้้าไปมีีส่วนร่่วม เพ่ื่�อเป้้าหมายของการตัดสิินใจที่่�มีีคุุณภาพ เพราะทำให้้สามารถระบุุปััญหาได้้
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ครอบคลุมุจากทัศันคติขิองสาธารณชนได้ ้การพิจิารณาทางเลืือกต่า่ง ๆ  ได้อ้ย่า่งเต็ม็ท่ี่�และเกิดิความเข้า้ใจร่ว่มกันั
ด้้วยดีี

หลัักสำนึึกรับัผิดิชอบ หรืือพร้อ้มรับัผิดิ คืือ การพร้อ้มรับัผิดิชอบ พร้อ้มรับัการถููกตรวจสอบได้ ้โดยเป้า้หมาย
เพื่่�อให้ส้ร้างการเป็็นเจ้า้ของร่ว่มกันั การทำงานอย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ การจัดัการต่อ่พฤติกิรรมที่่�ไม่เ่อื้้�อต่อ่การทำงาน 
การมีีแผนการสำรอง การติิดตามและประเมิินผลการทำงาน

หลัักความคุ้้�มค่่า เป็็นการคำนึึงถึึงประโยชน์์สููงสุุดแก่่ส่่วนรวมในการบริิหารจัดการและการใช้้ทรััพยากรที่่�มีี
อยู่่�อย่่างจำกััด ซึ่่�งเกิิดจากการดำเนิินการตามหลัักธรรมาภิิบาลที่่�ประกอบด้้วย การประหยััด การใช้้ทรััพยากรให้้
เกิิดประโยชน์์สููงสุุด และมีีความสามารถในการแข่่งขัันได้้

ในการบริิหารกิจการงานของวััดต้้องอาศััยทั้้�งกฎเกณฑ์ข์องหน่่วยงานรััฐและจารีีตท่ี่�เป็น็ธรรมเนีียมปฏิบัตัิขิอง
สงฆ์์คืือพระวิินััย มีีงานวิิจััยหลายชิ้้�นที่่�เกี่่�ยวกัับวััดออกมานั้้�น เช่่นงานของณดา จัันทร์์สม (Chansom, 2014) ที่่�
พบว่า่ ปัญัหาของวัดัคืือเรื่่�องของการบริหิารจัดัการที่่�ไม่ส่อดคล้้องกับัหลักัธรรมาภิบิาล โดยเฉพาะการบริหิารด้า้น
การเงิินที่่�ยัังขาดความโปร่่งใส และการบริิหารที่่�เป็็นระบบตามแบบสากล แต่่ก็็มีีข้้อสัังเกตที่่�น่่าสนใจคืือวััดแต่่ละ
แห่่งมีีแนวทางในการบริิหารจัดการที่�แตกต่างกััน โดยวััดที่่�อยู่่�ในแถบที่่�เป็็นเมืืองอย่่างเช่่นเขตกรุงเทพมหานคร 
และปริิมณฑลจะมีีวิิธีีการในการบริิหารงานภายในวััดที่่�มีีระบบท่ี่�ดีีกว่่าวััดในแถบชนบทหรืือต่่างจัังหวััด ด้้วย
ทรััพยากรทางการบริิหารมีีอย่่างครบถ้้วน ซึ่่�งเป็็นระบบท่ี่�พยายามสร้างแนวทางการดำเนิินงานขึ้้�นให้้สอดคล้้อง
กับัหน้้าที่่�ของวััด และมีีเจ้า้อาวาสเป็น็ผู้้�ควบคุุมดููแลการบริิหารงาน ปัญัหาท่ี่�พบจากวิจัิัยคืือ วัดัส่ว่นใหญ่จ่ะมีีปัญัหา
เรื่่�องของระบบการบััญชีี การรายงานด้้านรายรัับ-รายจ่่าย และผลการใช้้จ่่ายเงิิน รวมถึึงการบริิหาร

ส่ว่นการจัดการศาสนสมบััตินิั้้�น วัดัยัังไม่่มีีระบบท่ี่�ชัดัเจน รููปแบบการจัดทำบัันทึึกรายรัับ-รายจ่่าย การจัดทำ
รายงานทางการเงิินท่ี่�ไม่่สอดคล้้องกัับหลัักบัญชีีโดยทั่่�วไป ไม่่ชััดเจนในรููปแบบการตรวจบััญชีีจากหน่่วยงาน
ภายนอก รวมทั้้�งเรื่่�องของการเปิดิเผยข้้อมููลให้ส้าธารณะเข้า้ถึึงและตรวจสอบยัังอยู่่�ในวงจำกัดั ถึึงแม้้ว่า่จะมีีการนำ
หลัักธรรมาภิิบาลมาใช้้ในการบริิหารงาน ทั้้�งนี้้� พีีรณััฏฐ์์ ยาทิิพย์์ และกรรณิิการ์์ จะกอ (Yathip & Jakor, 2011) 
พบว่่า แม้้จะมีีหลัักเกณฑ์์ในการรายงานทางบััญชีีของวััดออกมา แต่่การจััดทำบััญชีีรายรัับ-รายจ่่ายยัังไม่่เป็็นไป
ตามคำแนะนำของกรมการศาสนาและคู่่�มืือไวยาวัจักร อีีกทั้้�งยังัไม่ม่ีีการตรวจสอบบัญัชีีจากผู้้�สอบบัญัชีี ส่ว่นใหญ่่
เจ้้าอาวาสและไวยาวััจกรเป็็นผู้้�จััดทำบัญัชีี และตรวจสอบความถููกต้องครบถ้้วนเอง นอกจากนี้้� กมล กลิ่่�นรำพึึง  
ยัังพบปััญหาเรื่่�องการตรวจสอบคััดกรองผู้้�ขอบวชเป็็นพระภิิกษุุ ปััญหาการจััดการทรััพย์์สิินที่่�เป็็นส่่วนตััวของ 
พระภิกิษุุท่ี่�ได้้มาระหว่่างการอุปสมบท การให้้ความช่่วยเหลืือทางกฎหมายแก่่พระภิกิษุทุ่ี่�ถููกดำเนิินคดีีทางกฎหมาย 
และปัญัหาการลงโทษทางกฎหมายแก่่พระภิกิษุุที่่�ประพฤติผิิิดพระวินิัยัขั้้�นร้้ายแรง (Klinrumpeung, 2018) ทำให้้
เจ้้าอาวาสบางวััดเพิ่่�มความเข้้มงวดในการพิิจารณาบุุคคลที่่�จะบวชเป็็นพระภิิกษุุ นอกจากเป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์
ที่่�มหาเถรสมาคมกำหนดแล้้ว ยังัมีีการพิจารณาคััดกรองลักัษณะบุุคลิกิภาพดีี ความสุุภาพเรีียบร้อ้ย ความประพฤติิ
ที่่�ไม่ข่้อ้งเก่ี่�ยวกับัยาเสพติด ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้เ้ป็น็ที่่�เลื่่�อมใสของประชาชนท่ี่�พบเห็น็ จึึงทำให้เ้ป็น็เรื่่�องที่่�น่า่สนใจว่า่แนวคิด
ธรรมาภิบิาลที่่�นำมาปรับัใช้ใ้นการบริหิารงานของวัดัอาจจะไม่เ่พีียงพอที่่�จะทำให้เ้กิดิการบริหิารจัดัการที่่�ดีีได้อ้ย่า่ง
ชัดัเจนครอบคลุุม และจะมีีแนวคิดหรืือหลักัการใดหรืือวิธิีีการอะไรที่่�จะทำให้้วัดัสามารถบริิหารงานได้้ตามท่ี่�สัังคม
คาดหวังั หรืือคณะสงฆ์จ์ะต้อ้งสร้า้งหลักัแห่ง่พุทุธาภิบิาลขึ้้�นมากำกับัดููแลการดำเนินิงานของวัดัโดยเฉพาะเพื่่�อให้้
เป็็นแนวทางการบริิหารงานที่่�ไปในทิิศทางเดีียวกััน 

หลักัธรรมทางพระพุทุธศาสนาเป็็นสิ่่�งที่่�ผู้้�ที่่�นับัถืือเล่ื่�อมใสในพระพุทุธศาสนายึึดถืือเป็็นหลักัปฏิบัตัิเิพื่่�อรักัษากาย 
วาจา ใจ ให้้ปกติิ ไม่่หลงไปในการประพฤติิชั่่�ว และในการบริิหารงานของหน่่วยงานต่่าง ๆ  ก็็ได้้มีีการนำหลัักธรรม
มาประยุุกต์์ใช้้เพื่่�อให้้เกิิดความสมดุุลในการทำงาน เป็็นการสร้้างสุุขภาวะทางจิิตใจของผู้้�ปฏิิบััติิงาน และหาก
เปรีียบวััดได้้กัับองค์์การหน่ึ่�งทางพระพุุทธศาสนาท่ี่�มีีฐานะเป็็นนิิติิบุุคคล มีีทรััพยากรที่�ต้้องบริิหารตามหลัักการ
บริหิารคืือ คน เงิิน วัสัดุ ุและการจัดัการ แต่่อาจจะมีีข้อจำกัดัในเรื่่�องของการจัดการที่่�ต้้องอาศััยบุคุลากรที่่�มีีความรู้้�
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ความสามารถ ในขณะที่่�วััดฝากอนาคตไว้้กัับเจ้้าอาวาสเพีียงรููปเดีียว ซึ่่�งอาจจะมีีหรืือไม่่มีีความรู้้�ความเข้้าใจด้้าน
การบริิหารองค์์การก็็ได้้ ที่่�มาของเงิินงบประมาณก็็มาจากการบริิจาคเป็็นหลััก (Chansom, 2014) การบริิหาร
กำลัังคนภายในวััดหรืือการดููแลผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาของวััดได้้แก่่ บรรพชิิตและคฤหััสถ์์ที่่�อาศััยภายในวััด ประชาชน
ที่่�เข้้ามาทำกิิจกรรมภายในวััดตามวาระงานบุุญตามประเพณีี เม่ื่�อนำหลัักการการทำงานมาพิิจารณาการดำเนิิน
งานของวััดก็็มีีทั้้�งที่่�สอดคล้้องและไม่่สอดคล้้องเป็็นเรื่่�องธรรมดา เนื่่�องจากวัดและบุุคลากรของวััดมีีพระวิินััยใน 
การกำกัับดููแลด้้านความประพฤติิของพระสงฆ์์ และมีีกฎหมายของรััฐกำกัับในด้้านการบริิหารและดำเนิินงาน
ของวัดัที่่�มีีพันัธกิจิเกี่่�ยวข้องทั้้�งพระสงฆ์์ด้้วยกันัเองและประชาชน ในหลัักธรรมท่ี่�แสดงให้้เห็็นถึึงการปกครองหมู่่�สงฆ์์
และหลัักธรรมท่ี่�ทำให้้การงานสำเร็็จลุุล่่วงด้้วยความสามััคคีีนั้้�น ก็็คืือวิิธีีการบริิหารงานให้้เกิิดประสิิทธิิภาพและ
ประสิทิธิผิล หากยกตัวอย่า่งหลักัธรรมท่ี่�เป็็นที่่�คุ้้�นชินิและถููกนำไปใช้ใ้นหลากหลายหน่ว่ยงานทั้้�งภาครัฐัและเอกชน 
อัันได้้แก่่ สััปปุุริิสธรรม 7, สัังคหวััตถุุ 4, พรหมวิิหาร 4 และอิิทธิิบาท 4 หากในทางการบริิหารของพระสงฆ์์ได้้นำ
มาปรับใช้้ให้้สอดคล้้องกัับหลัักการสากล เพ่ื่�อรองรัับการเปลี่�ยนแปลงท่ี่�จะทำให้้เกิิดความสมบููรณ์ชััดเจนเป็็นท่ี่�
ประจัักษ์์ทั้้�งในหมู่่�สงฆ์์และประชาชนในการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�ก้้าวอัันสำคััญทางพระพุุทธศาสนาต่่อไป

หลัักพุุทธาภิิบาลเพื่่�อการบริิหารจััดการวััด 
การเสนอแนวคิดเพ่ื่�อเป็็นกรอบการบริิหารกิจการของวััดให้้มีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล เพ่ื่�อให้้บรรลุพันัธกิิจ 

และเป้า้หมายของการจัดัตั้้�งวัดั จึึงเป็น็จะต้อ้งสร้า้งกรอบคิดิที่่�เหมาะสมกับับริบิทในการบริหิารจัดัการวัดัที่่�ยึึดทั้้�ง
หลักัการการปกครองและหลักัการการบริหิาร เพื่่�อยัังประโยชน์์ให้เ้กิดิแก่่ทั้้�งพระสงฆ์แ์ละชุมุชน เป็น็องค์์การแห่ง่
การเรีียนรู้้�ที่่�ประกอบด้้วยพระสงฆ์์และประชาชนที่่�เข้้ามาศึึกษาเรีียนรู้้�ในการทำงานร่่วมกััน โดยนำหลัักการที่่�คน
ส่่วนใหญ่่ยอมรัับอย่่างหลัักธรรมาภิิบาลมาปรัับใช้้ร่่วมกัับหลัักธรรมของพระพุุทธศาสนา ให้้เกิิดเป็็นรููปธรรมที่่�
ชััดเจนมากขึ้้�นในทางปฏิิบััติิ 

หลักัธรรมาภิบิาลของแต่่ละองค์์การต่างมีีองค์์ประกอบที่่�เหมืือนกันับ้้างและต่่างกันับ้้าง แต่่สิ่่�งที่่�เราก็็ยัังคงเห็็น
อยู่่�ตลอดเวลาคืือ ปัญัหาของการนำไปสู่่�การปฏิบิัตัิเิพื่่�อให้เ้กิดิเป็น็วัฒันธรรมของสังัคมที่่�มีีธรรมาภิบิาลอย่า่งแท้้จริงิ 
เพราะวััฒนธรรมไทยที่่�ไม่่เอื้้�อต่่อการส่่งเสริิมหลัักธรรมาภิิบาลในสัังคมไทย (Chaijaroenwatana & Lee, 2001) 
เนื่่�องจากสังัคมไทยมีีความสัมัพันัธ์์กันัแบบระบบเครืือญาติิ ยึึดหลักัความอาวุโุส มีีความเชื่่�อเรื่่�องของบุุญคุุณ ทำให้้
ระบบอุปุถัมัภ์์สั่่�งสมมาเป็็นระยะเวลานาน ถึึงแม้้รัฐับาลมีีการนำแนวคิดิหลักัธรรมาภิบิาลมาปรับัใช้้ในการบริหิารงาน
ภาครััฐเพื่่�อลดการคอร์์รััปชัันที่่�เกิิดขึ้้�นแต่่กลัับพบว่่าปััญหาดัังกล่่าวก็็ยัังคงอยู่่� แม้้แต่่ในประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว  
การที่�ภาครััฐได้้กำหนดพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ขึ้้�นมากำกัับการดำเนิินงานแต่่ก็็ไม่่ได้้มีีบทบััญญััติิเรื่่�องของ 
การบริิหารจัดการวัดตามหลัักธรรมาภิิบาลแต่่อย่่างใด ซึ่่�งวราชััย แสนสีีระมองเห็็นถึึงช่่องว่่างทางกฎหมายใน 
การปกป้องพระพุทุธศาสนาส่่วนหนึ่่�งคืือการขาดประสิทิธิภิาพของการปกครองคณะสงฆ์์ที่่�กฎหมายมอบงานทั้้�งหมด
ให้้เป็็นอำนาจของกรรมการมหาเถรสมาคมรัับผิิดชอบ ทั้้�งด้้านนิิติิบััญญััติิ บริิหาร และการลงนิิคหกรรมหรืือ 
การลงโทษ ซ่ึ่�งทำให้้กรรมการมหาเถรสมาคมต้้องรัับภาระท่ี่�มากมาย จึึงกลายเป็็นปััญหาการขาดประสิิทธิิภาพ
ของระบบการปกครองคณะสงฆ์ ์(Sanseera, 2009) การดููแลที่่�ไม่ท่ั่่�วถึึง การทำงานเกิดิความล่า่ช้า้ ทำให้ว้ัดักลาย
เป็็นช่่องทางให้้คนเข้้าไปกระทำผิิดด้้วยวิิธีีการต่่าง ๆ อาทิิ การทุุจริิตเงิินอุุดหนุุนวััดของเจ้้าหน้้าที่่�สำนัักงาน 
พระพุทุธศาสนาแห่่งชาติิ ในลักัษณะเงิินทอนวััดจากข้อเสนอของบประมาณท่ี่�ให้้วัดัดำเนิินการเสนอผ่่านสำนัักงานฯ 
หรืือการขอรัับบริิจาคเงิินเพ่ื่�อสมทบทุุนการก่อสร้างโรงพยาบาลร้อยเอ็็ดของหลวงปู่่�เณรคำ แต่่ไม่ม่ีีการดำเนิินการ
ให้้แล้้วเสร็็จ และมีีการนำเงินิบริจิาคไปใช้้จ่่ายส่่วนตัวั เป็็นต้้น (Srisuwannaket, 2021) จึึงมีีการเสนอให้้วััดต้้องมีี
การบริหิารจัดัการตามหลักัธรรมาภิบิาล ซึ่่�งเป็น็เรื่่�องที่่�ควรจะต้อ้งเร่ง่ดำเนินิการเพื่่�อปกป้อ้งพระพุทุธศาสนา และ
ทำให้้การบริิหารวัดให้้เกิิดประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล ก้้าวทันต่่อการเปลี่�ยนแปลงของโลกปัจจุุบััน จึึงจำเป็็น
ต้้องมีีแนวทางที่่�เหมาะสมในการนำแนวคิดิหลักัธรรมาภิบิาลปลููกฝังเข้้าไปกับัวัฒันธรรม (อันัดีี) ของไทยเพื่่�อให้้เป็็น 
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วิถิีีปฏิบัตัิขิองคนในสังัคม การดำเนิินงานภายในวััดย่่อมมีีวัฒนธรรมของวััดในการปกครองและการบริิหารที่�ยึึดถืือ
กัันมาอย่่างยาวนานรุ่่�นต่่อรุ่่�น 

เมื่่�อเวลาผ่่านไปจำเป็็นต้้องพััฒนาหลัักการบริิหารจัดการวัดที่่�เหมาะสมในลัักษณะการผสมผสานหลัักการ
การบริิหารสมััยใหม่่และเป็็นที่่�ยอมรัับของสัังคมกัับหลัักธรรมตามจารีีตทางพระพุุทธศาสนาให้้ไปด้้วยกััน ซึ่่�งอาจ
ใช้้คำเรีียกหลัักการดัังกล่่าวในเบื้้�องต้้นว่่า “หลัักพุุทธาภิิบาล” เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือในการบริิหารจััดการทรััพยากร
ขององค์์การสงฆ์์หรืือวััด ที่่�ประกอบด้้วยหลัักธรรมาภิิบาลและหลัักธรรมของพระพุุทธศาสนาที่่�นำมาประยุุกต์์ให้้
สอดคล้อ้งกับับทบาทของวัดัที่่�กลายเป็น็ศููนย์ก์ลางของสัังคมสงฆ์ ์และเป็น็ที่่�รวมจิติใจของประชาชน ทำหน้า้ที่่�ทั้้�ง
ทางศาสนา ทางการศึึกษา ทางวััฒนธรรม และทางสัังคมโดยตรง ถึึงแม้้ในปััจจุุบัันที่่�โลกเปลี่่�ยนแปลงไปบทบาท
ของวัดัอาจจะเบาบางลงไปในบางเรื่่�อง แต่่ยัังคงเป็็นสถาบันัหลักัที่่�มีีความสำคัญัต่่อสังัคมไทย และวััดยังัเป็็นสถานที่่�
ที่่�เกิดิกิจิกรรมทางสังัคมที่่�หลากหลายที่่�ส่่งผลด้านจิติใจของคนในชุมุชน หลัักพุุทธาภิบิาลในการบริหิารวัดับููรณาการ
หลักัการใหญ่ ่2 หลักัการ คืือ หลักัธรรมาภิบิาลที่�มีีหลักัการย่อย 6 หลักั และหลักัธรรมแห่ง่พุทุธศาสนาที่่�สอดคล้อ้ง
กัับพัันธกิิจของวััด 4 หลััก ดัังนี้้�

1. หลัักนิติิธรรม คืือ ผู้้�ที่่�เข้้าไปมีีส่่วนเก่ี่�ยวข้้องกัับกิิจการของวััดต้้องปฏิบััติิโดยหลัักความชอบด้้วยกฎหมาย 
การบริหิารงานของวััดจะต้้องดำเนิินงานให้้เป็็นไปตามทั้้�งพระวินิัยัและกฎหมายท่ี่�ทันัสมัยัและเป็็นธรรม มีีการคุ้้�มครอง
สิิทธิิและเสรีีภาพของพระสงฆ์์และประชาชนที่่�ประพฤติิดีีปฏิิบััติิชอบ ตลอดจนการบัังคัับใช้้กฎหมาย การปฏิิบััติิ
ตามกฎหมายอย่่างจริิงจัังและเคร่่งครััด ไม่่ให้้เกิิดความเสีียหายต่่อหมู่่�คณะ ควรต้้องมีีการพิิจารณาปรัับปรุุงหรืือ
ตรากฎหมายขึ้้�นมารองรับัให้อ้งค์ก์ารวัดัสามารถดำเนินิงานได้อ้ย่า่งถููกต้อ้งตามหลัักแห่ง่กฎหมายที่่�เป็น็ที่่�ยอมรับั
และสร้้างความเจริิญรุ่่�งเรืืองแก่่พระพุุทธศาสนาที่่�ทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลง

2. หลักัคุณธรรม คืือ การยึึดถืือและเชื่่�อมั่่�นในความถููกต้องดีีงาม สร้างค่า่นิิยมท่ี่�ดีีงามให้้เกิิดขึ้้�นเป็น็วัฒันธรรม
องค์์การที่่�มีีความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต ความเสีียสละ ความอดทนและขยัันหมั่่�นเพีียร ความมีีระเบีียบวิินััย โดยบทบาท
ของทุุกภาคส่่วนทั้้�งพระสงฆ์์และประชาชนต้้องยึึดหลัักคุณธรรมและโยชน์์สููงสุุดท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นต่่อวััดและพระพุุทธ
ศาสนา

3. หลักัความโปร่งใส คืือ การเปิิดเผยข้้อมููลการดำเนินิงาน ข่่าวสารอย่่างตรงไปตรงมา ถููกต้องสามารถตรวจสอบ
ข้้อมููลย้อนกลับัได้้  มีีการรายงานผลการดำเนิินงานท่ี่�เป็็นรููปแบบมาตรฐานท่ี่�กำหนดให้้ประชาชนและผู้้�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้อง
เข้้าถึึงข้้อมููลได้้อย่่างสะดวก รวมทั้้�งมีีโครงสร้้างการดำเนิินงานที่่�ชััดเจน มีีระบบหรืือกระบวนการตรวจสอบและ
ประเมิินผลที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อสร้้างความไว้้วางใจซึ่่�งกัันและกััน และช่่วยให้้การทำงานของวััดปลอดจาก
การทุุจริิตเป็็นที่่�น่่าเชื่่�อถืือของคณะสงฆ์์และประชาชน

4. หลักัการมีีส่วนร่่วม คืือ กระบวนการที่�เปิิดโอกาสให้้พระสงฆ์์และประชาชนหรืือผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียได้้เข้้าร่่วม
ในกิิจกรรมต่่าง ๆ ของวัดั การมีีส่วนร่่วมในการรับัรู้้�และร่่วมเสนอความเห็น็ในการตัดัสินิใจสำคัญั ๆ ในการดำเนินิงาน
ของวััดที่่�มีีผลต่่อชุุมชน หรืือเป็็นการให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงการดำเนิินงานของวััดที่่�ส่่งผลต่่อชุุมชน โดยการเข้้ามีี
ส่ว่นร่่วมของประชาชนกลุ่่�มต่า่ง ๆ  ต้อ้งเป็็นไปอย่า่งเสมอภาค เท่า่เทีียม ซึ่่�งพระสงฆ์แ์ละประชาชนต้้องมีีการพัฒันา
ศัักยภาพในการเข้้าไปมีีส่วนร่่วม เพ่ื่�อเป้้าหมายของการตัดสิินใจท่ี่�มีีคุุณภาพ เกิิดความรอบคอบในการพิจารณา
ทางเลืือกต่่าง ๆ ได้้อย่่างเต็็มที่่�และเกิิดความเข้้าใจร่่วมกัันด้้วยดีี

5. หลักัสำนึึกรับัผิดิชอบ หรืือพร้อมรับัผิดิ คืือ ผู้้�บริหิารวัดั ตลอดจนผู้้�ที่่�มีีส่วนเกี่่�ยวข้องต้้องตั้้�งใจในการดำเนินิงาน
ที่่�ได้้รับัมอบหมายหรืือรับัผิดิชอบเป็็นอย่่างดีี เพื่่�อให้้เกิดิประโยชน์์สุขุแก่่สงฆ์์และชุมุชนในการส่งเสริมิพระพุทุธศาสนา 
การพร้้อมรัับผิิดชอบ พร้้อมรัับการถููกตรวจสอบได้้ โดยเป้้าหมายเพื่่�อให้้สร้้างการเป็็นเจ้้าของร่่วมกััน การทำงาน
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ มีีความรัับผิิดชอบต่่อข้้อบกพร่่องในหน้้าที่่�การงานที่่�ตนรัับผิิดชอบ และพร้้อมที่่�จะปรัับปรุุง
แก้้ไขได้้ทัันท่่วงทีี
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6. หลักัความคุ้้�มค่่า คืือ การคำนึึงถึึงประโยชน์์สููงสุดุแก่่ส่่วนรวมในการบริหิารจัดัการและการใช้้ทรัพัยากรที่่�มีีอยู่่�
อย่่างจำกัดั ประกอบกับัให้้เป็็นไปตามเจตนารมณ์์ของผู้้�ที่่�ได้้บริิจาคทรัพัยากรต่าง ๆ  โดยการใช้้ทรัพัยากรอย่่างประหยัดั 
ให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดต่่อทั้้�งคณะสงฆ์์และชุุมชน

7. หลักัสัปัปุริสิธรรม คืือ หลักัการที่�สร้างความยั่่�งยืืน การไม่่เบีียดเบีียน การอยู่่�ร่วมกันัอย่่างสงบสัันติิ มีีความเมตตา
ต่อ่กันั และรู้้�เท่า่ทันัโลก การบริหิารงานของวัดัในยุคุของการเปลี่่�ยนแปลง ผู้้�บริหิารและผู้้�ที่่�มีีส่ว่นเกี่่�ยวข้อ้งจะต้อ้ง
มีีการบริิหารงานแบบเป็็นทีีมท่ี่�มีีความเอื้้�อเฟ้ื้�อเผ่ื่�อแผ่่กันั ซ่ึ่�งเป็็นหลัักการพื้้�นฐานของการอยู่่�ร่วมกัันในสังัคม การเป็็น
ผู้้�รู้้�จัักเหตุุ รู้้�จัักผล รู้้�จัักตน รู้้�จัักประมาณ รู้้�จัักกาล รู้้�จัักชุุมชน และรู้้�จัักบุุคคล ในการบริิหารงานของวััดจะต้้อง
เกิิดจากความเข้้าใจทั้้�งในเรื่่�องของคนและสิ่่�งแวดล้้อม สถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป เพื่่�อการเตรีียมพร้้อมรัับกัับ
สถานการณ์  ดังันั้้�น จำเป็็นต้้องมีีแผนงานรองรัับการเปลี่�ยนแปลงและพััฒนางานท่ี่�ชัดัเจนตรงกัับภาระหน้้าท่ี่�และ
บทบาท แผนในการพัฒันาบุคุลากรทั้้�งการพัฒันาองค์์ความรู้้�ใหม่่ และการเพิ่่�มเติิมความรู้้�ที่่�มีีอยู่่�ในทันัสมัยั การวิเิคราะห์์
จุุดแข็็งจุุดอ่่อนของการบริิหารงานภายในวััดที่่�เชื่่�อมโยงกัับภายนอก เพ่ื่�อการแก้้ไขจุุดอ่่อนและเสริมจุุดแข็็งให้้
สามารถปรัับเข้้ากัับสถานการณ์์ต่่าง ๆ

8. หลักัพรหมวิหิาร คืือ หลักัในการบริิหารคน ทรััพยากรมนุษุย์เป็็นสิ่่�งที่่�มีีคุณุค่่ามากในการดำเนินิงาน วัดัจะต้้อง
อาศัยัความร่่วมมืือจากทั้้�งพระสงฆ์์และชุมุชน การบริหิารจัดัการบุคุคลที่่�อยู่่�โดยรอบต้้องให้้เกิดิความไว้้วางใจร่่วมกันั 
ความเชื่่�อมั่่�น มั่่�นใจ และทุ่่�มเท โดยการบริิหารจััดการด้้วยความเสมอภาคกัับทุุกคนทุุกฝ่่ายที่่�เข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง ด้้วย
ความเมตตารักัใคร่่ ความกรุณาคืือการช่วยเหลืือในยามทุกุข์ยาก มุทุิติาคืือยินิดีีในความอยู่่�ดีีมีีสุขุของผู้้�อื่่�น อุเุบกขา 
คืือความวางใจเป็็นกลาง ไม่่เอนเอีียงด้้วยรัักและชััง การยึึดหลัักคุุณธรรมและหลัักเกณฑ์์ที่่�ยุุติิธรรมในการบริิหาร
คน ไม่่ให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้้ำในหมู่่�คณะที่่�ร่่วมกัันทำงาน

9. หลักัอิทธิบิาท คืือ หลักัการการทำงานไปสู่�ความสำเร็จ็ตามเป้้าหมายท่ี่�กำหนด บทบาทของวััดเป็น็ทั้้�งผู้้�รับั
และผู้้�ให้้ ในการบริิหารงานเพื่่�อจััดการในการนำความรู้้�และหลัักธรรมไปสู่่�ชุุมชน และการบริิหารจััดการกัับสิ่่�งที่่�
ได้้รัับจากชุมชนไม่่ว่่าจะเป็็นสิ่่�งของหรืือเงิินบริิจาคเพื่่�อยัังประโยชน์์แก่่ตนหรืือสาธารณะ วััดจะต้้องมีีแนวทางวิิธีี
การในการบริิหารจััดการอย่่างเอาใจใส่่พิิถีีพิิถัันให้้เกิิดความเรีียบร้้อย การทำงานมีีการแบ่่งงานและหน้้าที่่�ในการ
ดำเนิินงานท่ี่�ชััดเจน ผู้้�ที่่�ได้้รัับมอบหมายทำด้้วยความพอใจในสิ่่�งท่ี่�ได้้รัับมอบหมาย เพีียรพยายามทำงานนั้้�นให้้
สำเร็จ็ แก้ไ้ขปัญัหาอุปุสรรคให้ลุ้ลุ่ว่งด้ว้ยอดทนต่อ่ความยากลำบากในงาน มีีความตั้้�งใจแน่ว่แน่จ่ดจ่อ่ในการทำงาน 
และการใช้้สติิปััญญาไต่่ตรองอย่่างรอบคอบให้้งานลุุล่่วง รู้้�จัักคิิดพิิเคราะห์์และพััฒนางานให้้เกิิดผลงานใหม่่ ๆ ที่่�
เป็็นประโยชน์์ต่่อวััดและชุุมชน

10. หลักัสังัคหวััตถุ ุคืือ การส่งเสริมการดำเนิินงานด้้วยความเอื้้�อเฟ้ื้�อเกื้้�อกููลกันั เกิดิความสามัคัคีีขึ้้�นในหมู่่�คณะ
ที่่�ร่ว่มกัันทำงานทั้้�งพระสงฆ์แ์ละชุุมชน การประสานมิิตรไมตรีีต่อกันั ด้ว้ยการให้้ การพููดจาดีีเป็น็ท่ี่�รักั การประพฤติิ
วางตนสม่่ำเสมอ การดำเนิินตนให้้เป็็นประโยชน์์ทั้้�งแก่่ตนเองและผู้้�อื่่�น รวมทั้้�งไม่่สร้้างปััญหาให้้แก่่ธรรมชาติิและ
สภาพแวดล้้อม 

สรุุปแนวทางการบริิหารวััดกัับโลกที่่�ผัันผวน
การดำเนิินงานในสถานการณ์์ของโลกที่่�มีีความผัันผวนล้้วนแต่่จะเกิิดสิ่่�งที่่�ไม่่แน่่นอน การปรัับตััวเป็็นเรื่่�องที่่�

ทุุกองค์์การต้องตระหนััก องค์์การในทางโลกมีีความต่ื่�นตััวในเรื่่�องนี้้�เป็็นอย่่างมากและมัักจะเป็็นกลุ่่�มนำท่ี่�สร้าง 
การตื่่�นรู้้�ให้้แก่่คนในสัังคม แตกต่่างจากองค์์การทางศาสนาที่่�เห็็นว่่าการเปลี่่�ยนแปลงเป็็นเรื่่�องปกติิแห่่งโลกธรรม 
ซึ่่�งก็็เป็็นจริงิตามนั้้�น และเป็็นเรื่่�องที่่�ลึึกซึ้้�งกว่าที่่�คนธรรมดาจะทำใจยอมรับัได้้ แต่่ทั้้�งนี้้�หากการปรับัตััวเพื่่�อตอบรับักับั
เทคโนโลยีีที่่�เปรีียบเสมืือนอุุกาบาตท่ี่�พุ่่�งชนโลก หากไม่่มีีการเตรีียมรับัมืือในทางป้้องกันัหรืือแก้้ไขผลกระทบที่่�เกิดิขึ้้�น
ก็เ็ปรีียบเสมืือนการสููญเสีียโลกนี้้�ไปอย่่างไม่่มีีการต่อสู้้� ทั้้�ง ๆ  ที่่�โลกมีีเคร่ื่�องมืือที่่�ทันัสมัยกัับทุุกยุคุท่ี่�มีีการเปลี่่�ยนแปลง
อย่่างหลัักธรรมแห่่งพระพุุทธศาสนาไว้้ต่่อสู้้�อยู่่�แล้้ว เพีียงแต่่ขาดแนวทางในการนำเคร่ื่�องมืือนั้้�นขึ้้�นมาปรับใช้้ให้้
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สอดคล้้องกัับวิิธีีการสมััยใหม่่อย่่างหลัักธรรมาภิิบาลและสภาพสัังคมที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างเข้้าใจเท่่านั้้�น ดัังนั้้�น วััด
ถืือเป็็นองค์์การในการนำเพื่่�อเผยแผ่่หลัักธรรมจะต้้องมีีเครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการดำเนิินงานและป้้องกันัการดำเนินิงาน
ของตนเอง ซึ่่�งหลักัพุทุธาภิบิาลที่�นำเสนอมาข้้างต้้นทั้้�ง 10 องค์์ประกอบ เป็็นเพีียงการจุดประกายแนวทางการพัฒันาการ
ดำเนิินงานของวััดให้้สามารถทำงานเพ่ื่�อบรรลุสู่่�เป้้าหมายและวััตถุุประสงค์์แห่่งศาสนกิิจที่่�มีีต่่อสัังคม ซึ่่�งหากมีี
การนำไปสู่�การปรับัใช้ไ้ด้จ้ริงิอย่า่งเป็น็รููปธรรมจะช่ว่ยทำให้ว้ัดัและชุุมชนมีีทิศิทางการทำงานร่่วมกันัเพื่่�อประโยชน์์
ในการจรรโลงพระพุุทธศาสนาสืืบไป
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