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Abstract
The purpose of this research is to study land problems and analyze the government's policy 

on land management in Betong District, Yala Province leading to preparation of guideline 
recommendations on solving land ownership problems and on efficient use of land resources. 
This research mainly used qualitative research method. The study found that the problem was 
that arable land overlaps with the national reserved forest where the local people had lived 
in the area before it was declared national reserved forest. As a result, people lack ownership 
and possession rights. Therefore, the area cannot be further developed due to lack of data 
integration and joint operations from government sectors. The concept of participatory land 
use registration should be applied in conjunction with community title deed issuance. In addition, 
the government should apply the special economic zone policy for tourism development by 
adopting a one-stop service system to achieve flexibility and rapidity in government operations.      

Keywords: Land Law, Land Ownership, Land Use

Article Info 
Received: March 16, 2023
Revised: August 13, 2023  
Accepted: August 15, 2023
Available Online: August 24, 2023



Journal of Social Sciences and Humanities Research in Asia 29(2), May-Aug. 69-82 
Thedthong, P., Pichetworakoon, A., Suwannarat, W., Kongmuang, P., Treewanchai, S., & Chalermsin, P.70

บทคััดย่่อ

งานวิิจััยชิ้้�นนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาสภาพปััญหาเกี่่�ยวข้้องกัับที่่�ดิินในพื้้�นที่่�นำร่่องของอำเภอเบตง จัังหวััด
ยะลา และนำไปวิเิคราะห์์กับัแนวนโยบายของรััฐในการจััดการปัญหาที่่�ดิิน อันันำไปสู่่�การจััดทำข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกับ
แนวทางในการแก้ป้ัญัหาการถืือครองและการใช้ท้รััพยากรที่่�ดิินอย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ โดยใช้ว้ิธิีีการวิจัิัยเชิงิคุุณภาพ
เป็น็หลักั ผลการศึกษาพบว่่าปััญหาหลักัคืือพื้้�นที่่�ทำกิินอยู่่�ในเขตป่าสงวนแห่่งชาติิ โดยประชาชนอยู่่�อาศััยในพื้้�นที่่�
มาก่่อนที่่�จะประกาศเป็็นเขตป่าสงวนแห่่งชาติ ิส่ง่ผลให้้ประชาชนขาดกรรมสิิทธิ์์�และสิิทธิคิรอบครอง จึงึไม่ส่ามารถ
พััฒนาพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวต่อไปได้้ ซ่ึ่�งเป็็นผลมาจากระบบการทำงานของหน่่วยงานภาครััฐที่่�ขาดการบููรณาการข้อมููล
และการดำเนิินงานร่่วมกััน ดัังนั้้�น จึึงควรนำแนวคิิดเรื่่�องการจััดทำทะเบีียนประวััติิการใช้้ที่่�ดิินอย่่างมีีส่่วนร่่วมมา
ใช้้ประกอบกัับการออกโฉนดชุุมชน และรััฐควรนำนโยบายเขตเศรษฐกิิจพิิเศษมาบัังคัับใช้้ในพื้้�นที่่�เพื่่�อการพััฒนา
ด้้านการท่่องเที่่�ยว โดยนำระบบการให้้บริิการภาครััฐแบบเบ็็ดเสร็็จครบวงจรมาปรัับใช้้เพื่่�อให้้เกิิดความคล่่องตััว
และรวดเร็็วในการดำเนิินงาน

คำสำคััญ: กฎหมายที่่�ดิิน, กรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิิน, การใช้้ที่่�ดิิน
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บทนำ 
ปััจจุุบัันอำเภอเบตงแบ่่งเขตการปกครองส่่วนท้องถิ่่�นออกเป็็น 5 แห่่ง ได้้แก่่ เทศบาลเมืืองเบตง เทศบาล

ตำบลธารน้้ำทิิพย์ ์องค์์การบริิหารส่วนตำบลยะรม องค์์การบริิหารส่วนตำบลตาเนาะแมเราะ และองค์์การบริิหาร
ส่ว่นตำบลอัยัเยอร์เ์วง (Provincial Community Development Office of Yala, 2021) จากการลงสำรวจบาง
พื้้�นที่่�ในอำเภอเบตง ได้้แก่่ ตำบลตาเนาะแมเราะ (หมู่่�บ้านปิยะมิติร) ตำบลธารน้้ำทิพิย์ และตำบลอัยัเยอร์์เวง ทำให้้
ทราบว่า่พื้้�นที่่�ที่่�ประสบปััญหาส่ว่นใหญ่อ่ยู่่�ในเขตป่า่สงวนแห่่งชาติิ พื้้�นที่่�เพ่ื่�อเกษตรกรรม พื้้�นที่่�สาธารณะประโยชน์์ 
พื้้�นที่่�ราชพััสดุุ และพื้้�นที่่�นิิคมพึ่่�งพาตนเองพบว่่า ประชาชนในท้้องถิ่่�นได้้อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�ดิินมาก่่อนที่่�ทางการ 
จะประกาศเป็็นเขตป่่าสงวนแห่่งชาติิ เมื่่�อทางการประกาศเป็็นเขตป่่าสงวนแห่่งชาติิทำให้้ไม่่ได้้รัับเอกสารสิิทธิ์์�ใน
การครอบครองที่่�ดินิ ส่่งผลให้้ชาวบ้านในพื้้�นที่่�นั้้�นไม่่สามารถขอทุนุในการดำเนินิการเกษตรกรรมได้้ ไม่่ว่่าจะขอทุนุ
เพื่่�อปลููกยางพาราหรืือทำสวนผลไม้้ ซ่ึ่�งเป็็นอุปสรรคในการพัฒนาและเป็็นการลดรายได้้ของท้้องถิ่่�นที่่�ควรจะได้้
รับัจากการเปิิดให้้มีีการท่องเที่่�ยว โดยใช้ธ้รรมชาติิในชุมชนเป็็นสิ่่�งดึึงดููด ทั้้�งน้ี้� หน่่วยงานของรััฐด้้านการท่องเที่่�ยว
พร้อมที่่�จะสนับัสนุนุการท่องเที่่�ยวและพัฒันาความเป็็นอยู่่�ของคนในชุมุชนโดยมีีงบประมาณสนัับสนุนุอย่่างเพีียงพอ
แต่่ประสบปััญหาเรื่่�องที่่�ดินิที่่�จะดำเนิินการบางส่่วนอยู่่�ในเขตป่าสงวนแห่่งชาติ ิ และหน่่วยงานปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 
ไม่่สามารถเข้้าไปดำเนิินการพััฒนาและปรัับปรุุงพื้้�นที่่�ในด้้านต่่าง ๆ ได้้ อีีกทั้้�งยัังขาดความต่่อเนื่่�องของหน่่วยงาน
ภาครััฐที่่�จะต้อ้งประสานงานกันในการดำเนินิการในกระบวนการพัฒันาที่่�ดิิน ขาดการส่ง่เสริิมความร่่วมมืือระหว่า่ง
หน่ว่ยงานของรัฐัและขาดการส่ง่เสริมิเรื่่�องการมีีส่ว่นร่วมในการแก้ป้ัญัหาโดยประชาชนในพื้้�นที่่� ประชาชนในพื้้�นที่่�
ขาดความรู้้�ในการดำเนินิการ ส่ว่นใหญ่่จะติดิต่อ่กับัหน่ว่ยงานทางราชการโดยมิไิด้ท้ำเป็น็หนังัสืือลายลักัษณ์์อักัษร 
ด้้วยการติิดต่่อหรืือสอบถามโดยวาจา จึึงมิิได้้มีีหลัักฐานใด ๆ อีีกทั้้�งมิิได้้ใช้้สิิทธิิในการคััดค้้านในขณะทางการได้้
ประกาศเป็็นเขตป่่าสงวนแห่่งชาติิ

เมื่่�อพิิจารณาประกอบกัับการใช้้ทรััพยากรทางการเกษตรในฐานปััจจััยการผลิิตในช่่วง 30 ปีีที่่�ผ่่านมา  
เกิิดปรากฏการณ์ใหม่่ทางการเกษตรที่่�ทำให้้เกิดิเศรษฐกิิจประเภทใหม่่ขึ้้�นมาคืือ “การท่องเที่่�ยว” ทำให้้การท่องเที่่�ยว
มีีการพััฒนาและกระจายตััวไปทั่่�วประเทศ ประกอบกัับพระราชบััญญััติิการจััดทำยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2560 ซึ่่�ง
ตราขึ้้�นโดยอาศััยอำนาจตามความในมาตรา 65 ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศักราช 2560 ที่่�
บััญญััติิให้้รััฐพึึงจััดให้้มีียุทธศาสตร์์ชาติิเป็็นเป้้าหมายการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืนตามหลัักธรรมาภิิบาลเพ่ื่�อใช้้
เป็็นกรอบในการจัดัทำแผนต่าง ๆ  ให้้สอดคล้้องและบููรณาการกันั โดยมีีวิสิัยัทัศัน์์ของประเทศไทย พ.ศ. 2561 - 2580  
คืือ “มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน” (National Strategy Secretariat Office, 2018) ซึ่่�งเมื่่�อพิิจารณาถึึงอำเภอเบตงแล้้ว
ทำให้้พบว่่า ในอำเภอเบตงเองได้้มีีโครงการเมืืองต้้นแบบ “สามเหลี่่�ยมมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน” โดยมีีมติิเห็็นชอบ 
จากคณะรััฐมนตรีีในเดืือนตุุลาคม พ.ศ. 2559 โดยมีีเป้้าหมายให้้อำเภอเบตงเป็็นเมืืองต้้นแบบการพััฒนาที่่�พึ่่�งพา
ตนเองอย่่างยั่่�งยืืน ซ่ึ่�งถืือเป็็นการพัฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ให้้เป็็นพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจเฉพาะและกระตุ้้�นให้้เกิิด 
การลงทุุน รวมทั้้�งยกระดัับคุุณภาพชีีวิติของประชาชนในพื้้�นที่่� โดยอำเภอเบตงได้้กำหนด 3 ยุทุธศาสตร์์ คืือ 1) เร่่งรััด
พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อรองรัับการขยายตััวทางเศรษฐกิิจ 2) เสริิมสร้้างคุุณภาพชีีวิิตและพััฒนาเศรษฐกิิจ
เมืืองเบตงอย่่างยั่่�งยืืน และ 3) การบริิหารจััดการเพื่่�อพััฒนาให้้เป็็นเมืืองต้้นแบบการพึ่่�งพาตนเองอย่่างยั่่�งยืืน 

ผู้้�วิิจััยจึึงดำเนิินจััดทำงานวิิจััยในพื้้�นที่่�ทั้้�งหมดของอำเภอเบตง โดยเลืือกพื้้�นที่่�นำร่่อง ได้้แก่่ หมู่่�บ้้านปิิยะมิิตร 
ตำบลธารน้้ำทิิพย์์ ตำบลตาเนาะแมเราะ และตำบลอััยเยอร์์เวง เพื่่�อหาแนวทางการแก้้ไขโดยการมีีส่่วนร่่วมของ
ทั้้�งตััวชุมุชนและหน่่วยงานภาครัฐัที่่�เกี่่�ยวข้อง เพื่่�อหาแนวทางการพัฒันาหรืือการจัดัสรรที่่�ดินิให้เ้หมาะสมต่่อสภาพ
การเปลี่่�ยนแปลงของอำเภอเบตงตามยุุทธศาสตร์์ที่่�ได้้มีีการกำหนดไว้้แล้้วเพื่่�อให้้เกิิดความสอดคล้้องกัับแนว
นโยบายแห่ง่รัฐั โดยมุ่่�งเน้้นถึงึแนวทางการมีีส่่วนร่ว่มของประชาชนในการแก้ไ้ขปัญัหาร่่วมกัันเพื่่�อให้เ้กิิดแนวทาง
ในการแก้้ไขปััญหาที่่�ยั่่�งยืืนต่่อไป
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วััตถุุประสงค์์การวิิจััย
1. เพื่่�อสำรวจสภาพปัญหาที่่�เกี่่�ยวข้องกับัการถืือครองและการใช้้ทรััพยากรที่่�ดิินอย่่างมีีส่วนร่วมเพื่่�อการพัฒันาใน

พื้้�นที่่�นำร่่องของอำเภอเบตง จัังหวััดยะลา
2. เพื่่�อศึึกษานโยบายและยุุทธศาสตร์์ของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการถืือครองและการใช้้ทรััพยากรที่่�ดิินอย่่างมีีส่วนร่วม

เพื่่�อการพััฒนาในพื้้�นที่่�นำร่่องของอำเภอเบตง จัังหวััดยะลา
3. เพื่่�อศึึกษาแนวคิดการถืือครองและการใช้้ทรัพัยากรที่่�ดิินอย่่างมีีส่วนร่วมเพื่่�อการพัฒนาในพื้้�นที่่�นำร่่องของ

อำเภอเบตง จัังหวััดยะลา

การทบทวนวรรณกรรม
ประวััติิอำเภอเบตง จัังหวััดยะลา
อำเภอเบตงเป็็นอำเภอใต้้สุุดของประเทศไทย มีีอาณาเขตติิดต่่อกัับรััฐเปรััค ประเทศมาเลเซีีย มีีลัักษณะ

ภููมิปิระเทศโดยทั่่�วไปส่่วนใหญ่่เป็็นพื้้�นที่่�ราบสููง เนินิเขา ลุ่่�มน้้ำ สููงกว่่าระดัับน้้ำทะเลเฉลี่่�ย 1,900 ฟุตุ ประกอบกับั
อำเภอเบตงตั้้�งอยู่่�ตามแนวเทืือกเขาสันักาลาคีีรีีซึ่่�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ต้้นน้้ำของแม่่น้้ำปััตตานีี ทำให้้มีีอากาศชุ่่�มชื้้�นและมีีหมอก
ตลอดทั้้�งปี ีส่ง่ผลให้้อำเภอเบตงมีีทรััพยากรธรรมชาติทิี่่�อุดุมสมบููรณ์ เดิมิทีีอำเภอเบตงมีีชื่�อเรีียกว่า่ “อำเภอยะรม” 
ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในอำเภอที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการปักปัันเขตแดนใหม่่ในปีี พ.ศ. 2452 ที่่�ทำให้้ไทยต้้องเสีียดิินแดน
บางส่่วนให้้กัับมาเลเซีีย หลังัการปักปัันเขตแดนใหม่่คราวนั้้�นส่งผลให้้อำเภอยะรมเหลืือเพีียง 2 ตำบล ได้้แก่่ ตำบลยะรม 
และตำบลเบตง ต่่อมาในปีี พ.ศ. 2473 ได้้มีีการย้้ายที่่�ว่่าการอำเภอและเปลี่่�ยนชื่่�อเป็็น “อำเภอเบตง” (Prince of 
Songkhla University, 2018) ในอดีีตการคมนาคมขนส่่งของอำเภอเบตงมีีความยากลำบากเนื่่�องด้้วยระยะทาง
และเส้้นทางในการคมนาคม แต่่เน่ื่�องจากอำเภอเบตงมีีความอุุดมสมบููรณ์ทางทรััพยากรธรรมชาติิ จึึงมีีชาวจีีน
อพยพเข้า้มาตั้้�งรกรากในพื้้�นที่่�อำเภอเบตงเป็็นจำนวนมาก จนมีีสัดส่ว่นใกล้้เคีียงกัับชาวมลายููที่่�เป็็นคนพื้้�นที่่�ดั้้�งเดิมิ 
อีีกทั้้�งยัังมีีชาวไทยพุุทธที่่�ได้้รัับมอบหมายให้้มาปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่�อีีกส่่วนหนึ่่�งด้้วย ด้้วยความที่่�เบตงเป็็นอำเภอ
ชายแดนจึึงทำให้้เกิิดปััญหาบางอย่่างในพื้้�นที่่� เช่่น ปััญหาความไม่่สงบจากการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อแบ่่งแยกดิินแดนใน
จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ของไทย และปััญหาพรรคคอมมิิวนิสต์์มาลายาในประเทศมาเลเซีียที่่�ถููกรัฐับาลมาเลเซีีย
ปราบปรามอย่่างหนัักจนทำให้้ต้้องหลบหนีีออกนอกประเทศเพื่่�อตั้้�งฐานที่่�มั่่�นและรวบรวมกำลังัใหม่่ ด้้วยเหตุนุี้้�พื้้�นที่่�
อำเภอเบตงอันัตั้้�งอยู่่�บริเิวณรอยต่่อจึงึเริ่่�มมีีกองกำลัังของพรรคคอมมิวินิสต์์มาลายาเข้้ามาเคลื่่�อนไหวจนถืือได้้ว่่าอำเภอ
เบตงในขณะนั้้�นเป็็นเขตอิทธิพิลสำคััญของพรรคคอมมิิวนิสิต์์มาลายาแห่่งหนึ่่�งในประเทศไทย ส่่งผลให้้คนในพื้้�นที่่� 
ถููกเรีียกค่่าคุ้้�มครองด้้วยวิธิีีการต่าง ๆ ต่่อมาจึงึได้้มีีการทำข้้อตกลงความร่่วมมืือระหว่่างรัฐับาลไทยและมาเลเซีียใน
การแก้ป้ัญัหาพรรคคอมมิวินิสิต์ม์าลายาในปี ีพ.ศ. 2498 จนกระทั่่�งในปี ีพ.ศ. 2523 รัฐับาลไทยได้อ้อกคำสั่่�งนายก
รััฐมนตรีีที่่� 66/2523 เรื่่�องนโยบายต่่อสู้้�เพื่่�อเอาชนะคอมมิิวนิสต์์จนนำไปสู่่�การลงนามในความตกลงเพ่ื่�อยุุติิ
สถานการณ์การต่อสู้้�ด้วยกำลังัอาวุุธของพรรคคอมมิิวนิสต์์มาลายา โดยรััฐบาลไทยให้้ทางเลืือกสองทางคืือ ส่่งกลับั
มาเลเซีียหรืือเข้้าร่่วมเป็็นผู้้�พัฒันาชาติไิทย โดยรัฐับาลจะมอบที่่�ดินิทำกินิให้้ครอบครัวัละ 15 ไร่่ และให้้สััญชาติิไทย
เมื่่�ออยู่่�ครบ 5 ปีี จนกระทั่่�งปีี พ.ศ. 2533 จึึงสามารถจบการเคลื่่�อนไหวของกองกำลัังดัังกล่่าวได้้อย่่างสมบููรณ์์

ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาของอำเภอเบตง
อำเภอเบตงได้้กำหนด 3 ยุุทธศาสตร์์ 22 กลยุุทธ์์ สู่่�การพััฒนาให้้เป็็นเมืืองต้้นแบบ “ด้้านการพััฒนาที่่�พึ่่�งพา

ตนเองอย่่างยั่่�งยืืน” ดัังนี้้� (Institute of Administration Development, 2023)
ยุุทธศาสตร์์ที่่� 1 เร่่งรััดพัฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อรองรัับการขยายตััวทางเศรษฐกิิจโดยมีี 4 กลยุุทธ์์ที่่� 

สำคััญ เช่่น เร่่งรััดการก่่อสร้้างสนามบิินเบตงตามมาตรฐานสากล การพััฒนาเครืือข่่ายโทรคมนาคม และเส้้นทาง 
การคมนาคมสายใหม่่มายัังเบตง รวมทั้้�งปรัับปรุุงผัังเมืือง ระบบสาธารณููปโภค ทรััพยากรสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อรองรัับ
การเป็็นเมืืองต้้นแบบ เป็็นต้้น
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ยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 เสริิมสร้้างคุุณภาพชีีวิิตและพััฒนาเศรษฐกิิจเมืืองเบตงอย่่างยั่่�งยืืนโดยมีี 13 กลยุุทธ์์ที่่�สำคััญ 
เช่่น ส่่งเสริิมการดำรงชีีวิิตโดยใช้้หลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ ระบบความมั่่�นคง
ปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิิน สร้้างเครืือข่่ายเชื่่�อมโยงผู้้�ผลิิต ผู้้�ประกอบการ และผู้้�บริิโภค การสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้
กัับสิินค้้าเบตงด้้วยนวััตกรรม เป็็นต้้น

ยุทุธศาสตร์ท์ี่่� 3 การบริหิารจัดัการเพื่่�อพัฒันาให้เ้ป็น็เมืืองต้น้แบบการพึ่่�งพาตนเองอย่า่งยั่่�งยืืนโดยมีี 5 กลยุทุธ์์
ที่่�สำคััญ เช่่น เสริิมสร้้างกระบวนการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันระหว่่างภาครััฐกัับประชาชนในเรื่่�องยุุทธศาสตร์์และแนวทาง
การพััฒนาเมืืองไปสู่่�การปฏิิบััติิให้้เป็็นรููปธรรมและมีีธรรมาภิิบาล การทำงานแบบบููรณาการในรููปแบบประชารััฐ 
การมีีส่่วนร่่วมการพััฒนาพลัังงานที่่�มีีเสถีียรภาพเพื่่�อการพึ่่�งพาตนเองอย่่างยั่่�งยืืน เป็็นต้้น

ประเภทของที่่�ดิิน
“ที่่�ดินิของรััฐ” ตามพระราชบััญญัตัิกิารปฏิิรููปที่่�ดินิเพื่่�อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 4 บัญัญัตัิไิว้ว้่า่ บรรดา

ที่่�ดินิทั้้�งหลายอันัเป็น็ทรัพัย์ส์ินิของแผ่น่ดินิหรืือสาธารณสมบัติัิของแผ่น่ดิินตามประมวลกฎหมายแพ่ง่และพาณิชิย์์
และที่่�ดินิในเขตป่า่สงวนแห่ง่ชาติทิี่่�รัฐัมนตรีีว่า่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไ์ด้อ้นุมุัติัิให้บุ้คุคลเข้า้อยู่่�อาศัยัหรืือ
ทำประโยชน์ต์ามกฎหมายว่า่ด้ว้ยป่่าสงวนแห่ง่ชาติ ิและตามประมวลกฎหมายที่่�ดินิมาตรา 2 ได้บ้ัญัญัตัิไิว้ว้่า่ “ที่่�ดินิ
ซึ่่�งมิิได้้ตกเป็็นกรรมสิิทธิ์์�ของบุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใดให้้ถืือว่่าเป็็นของรััฐ” ซึ่่�งจากความหมายดัังกล่่าวจึึงสามารถแบ่่ง
ที่่�ดินิของรัฐัได้้ 2 ประเภท คืือ ที่่�ดินิอันัเป็็นทรัพัย์สินิของแผ่่นดินิธรรมดากัับที่่�ดินิอันัเป็็นสาธารณสมบัตัิขิองแผ่่นดินิ

“ที่่�ดินิเอกชน” หมายถึงึ ที่่�ดินิที่่�เอกชนสามารถมีีกรรมสิทิธิ์์�หรืือสิทิธิคิรอบครองได้้ตามประมวลกฎหมายที่่�ดินิ
และกฎหมายอื่่�น แบ่่งเป็็น 2 ประเภท คืือ 1) ที่่�ดิินกรรมสิิทธิ์์� ได้้แก่่ ที่่�ดิินที่่�มีีหนัังสืือสำคััญสำหรัับที่่�ดิินประเภท 
โฉนดที่่�ดิิน โฉนดแผนที่่� โฉนดตราจอง และตราจองที่่�ตราว่่าได้้ทำประโยชน์์แล้้ว และ 2) ที่่�ดิินที่่�มีีสิิทธิิครอบครอง 
ได้้แก่่ ที่่�ดินิที่่�ยังัไม่่มีีกรรมสิิทธิ์์� ซึ่่�งได้้แก่่ ที่่�ดินิมืือเปล่่าทั้้�งหลายที่่�มีีหนังัสืือรับัรองการทำประโยชน์์ (น.ส.3, น.ส. 3 ก., 
น.ส. 3 ข.) แบบหมายเลข 3 ใบเหยีียบย่่ำ ตราจอง รวมถึึงที่่�ดิินที่่�มีีหลัักฐานการแจ้้งการครอบครองที่่�ดิิน (ส.ค.1)

แนวความคิิดเกี่่�ยวกัับการถืือครองที่่�ดิินของเอกชน
ที่่�ดินิทั้้�งหลายควรจะเป็็นทรัพัย์สินิของส่่วนรวมเพราะที่่�ดินิเป็็นทรัพัย์ที่่�เกิดิขึ้้�นเองโดยธรรมชาติ ิ ไม่่มีีบุคุคลใด

บุุคคลหนึ่่�งก่่อสร้้างขึ้้�นมา นอกจากนี้้� ในทางนิิติินััยพลเมืืองทุุกคนย่่อมมีีหน้้าที่่�ปกป้้องคุ้้�มครองประเทศชาติิอย่่าง
เท่่าเทีียมกััน ดัังนั้้�น จึึงควรมีีสิิทธิิในสิ่่�งที่่�ตนเองมีีหน้้าที่่�ดููแลรัักษาอย่่างเท่่าเทีียมกััน รััฐในฐานะเป็็นตััวแทนของ
ประชาชนทั้้�งมวลจึงมีีหน้้าที่่�ที่่�จะจััดระบบการถืือครองที่่�ดิินและการใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิินอย่่างเหมาะสมอัันจะได้้
มาซึ่่�งผลผลิิตสููงสุุดเช่่นกัันไม่่ว่่าจะเป็็นทางเศรษฐกิิจหรืือทางสัังคม ทั้้�งความสงบสุุขและความยุุติิธรรม

งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง
งานวิจัิัยที่่�เกี่่�ยวข้องกับัการถืือครองและการใช้ท้รัพัยากรที่่�ดิินอย่่างมีีส่วนร่ว่มเพื่่�อให้้สอดคล้้องต่อ่การพัฒนา

พื้้�นที่่�ในอำเภอเบตง จัังหวััดยะลา ยัังไม่่มีีผู้้�ใดทำการศึึกษา แต่่งานวิิจััยในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นปััญหาด้้าน
ที่่�ดิินได้้มีีผู้้�ทํําการศึึกษาไว้้หลายเรื่่�องด้้วยกััน ดัังต่่อไปนี้้�

สำนัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนเเห่่งชาติิได้้วิิจััยเรื่่�องการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการกำหนด 
แนวเขตที่่�ดิินของรััฐ โดยทำการศึึกษากฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับการบริิหารจััดการที่่�ดิินพบว่่า การกำหนดขอบเขตโดย
แผนที่่�แนบท้้ายกฎหมายของหน่่วยงานหลัักที่่�มีีหน้้าที่่�ในการบริิหารจััดการที่่�ดิิน การศึกษาและเสนอแนวทางใน
การแก้ไ้ขปัญัหาการทับซ้อ้นของแนวเขตที่่�ดินิเพื่่�อการอนุุรักัษ์ก์ับัที่่�ดินิของรััฐประเภทอ่ื่�นที่่�จัดัสรรให้้กับัประชาชน 
และเสนอการมีีส่วนร่่วมของประชาชนในการกำหนดแนวเขตที่่�ดิินของรััฐ รวมทั้้�งแนวทางในการแก้้ไขปััญหา 
ความขััดแย้้งระหว่่างรััฐกัับประชาชนในการกำหนดแนวเขตที่่�ดินิของรััฐ (Office of the National Human Rights 
Commission, 2016)

Srisaowaluk, Nakwibulwong, and Sudchukiat (2004) ได้้วิิจััยเรื่่�องการศึกษาแนวทางการปรัับปรุุง
องค์์กรบริิหารจัดัการที่่�ดินิ ได้้อธิบิายว่่า กฎหมายว่่าด้้วยการจัดัการทรััพยากรดินิและที่่�ดินิของภาครััฐมิิได้้ให้้อำนาจ



Journal of Social Sciences and Humanities Research in Asia 29(2), May-Aug. 69-82 
Thedthong, P., Pichetworakoon, A., Suwannarat, W., Kongmuang, P., Treewanchai, S., & Chalermsin, P.74

ในการบริิหารจััดการที่่�ดิินโดยรวมแก่่หน่่วยงานใดหน่่วยงานหนึ่่�งโดยเฉพาะ แต่่กระจััดกระจายไปตามกระทรวง
ทบวงกรมและคณะกรรมการที่่�จัดัตั้้�งขึ้้�นตามกฎหมายฉบับัต่า่ง ๆ  หรืือตามมติคิณะรัฐัมนตรีี ทำให้ก้ารจัดัการดููแล
และใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิินไม่่เป็็นเอกภาพและขาดประสิิทธิิภาพอย่่างแท้้จริิง ผลของการศึกษาและการจััดประชุุม
รัับฟัังความคิิดเห็็นทั้้�งในส่่วนกลางและส่่วนภููมิิภาคพบว่่า ควรจััดทำร่่างพระราชบััญญััติิคณะกรรมการนโยบาย
ที่่�ดินิแห่ง่ชาติขิึ้้�นมาโดยเฉพาะเพื่่�อให้ม้ีีคณะกรรมการที่่�มีีอำนาจเป็น็การเฉพาะ สามารถชี้้�นําํทิศิทางของการบริหิาร
จัดัการที่่�ดินิของประเทศที่่�มีีเอกภาพและกำหนดนโยบายการบริหิารจััดการที่่�ดิินของชาติิ ทำให้แ้นวทางการทำงาน
ของหน่่วยงานต่่าง ๆ เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัันประสานสอดคล้้องและมุ่่�งสู่่�เป้้าหมายเดีียวกััน 

Banjongjit (1998) ได้ว้ิจิัยัเรื่่�องการเปลี่่�ยนแปลงสถานภาพการถืือครองที่่�ดินิในกรณีีผลกระทบจากการปฏิิรููป
ที่่�ดินิเพื่่�อการเกษตร โดยเป็็นการวิจิัยัเรื่่�องการเช่่าที่่�ดินิทำการเกษตรซ่ึ่�งรััฐมีีความพยายามจะแก้้ไขปััญหาการถืือครอง
ที่่�ดินิ โดยรัฐัได้้เริ่่�มดําํเนินิงานโครงการปฏิริููปที่่�ดินิตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2518 ซึ่่�งงานวิจิัยัได้้นําํเสนอประเภทต่่าง ๆ ของ 
การปฏิิรููปที่่�ดิินและสภาพปัญหาที่่�เกิิดขึ้้�นกัับการเกษตร และได้้ผลสรุุปว่่ารััฐไม่่สามารถปฏิิรููปได้้ตามเป้้าหมายที่่�
กำหนดไว้้และหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการเงื่่�อนไขต่่าง ๆ ไม่่เอื้้�ออํํานวยให้้กัับการเกษตรที่่�จะเพิ่่�มขึ้้�นในอนาคต

	
วิิธีีการวิิจััย

การวิิจััยน้ี้�เลืือกพื้้�นที่่�ศึกึษาเฉพาะตำบลตาเนาะแมเราะ ตำบลธารน้้ำทิิพย์ และตำบลอัยเยอร์เ์วง อำเภอเบตง 
จังัหวััดยะลา ซ่ึ่�งใช้ว้ิธิีีการวิจิัยัเชิงิคุุณภาพเป็็นหลััก โดยส่่วนที่่� 1 ใช้ก้ารวิจัิัยเชิงิเอกสาร (Documentary Research) 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภายในและต่่างประเทศ ส่่วนที่่� 2 ใช้้การสนทนากลุ่่�ม (Focus Group Discussion) จำนวน 5 ครั้้�ง 
โดยใช้้ชุุดคำถามสำหรัับการสนทนากลุ่่�มที่่�ได้้เตรีียมไว้้ก่่อนแล้้วจำนวน 1 ชุุดคำถาม ผู้้�เข้้าร่่วมครั้้�งละ 10 - 15 คน 
โดยคััดเลืือกจากตััวแทนกลุ่่�มประชากรที่่�เกี่่�ยวข้อง (Stakeholders) คืือ 1) ผู้้�นำชุุมชนและประชาชนในพื้้�นที่่�  
2) หน่่วยงานราชการส่วนกลาง 3) หน่่วยงานราชการส่วนภููมิภิาค 4) องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น และ 5) ผู้้�ประกอบการ
ธุุรกิิจการท่่องเที่่�ยว และส่่วนที่่� 3 ใช้้การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In - dept Interview) จำนวน 3 ครั้้�ง โดยใช้้ชุุดคำถาม
สำหรับัการสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึกึที่่�ได้เ้ตรีียมไว้ก้่อ่นแล้ว้จำนวน 3 ชุดุคำถามที่่�แตกต่า่งกันั โดยเป็น็การสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึกึ
จากตััวแทนของหน่่วยงานราชการในพื้้�นที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นศึึกษาคืือ 1) กองทััพภาคที่่� 4 2) สำนัักจััดการ
ทรัพัยากรป่าไม้้ที่่� 13 สาขานราธิวิาส และ 3) สำนักังานที่่�ดินิจังัหวัดัยะลา สาขาเบตง ทั้้�งนี้้� ชุดุคำถามได้้ผ่่านการประเมินิ
จากผู้้�ทรงคุณุวุฒุิจิำนวน 2 ท่่าน ทางด้้านนิติิศิาสตร์์และเศรษฐศาสตร์์เพ่ื่�อตรวจสอบการใช้้ภาษาและความครอบคลุมุ
ของเนื้้�อหา (Content Validity)    

วิธิีีการวิิเคราะห์ข้์้อมููล โดยการนำข้อ้มููลทางเอกสารและข้อ้มููลภาคสนามที่่�ได้จ้ากการสังัเกต การสนทนากลุ่่�ม 
และการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกมาตรวจสอบความถููกต้้องของข้้อมููล คััดกรองข้้อมููลและจััดแยกเป็็นประเด็็นเพ่ื่�อนำมา
วิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) ตามประเด็็นที่่�ค้้นพบ (Topic) แล้้วนำมาพรรณนาเชิิงอุุปนััย (Inductive)

ผลการวิิจััย
1. ผลการสำรวจสภาพปัญหาที่่�เกี่่�ยวข้องกับัการถืือครองและการใช้้ทรัพัยากรที่่�ดิินอย่่างมีีส่วนร่วมเพื่่�อการพัฒันา

ในพื้้�นที่่�นำร่่องของอำเภอเบตง จัังหวััดยะลา
จากการสำรวจโดยการลงพื้้�นที่่�ประกอบการสนทนากลุ่่�มพบว่่า พื้้�นที่่�ดังักล่่าวมีีปัญหาที่่�หลากหลาย เช่น่ ปัญัหา

ด้้านการใช้้สอยที่่�ดิินที่่�ขาดเอกสารสิทธิ์์�เพื่่�อทำกิินหรืือใช้้สอยที่่�ดิินเพื่่�ออยู่่�อาศััย ปััญหาภาครััฐที่่�ดำเนิินการอย่่าง
ล่า่ช้า้ในการแก้ไ้ขปัญัหาที่่�ดินิ ปัญัหาความทับัซ้อ้นของเขตที่่�ดินิของชาวบ้า้นกับที่่�ดินิเขตป่า่สงวน เป็น็ต้น้ ซึ่่�งปัญัหา
ดัังกล่่าวส่่งผลกระทบต่่อการใช้้ที่่�ดิินในอำเภอเบตง จัังหวััดยะลา เพื่่�อการพััฒนาตามหลัักสามเหลี่่�ยมเศรษฐกิิจ  
ด้้วยเหตุนุี้้�เองจึงึจำเป็็นต้องศึกึษาสภาพปัญหาดังักล่่าวเพื่่�อกลั่่�นกลองและหาวิธิีีการแก้้ปััญหาโดยเข้้าใจถึงสภาพปัญหา
อย่่างชััดเจน ทั้้�งนี้้�สามารถสรุุปผลการสำรวจจากความคิิดเห็็นของชาวบ้้านในพื้้�นที่่�ตามข้้อเท็็จจริิง ดัังต่่อไปนี้้�
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1.1 ปััญหาด้้านการขอทุุนทรััพย์์เพื่่�อลงทุุนในการประกอบเกษตรกรรมอัันเนื่่�องมาจากการไร้้ซึ่่�งเอกสาร
สิทิธิ์์�ในที่่�ดินิทำกินิ พื้้�นที่่�ที่่�ประสบปัญัหา ได้แ้ก่ ่ตำบลตาเนาะแมเราะ ตำบลอัยเวง และตำบลธารน้้ำทิพิย์ ซ่ึ่�งสภาพ
ปัญัหาเกิดิจากการที่่�ชาวบ้า้นในพื้้�นที่่�ไม่ส่ามารถขอทุนุในการทำการเกษตรในพื้้�นที่่�หรืือการที่่�จะได้ร้ับัเงินิเยีียวยา
เกษตรกรตามนโยบายของภาครััฐเพื่่�อส่่งเสริิมความเป็็นอยู่่�ของเกษตรในพื้้�นที่่�ได้้ สาเหตุุเน่ื่�องมาจากชาวบ้านใน
พื้้�นที่่�ไม่่มีีเอกสารสิิทธิ์์�แสดงว่่าตนมีีสิทธิิในการเป็็นเจ้้าของที่่�ดิินดัังกล่่าวตามที่่�ภาครััฐได้้กำหนดเงื่่�อนไขเอาไว้้  
จึงึเป็น็ปัญัหาสืืบเนื่่�องต่อ่กันัมา ส่ง่ผลให้ช้าวบ้า้นขาดสิทิธิทิี่่�จะได้ร้ับัการขึ้้�นทะเบีียนเป็น็เกษตรกรตามที่่�ภาครัฐัได้้
วางหลักัเกณฑ์์เอาไว้้ ชาวบ้านได้้รับัความเสีียหายในด้านการขาดซ่ึ่�งรายได้้ในการทำเกษตรกรรมโดยเฉพาะการทำ
สวนยางพารา มีีผลให้เ้กิดิความเสีียหายต่อ่เนื่่�องถึงึการพัฒันาชุมุชนตามนโยบายของรัฐัเพื่่�อกระตุ้้�นเศรษฐกิจิและ
ส่่งเสริิมปรัับปรุุงคุุณภาพชีีวิิตแก่่ชาวบ้้านในชุุมชน

1.2 ปััญหาด้้านการทำเกษตรกรรมอัันเนื่่�องมาจากภายหลัังที่่�ดิินดัังกล่่าวกลายเป็็นเขตป่่าสงวนแห่่งชาติิ 
ชาวบ้า้นในพื้้�นที่่�ตำบลธารน้้ำทิพิย์ไ์ด้้เริ่่�มการเกษตรกรรมด้ว้ยการปลููกสวนยางพาราเพื่่�อเป็น็รายได้ใ้นการเลี้้�ยงชีีพ
มาเป็็นระยะเวลาโดยประมาณ 50 - 60 ปีี จากคำกล่่าวของชาวบ้้านในการลงสำรวจพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว ซึ่่�งต่่อมาพื้้�นที่่�
ดัังกล่่าวถููกประกาศให้้กลายเป็็นป่่าสงวนแห่่งชาติิ เป็็นผลให้้เกิิดปััญหาที่่�ชาวบ้านไม่่สามารถเข้้าไปประกอบ
เกษตรกรรมได้้อีีก ส่่งผลให้้ชาวบ้านในพื้้�นที่่�ตำบลธารน้้ำทิพิย์ขาดไร้้ซึ่่�งที่่�ดินิทำกินิของตน อีีกทั้้�งยังัส่่งผลต่อรายได้้
ของชาวบ้านอันัเป็็นผลกระทบที่่�เกิดิขึ้้�นต่อการหมุนุเวีียนและการกระตุ้้�นเศรษฐกิจิในพื้้�นที่่�ตามแนวนโยบายของรัฐั

1.3 ปััญหาความมั่่�นคงด้้านการอยู่่�อาศัยัของชาวบ้านในพื้้�นที่่�หมู่่�บ้านปิยะมิติร ตำบลตาเนาะแมเราะ ยังัคง
อยู่่�อาศัยัในที่่�ดินิที่่�กองทััพภาคที่่� 4 อัันเป็็นที่่�ดิินที่่�กองทัพัภาคที่่� 4 ขอใช้้พื้้�นที่่�จากกรมป่า่ไม้ ้เมื่่�อระยะเวลาผ่า่นจน
จวนจะหมดสััญญา ชาวบ้้านได้้ดำเนิินการแจ้้งให้้กองทััพภาคที่่� 4 ดำเนิินการบางอย่่างเพื่่�อไม่่ให้้กรมป่่าไม้้ขัับไล่่
พวกตนออกจากพื้้�นที่่� แต่่ทางกองทััพภาคที่่� 4 ไม่่ได้้ตอบกลับัมาแต่่อย่่างใด ส่่งผลให้้ชาวบ้านในพื้้�นที่่�หมู่่�บ้านปิยะมิิตร 
ตำบลตาเนาะแมเราะขาดความมั่่�นคงในคุณภาพชีีวิติและความเป็็นอยู่่�อันัอาจส่งผลให้้ประชากรดังกล่่าวเป็็นภาระ
ทางเศรษฐกิิจซึ่่�งรััฐจะต้้องดููแลในอนาคตได้้ นอกจากนี้้� การที่่�จะพััฒนาพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวเป็็นพื้้�นที่่�ทางเศรษฐกิิจย่่อม
เป็็นไปได้้ยากอีีกด้้วย	

1.4 ปััญหาด้้านการขยายเขตพื้้�นที่่�ที่่�มีีอาณาเขตติิดกัับป่่าสงวนเพื่่�อพััฒนาเศรษฐกิิจและการท่่องเที่่�ยว 
ข้้อมููลจากการลงพื้้�นที่่�สำรวจปัญหาพบว่่า พื้้�นที่่�หมู่่�บ้้านปิิยะมิิตร ตำบลตาเนาะแมเราะและตำบลอััยเยอร์์เวงมีี
พื้้�นที่่�ส่ว่นใหญ่่อยู่่�ในเขตป่าสงวนแห่่งชาติ ิเป็็นผลให้้พื้้�นที่่�ดังักล่า่วประสบกัับปัญัหาด้้านการขยายพื้้�นที่่�เพื่่�อทำการ
พััฒนาชุุมชนในด้านเศรษฐกิิจและการท่องเที่่�ยว จากสภาพปัญหาที่่�ได้้กล่่าวไว้้ข้้างต้้น ส่่งผลให้้ชาวบ้านในพื้้�นที่่�
หมู่่�บ้า้นปิยิะมิิตร ตำบลตาเนาะแมเราะและชาวบ้านในพื้้�นที่่�ตำบลอัยเยอร์์เวงขาดรายได้้จากการท่องเที่่�ยวอันัสืืบ
เน่ื่�องมาจากพื้้�นที่่�ของตนไม่่ได้้รัับการพัฒนาอย่่างทั่่�วถึง อีีกทั้้�งประชาชนในพื้้�นที่่�ยัังขาดส่วนร่วมในการพัฒนา
เศรษฐกิิจตามแนวนโยบายของภาครััฐอีีกด้้วย	

1.5 ปัญัหาด้า้นการประสานงานภายในหน่ว่ยงานของรัฐัเพ่ื่�อการบริกิารแก่ป่ระชาชน เมื่่�อชาวบ้า้นในพื้้�นที่่�
หมู่่�บ้า้นปิยะมิิตร ตำบลตาเนาะแมเราะและชาวบ้านในพื้้�นที่่�ตำบลอัยเยอร์เ์วงได้้ดำเนิินการเกี่่�ยวกับการขอเอกสาร
สิทิธิ์์�ต่า่ง ๆ  ในที่่�ดินิของตนไปแล้ว้กลับัพบว่า่ เมื่่�อมีีการเปลี่่�ยนแปลงเจ้า้หน้า้ที่่�จะต้อ้งกระทำการเริ่่�มต้น้ดำเนินิการ
ต่่าง ๆ ใหม่่อีีกครั้้�ง เป็็นการทำงานที่่�ขาดความต่่อเนื่่�องในระบบราชการส่งผลให้้ชาวบ้านในพื้้�นที่่�หมู่่�บ้านปิยะมิติร 
ตำบลตาเนาะแมเราะและชาวบ้านในพื้้�นที่่�ตำบลอัยัเยอร์์เวงไม่่ได้้รัับการบริกิารที่่�เต็ม็ประสิทิธิภิาพและมีีความต่่อเนื่่�อง

1.6 ปััญหาด้้านการมีีส่วนร่วมในการแก้้ไขปััญหาระหว่่างรัฐัและประชาชน เม่ื่�อชาวบ้านในตำบลธารน้้ำทิิพย์ 
ได้้ดำเนิินการแจ้้งการทำงานอัันล่่าช้้าของเจ้้าหน้้าที่่�ในการดำเนิินการเรื่่�องเอกสารสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินต่่อกองอำนวยการ
รักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจักัร (กอ.รมน.) แต่ท่างหน่ว่ยงานของรัฐัไม่ไ่ด้เ้รีียกให้ช้าวบ้า้นเข้า้ไปพููดคุยุหารืือ
ร่่วมด้ว้ยจึึงเกิิดปััญหาด้้านการสื่่�อสารและการติดิตามความคืืบหน้้าของการทำงานของหน่่วยงานของรััฐ ส่่งผลให้้
ชาวบ้า้นในตำบลธารน้้ำทิพิย์ไ์ม่ไ่ด้ร้ับัการแก้ไ้ขปัญัหาจากทางภาครัฐัอย่า่งตรงจุุด สืืบเนื่่�องมาจากการที่่�หน่ว่ยงาน
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ของรัฐัไม่ไ่ด้น้ำชาวบ้า้นในพื้้�นที่่�ดังักล่า่วเข้า้ร่ว่มปรึกึษาเจรจาหารืือและรับัฟังัข้อ้เท็จ็จริงิ จึงึไม่อ่าจทราบถึงึปัญัหา
ที่่�แท้้จริิงที่่�หน่่วยงานของรััฐควรจะเข้้าไปแก้้ไข

1.7 ปััญหาด้้านความล่่าช้้าในการดำเนิินการของหน่่วยงานของรััฐอัันเกิิดจากความขััดกัันของรููปแบบ 
การดำเนิินงานระหว่่างหน่่วยงานของรััฐ การพััฒนาพื้้�นที่่�ให้้เป็็นเมืืองเศรษฐกิิจและการท่่องเที่่�ยวในเชิิงอนุุรัักษ์์
เพื่่�อสร้า้งรายได้แ้ละยกระดับัคุณุภาพชีีวิติของประชากรในชุมุชนนั้้�นไม่ส่ามารถทำได้ ้เหตุเุพราะเจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐั
มิิได้้ประสานงานกััน ส่่งผลให้้ไม่่สามารถพััฒนาพื้้�นที่่�ในอำเภอเบตง จัังหวััดยะลา เป็็นเมืืองเศรษฐกิิจได้้ ซึ่่�งสาเหตุุ
เกิิดจากหน่่วยงานของรััฐเม่ื่�อทำการรังวััดพื้้�นที่่�และทำการส่งต่่อไปยัังหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องนั้้�น มีีรููปแบบและ 
วิธิีีการดำเนินิการที่่�ต่า่งกันั กล่า่วคืือ การประสานงานกันัของแต่ล่ะหน่ว่ยงานมีีวิธิีีการรังัวัดัพื้้�นที่่�ดิินที่่�แตกต่า่งกันั 
ส่่งผลให้้หน่่วยงานของรัฐัไม่่สามารถประสานงานกันัได้้อย่่างไร้้รอยต่่อ และเป็็นการยากลำบากสำหรับัการดำเนินิการ
ระหว่่างหน่่วยงานของรััฐด้้วยกัันเอง

1.8 ปัญัหาด้้านความรู้้�ความเข้า้ใจของประชาชนต่อระบบการดำเนิินงานของรััฐตามกฎหมาย ชาวบ้านใน
พื้้�นที่่�ดัังกล่่าวขาดความรู้้�ในระบบและขั้้�นตอนการจััดทำตามระเบีียบและขั้้�นตอนการทำงานของทางหน่่วยงาน
ของรัฐั เมื่่�อได้้รับัการแจ้้งจากสำนักังานที่่�ดินิว่าพื้้�นที่่�ของตนเองตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�เขตป่าสงวนแห่่งชาติกิ็ไ็ม่่ได้้ดำเนินิการ
คััดค้้านหรืือดำเนิินการต่่อแต่่อย่่างใดจนเป็็นปััญหามาจนถึงปััจจุุบัันนี้� จากสภาพปัญหาน้ี้�จึึงส่่งผลให้้ชาวบ้้านใน
พื้้�นที่่�ตำบลธารน้้ำทิิพย์์ขาดสิิทธิ์์�การครอบครองที่่�ดิินตามกฎหมายอัันเนื่่�องมาจากการเป็็นพื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิ 
ทำให้้ชาวบ้้านในพื้้�นที่่�ต้้องทำการสละถิ่่�นที่่�อยู่่�อาศััยตามกฎหมายเกี่่�ยวกัับป่่าสงวนแห่่งชาติิ

2. แนวนโยบายและยุุทธศาสตร์์ของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการถืือครองและการใช้้ทรััพยากรที่่�ดิินอย่่างมีีส่่วนร่่วม
เพื่่�อการพััฒนาในพื้้�นที่่�นำร่่องของอำเภอเบตง จัังหวััดยะลา

จากการศึึกษาวิิจััยเกี่่�ยวกัับแนวนโยบายและยุุทธศาสตร์์ชาติิจะเห็็นได้้ว่่าแนวนโยบายและยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
ถืือเป็็นเครื่่�องมืือชิ้้�นหนึ่่�งที่่�สำคััญของรััฐในการดำเนิินการพััฒนาประเทศและแก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นภายใน
เขตดิินแดนของรััฐซึ่่�งใช้้มาเป็็นระยะเวลาที่่�ยาวนาน อย่่างไรก็็ตาม ในการใช้้เครื่่�องมืือดัังกล่่าวนั้้�น ย่่อมไม่่มีีทาง
สำเร็็จอย่่างราบรื่่�นไปได้้โดยง่่าย การศึกษาวิิเคราะห์์ปััญหาเกี่่�ยวกัับแนวนโยบายและยุุทธศาสตร์์ของรััฐจึึงมีี 
ความจำเป็็นอย่่างมาก และการนำข้้อบกพร่องดัังกล่่าวมานำเสนอร่่วมกัับข้้อเท็็จจริิงที่่�เกิิดขึ้้�นเพื่่�อก่่อให้้เกิิด 
ความชััดเจนซึ่่�งมีีปััญหาด้้านยุุทธศาสตร์์และแนวนโยบายของรััฐที่่�มีีข้้อบกพร่่อง มีีดัังต่่อไปนี้้�  

2.1 ยุทุธศาสตร์ท์ี่่� 1 จากโครงการเมืืองต้น้แบบ “ด้า้นการพัฒันาที่่�พึ่่�งพาตนเองอย่า่งยั่่�งยืืน” เป็น็ยุทุธศาสตร์์
ในการเร่่งรััดพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานรองรัับการขยายตััวทางเศรษฐกิิจ โดยมีี 4 กลยุทธ์์ที่่�สำคััญ เช่่น เร่่งรััด 
การก่อสร้้างสนามบินิเบตงตามมาตรฐานสากล การพัฒันาเครืือข่่ายโทรคมนาคม และเส้้นทางการคมนาคมสายใหม่่
มายังัอำเภอเบตง รวมทั้้�งปรับัปรุงุผังัเมืือง ระบบสาธารณููปโภค ทรััพยากรสิ่่�งแวดล้อมเพื่่�อรองรัับการเป็็นเมืืองต้้นแบบ 
เป็็นต้น จากข้้อเท็็จจริงของปััญหาหลังัจากลงสำรวจพื้้�นที่่�พบได้้ว่่า มีีพื้้�นที่่�ของหมู่่�บ้านปิยะมิิตร ตำบลตาเนาะแมเราะ
และพื้้�นที่่�ในตำบลอัยเยอร์เ์วง มีีลักัษณะภููมิประเทศติดิกับเขตป่าสงวนแห่่งชาติ ิอีีกทั้้�งพื้้�นที่่�หลายส่่วนยังอยู่่�ในเขต
ป่่าสงวนแห่่งชาติอิีีกด้้วย ด้้วยเหตุนุี้้�เองที่่�ทำให้้พื้้�นที่่�ดังักล่่าวได้้รับัการปรับัปรุงุหรืือพััฒนาได้้ยาก ซึ่่�งการนำหลัักของ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิที่่� 1 ในส่่วนที่่�จะเร่่งพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานในพื้้�นที่่�อำเภอเบตง จัังหวััดยะลา ยากจะนำมาปรัับ
ใช้้ในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวได้้อย่่างสมบููรณ์์

2.2 ยุุทธศาสตร์์ชาติิและนโยบายพััฒนาท้้องถิ่่�นเริ่่�มต้้นมาจากโครงการเมืืองต้้นแบบ “สามเหลี่่�ยม มั่่�นคง 
มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน”  พ.ศ. 2560 - 2562 ขึ้้�น โดยมีีคำจำกััดความว่่า “แผนพััฒนาสามปีี” เป็็นแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและ
สัังคมขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นที่่�สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์การพัฒนาอัันมีีลัักษณะเป็็นการกำหนด 
รายละเอีียดแผนงานโครงการพััฒนาวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อเป็็นแนวทางในการวางแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นอย่่างเป็็นระบบ 
เพื่่�อแก้ไ้ขปัญัหาความเดืือดร้อ้นของประชาชนให้เ้ป็น็ไปอย่า่งถููกต้อ้งตามความต้อ้งการ เพ่ื่�อให้ก้ารพัฒันาในแต่ล่ะ
ยุุทธศาสตร์์มีีเป้้าหมายและวััตถุุประสงค์์ที่่�ชััดเจน และเพ่ื่�อควบคุุมการจััดทำงบประมาณและการใช้้งบประมาณ
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อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ประกอบกัับยุุทธศาสตร์์และนโยบายเพื่่�อการพััฒนาการท่่องเที่่�ยว โดยรััฐบาลได้้กำหนด
นโยบายด้้านการส่งเสริมิการท่องเที่่�ยวไว้้หลายประการ เช่่น ให้้ความสำคัญักับัการเพิ่่�มความหลากหลายของรููปแบบ
การท่อ่งเที่่�ยว การส่ง่เสริมิการพัฒันาแหล่ง่ท่อ่งเที่่�ยวใหม่แ่ละการให้ชุ้มุชนเข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มในการจัดัการท่องเที่่�ยว
มากขึ้้�นโดยให้้ความสำคัญัในระดับัท้้องถิ่่�น สร้้างระบบการจัดัการท่องเที่่�ยวโดยชุมุชน เพื่่�อเชื่่�อมโยงไปสู่่�การท่องเที่่�ยว
ระดับัประเทศจนถึงึระดับันานาชาติิ จากข้้อเท็จ็จริงของปััญหาหลังัจากลงสำรวจพื้้�นที่่� พบได้้ว่่าพื้้�นที่่�ในส่วนต่าง ๆ 
ของอำเภอเบตง จัังหวััดยะลา ประชาชนในพื้้�นที่่�ยังัขาดเอกสารสิทธิ์์�ในการถืือครองที่่�ดินิในส่วนที่่�ตนครอบครองอยู่่� 
เนื่่�องจากการทำงานของภาครััฐที่่�ขาดความต่่อเนื่่�อง ล่่าช้้า หรืือการที่่�ไม่่ได้้รับัฟัังปััญหาของประชาชนโดยตรง ซ่ึ่�งเมื่่�อ
พิจิารณาจากนโยบายและยุทุธศาสตร์เ์พื่่�อการพัฒันาท้อ้งถิ่่�นที่่�มีีแผนตั้้�งแต่ป่ี ีพ.ศ. 2560 - 2563 จะเห็น็ได้ว้่า่ในปีี 
พ.ศ. 2563 ประชาชนในพื้้�นที่่�ยังัคงได้้รับัความเดืือดร้อนและยัังขาดการทำงานอันัเป็็นระบบอันัเป็็นตัวัชี้้�วัดัที่่�แสดง
ถึงึความบกพร่องของการใช้้นโยบายและยุุทธศาสตร์์ด้้านการพัฒนาท้้องถิ่่�น นอกจากนี้้� ยังัส่่งผลต่อเนื่่�องให้ป้ระชาชน
ขาดการมีีส่ว่นร่ว่มในการพัฒันาการท่อ่งเที่่�ยวในที่่�อยู่่�อาศัยัของตน อันัเป็น็การขัดัต่อ่แนวนโยบายและยุทุธศาสตร์์
ด้้านการท่่องเที่่�ยว

2.3 นโยบายในการปรัับปรุุงที่่�ดิินทำกิินและลดความเหลื่่�อมล้้ำด้้านที่่�ดิินที่่�มีีต่่อประชาชนในท้้องถิ่่�นซึ่่�งรััฐ
ต้้องการให้้มีีการปรัับปรุุงระบบที่่�ดิินทำกิินและลดความเหลื่่�อมล้้ำด้้านการถืือครองที่่�ดิิน โดยจััดสรรที่่�ดิินทำกิิน
และที่่�อยู่่�อาศััยให้้แก่่ราษฎรที่่�ยากไร้้และเกษตรกร การกระจายสิิทธิิการถืือครองให้้แก่่ผู้้�ที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�ไม่่ได้้รุุกล้้ำ
และมีีมาตรการป้องกันัการเปลี่่�ยนมืือไปอยู่่�ในครอบครองของผู้้�ที่่�มิใิช่เ่กษตรกรและผู้้�ยากจน จััดทำระบบฐานข้อมููล
เพื่่�อการบริิหารจััดการที่่�ดิิน จััดทำหลัักฐานการถืือครองที่่�ดิินของรััฐทุุกประเภท จััดทำแผนที่่�แสดงแนวเขตที่่�ดิิน
ของรััฐให้้ชััดเจน และเร่่งแก้้ไขปััญหาเขตที่่�ดิินทับซ้้อนและแนวเขตพื้้�นที่่�ป่่าที่่�ไม่่ชััดเจนเพื่่�อลดข้อขััดแย้้งระหว่่าง
ประชาชนกับเจ้า้หน้า้ที่่�รัฐั จากข้อ้เท็จ็จริงิของปัญัหาหลัังจากลงสำรวจพื้้�นที่่�พบว่า่ ประชาชนในเขตพื้้�นที่่�ดัังกล่า่ว
บางเขตนั้้�นยังขาดเอกสารสิทธิ์์�ในการถืือครองที่่�ดิินทำกิินหรืือที่่�อยู่่�อาศััยของตนอีีกเป็็นจำนวนมาก อีีกทั้้�งเม่ื่�อ 
รัับฟัังจากคำบอกกล่่าวของประชาชนในพื้้�นที่่�จะทราบได้้อีีกว่่า การทำงานของหน่่วยงานของรััฐมีีปััญหาในด้้าน
การรัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชนและขาดการประสานงานซึ่่�งกัันและกัันระหว่่างหน่่วยงานด้้วยกัันเอง

3. แนวคิิดการถืือครองและการใช้้ทรััพยากรที่่�ดิินอย่่างมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อการพััฒนาในพื้้�นที่่�นำร่่องของอำเภอ
เบตง จัังหวััดยะลา 

เมื่่�อพิิจารณาตามข้้อมููลจากการสำรวจและแนวที่่�ใช้้เพื่่�อการพัฒนาการถืือครองและการใช้้ทรััพยากรที่่�ดิิน
อย่า่งมีีส่ว่นร่วมในพื้้�นที่่�ตำบลตาเนาะแมเราะ ตำบลธารน้้ำทิพิย์ ์และตำบลอัยัเยอร์์เวง มีีแนวทางที่่�สามารถนำมา
ปรัับใช้้ได้้ ดัังต่่อไปนี้้� 

3.1 แนวคิดิการจัดัทำทะเบีียนประวัตัิกิารใช้ท้ี่่�ดินิอย่า่งมีีส่ว่นร่ว่ม นวัตักรรม “ทะเบีียนประวัตัิกิารใช้ท้ี่่�ดินิ” 
เป็น็นวัตักรรมเชิงิเทคนิคิที่่�มีีการริเิริ่่�มดำเนินิการในพื้้�นที่่�เทศบาลตำบลบ้า้นหลวง อำเภอจอมทอง จังัหวัดัเชีียงใหม่่ 
ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการประกาศเขตป่าสงวนแห่่งชาติิ และอุุทยานแห่่งชาติิดอยอิินทนนท์ทัับที่่�ดิิน
พื้้�นที่่�ทำกิินของชาวบ้้านปกาเกอะญอ จนเกิิดความขััดแย้้งมาอย่่างต่่อเนื่่�องเนิ่่�นนาน โดยมีีวิิธีีการที่่�มีีการนำเอา
ระบบสารสนเทศนำมาสร้้างข้้อมููลการถืือครองที่่�ดิินรายแปลงให้้อยู่่�ในรููปแบบฐานข้อมููลสารสนเทศภููมิศาสตร์์ 
(GIS Database) และมีีวัตถุปุระสงค์์ที่่�สำคัญั ดังันี้้� 1) เพื่่�อประโยชน์์ในการควบคุุมการใช้้ประโยชน์์ป้้องกันัการขยาย
พื้้�นที่่�บุุกรุุก 2) เพื่่�อสร้้างความชััดเจนของแนวเขตป่่า แนวเขตอุุทยาน พื้้�นที่่�ทัับซ้้อนที่่�มีีปััญหาให้้สามารถคลี่่�คลาย
ได้้อย่่างเรีียบร้้อยแน่่นอน ภายใต้้ระบบเทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััยระบบ GPS ทางภููมิิศาสตร์์ 3) เพื่่�อลดความขััดแย้้ง 
ในพื้้�นที่่�โดยมีีกฎกติิกาที่่�ชััดเจนเป็็นธรรม มีีกรอบแนวทางที่่�ถืือปฏิิบััติิได้้อย่่างยั่่�งยืืนเป็็นข้อยุุติิ 4) เพ่ื่�อเป็็น 
การจััดระเบีียบการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรดิิน น้้ำ ป่่า ของครััวเรืือนในการดำรงชีีพอย่่างมีีจิตสำนึึก และ  
5) เพื่่�อจััดทำทะเบีียนประวััติิการใช้้ที่่�ดิินจากหมู่่�บ้้านต้้นแบบไปสู่่�หมู่่�บ้้านอื่่�น เป็็นต้้น (Ban Luang Municipality 
Office, 2015)
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3.2 แนวคิดการจััดทำโฉนดชุมชน โฉนดชุมชนเป็็นหนัังสืืออนุุญาตให้้ชุุมชนร่วมกัันบริิหารจััดการ 
การครอบครองและใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิินของรััฐเพ่ื่�อสร้้างความมั่่�นคงในการอยู่่�อาศััยและการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน 
ของชุุมชนซ่ึ่�งชุมุชนมีีหน้า้ที่่�ต้อ้งดููแลรักัษาทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้มด้้วย รัฐับาลได้น้ําํโฉนดชุมุชนมาใช้้ 
เพื่่�อแก้้ปััญหาความขััดแย้้งระหว่่างรััฐกัับประชาชนเพื่่�อให้้ประชาชนมีีที่่�ดิินทำกิินและแก้้ปััญหาความยากจนโดย
ไม่่ต้้องมีีการโอนกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินของรััฐให้้ประชาชน กล่่าวคืือ รััฐออกโฉนดชุุมชนให้้แก่่ชุุมชนใดชุุมชนหนึ่่�งที่่�มีี
ความเข้ม้แข็ง็และมีีความพร้อ้มในการจัดัการดููแลที่่�ดิินร่วมกันั ไม่ไ่ด้้ออกให้แ้ก่บุ่คุคลใดบุคุคลหนึ่่�งเป็น็การเฉพาะ 
ชุมุชนดังักล่า่วมีีเพีียงสิิทธิคิรอบครองเพื่่�อใช้ป้ระโยชน์์ตามกำหนดระยะเวลาหนึ่่�งโดยไม่่ต้อ้งเสีียค่่าใช้ป้ระโยชน์์ใน
รููปของค่่าเช่่า เมื่่�อชุุมชนไม่่ได้้กรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินจึึงไม่่สามารถจํําหน่่ายจ่่ายโอนให้้แก่่บุุคคลอื่่�น การขอออกโฉนด
ชุุมชนและการบริิหารจััดการโฉนดชุุมชนต้้องเป็็นไปตามเงื่่�อนไขที่่�กฎหมายกำหนดไว้้ (Ekchariyakon, 2012)

3.3 แนวคิิดในการให้้บริิการภาครััฐแบบเบ็็ดเสร็็จครบวงจร คณะรััฐมนตรีีได้้กำหนดแนวทางการดำเนิิน
การพัฒนาประสิิทธิภิาพการบริกิารของหน่่วยงานภาครัฐัของประเทศไทย ในการพัฒันางานบริกิารภาครัฐัในรููปแบบ
การให้้บริกิารแบบเบ็็ดเสร็จ็ ณ จุดุเดีียว (One Stop Service) ตลอดจนการหาแนวทางการพัฒนาระบบงานบริกิาร
ให้้ทัันสมััยโดยเน้้นความง่่ายในการดำเนิินธุุรกิิจ เช่่น การจััดตั้้�งศููนย์์บริิการแบบเบ็็ดเสร็็จ ความสะดวก รวดเร็็ว 
และความปลอดภัยของระบบที่่�ให้้บริิการ โดยกำหนดแผนปฏิิบัติัิงานโครงการ “จััดตั้้�งศููนย์บริิการเบ็็ดเสร็็จครบวงจร 
(OSS)” ในพื้้�นที่่�เขตส่งเสริมิเศรษฐกิจิพิเิศษ รวมถึงึแนวทางการพัฒันาระบบการ ให้้บริกิารไปสู่่�การเป็น็ “ศููนย์บ์ริกิาร
ธุรุกิจ” (Total Solution Center: TSC) ต่่อไปในอนาคต (The Eastern Economic Corridor Office of Thailand, 
2018)

3.4 แนวคิดในการปรับัปรุุงแผนที่่�แนวเขตที่่�ดินิของรัฐัแบบบููรณาการ คณะรััฐมนตรีีมีีมติเิห็็นชอบแนวทาง
การปรัับปรุุงแผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินของรััฐแบบบููรณาการ มาตราส่่วน 1 : 4000 และแต่่งตั้้�งคณะกรรมการปรัับปรุุง
แผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินของรััฐแบบบููรณาการ มาตราส่่วน 1 : 4000 (One Map) โดยให้้คณะกรรมการฯ มีีอำนาจ
หน้้าที่่�ในการกำหนดนโยบาย อำนวยการ และกำกัับดููแลการปรัับปรุุงแผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินของรััฐแบบบููรณาการ 
มาตราส่่วน 1 : 4000 แบบดิิจิิทััลและรููปแบบอื่่�น ๆ ที่่�เหมาะสม เพื่่�อให้้ทุุกส่่วนราชการใช้้และยึึดถืือในแนวทาง
เดีียวกััน กำหนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการในการปรัับปรุุงแนวเขตที่่�ดิินของรััฐให้้เป็็นไปในรููปแบบเดีียวกััน พร้้อมทั้้�ง
จััดทำคู่่�มืือและแนวทางในการปฏิิบััติิตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการดัังกล่่าว โดยให้้นำข้้อมููลพื้้�นที่่�สภาพป่่าที่่�ปรากฏ
ในอดีีตและยัังไม่่มีีแนวเขตที่่�กฎหมายประกาศกำหนดไว้้ ตามขอบเขตสภาพป่าในอดีีตบนภาพถ่ายทางอากาศโครงการ 
WWS (World Wide Survey) มาตราส่่วน 1 : 40000 - 60000 ที่่�บิินถ่่ายไว้้เมื่่�อช่่วงปีี พ.ศ. 2495 - 2499 มา
พิิจารณาควบคู่่�กัับแผนที่่�ภููมิิประเทศมาตราส่่วน 1 : 50000 ชุุด L708 สำหรัับเป็็นข้้อมููลอ้้างอิิงเพื่่�อค้้นหาพื้้�นที่่�
ป่่าไม้้ที่่�ไม่่มีีสภาพการเข้้าใช้้ประโยชน์์ (Office of Public Sector Anti - Corruption Commission, 2016)

3.5 แนวคิดิในการจัดัตั้้�งเขตเศรษฐกิจิพิเิศษ เขตเศรษฐกิจิพิเิศษประเทศไทยคืือบริเิวณพื้้�นที่่�ที่่�คณะกรรมการ
นโยบายเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษ (กนพ.) กำหนดให้้เป็็นเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษ ซึ่่�งรััฐจะสนัับสนุุนโครงสร้้าง
พื้้�นฐาน สิิทธิิประโยชน์์การลงทุุน การบริิหารแรงงานต่่างด้้าวแบบไป - กลัับ การให้้บริิการจุุดเดีียวเบ็็ดเสร็็จและ
การบริิการอื่�นที่่�จำเป็็น ซึ่่�งมีีแนวทางการดำเนิินงานที่่�สำคััญ เช่่น การจััดหาที่่�ดิินเพื่่�อการใช้้ประโยชน์์สำหรัับ 
การพััฒนาเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษ ทั้้�งในส่่วนของการพัฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน ถนน ด่่านศุุลกากร และนิิคม
อุตุสาหกรรมเพื่่�อให้้ภาคเอกชนเช่่าดำเนินิกิจิการ การจััดตั้้�งศููนย์บริิการเบ็็ดเสร็จ็ด้านการลงทุนุในแต่่ละพื้้�นที่่� เป็็นต้น 
(Open Development Thailand, 2018)

อภิิปรายผลการวิิจััย 
จากการศึกษาข้้อมููลในเชิงิเอกสารและการลงพื้้�นที่่�เพื่่�อศึกึษาข้้อมููลเชิงิสำรวจแล้้วพบว่่า สภาพปัญหาที่่�เกิดิขึ้้�น

เกี่่�ยวกับการจัดัการที่่�ดินิในพื้้�นที่่�ศึกึษา 3 ตำบล ได้้แก่่ ตำบลธารน้้ำทิิพย์ ตำบลตาเนาะแมเราะ และตำบลอัยเยอร์์เวง 
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แบ่่งออกได้้เป็็นปััญหาเกี่่�ยวกัับสิิทธิิในการใช้้ที่่�ดิินเพ่ื่�อทำกิินและเพ่ื่�ออยู่่�อาศััย และปััญหาเกี่่�ยวกัับนโยบายและ
ยุุทธศาสตร์์ของรััฐในการบริิหารจััดการที่่�ดิินโดยพิิจารณาประกอบกัับแนวคิดการถืือครองและการใช้้ทรััพยากร
ที่่�ดิินอย่่างมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อการพััฒนาพบว่่า มีีแนวทางในการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวได้้โดยมีีรายละเอีียด ดัังต่่อไปนี้้�

กรณีีปัญหาด้า้นการขอทุุนทรัพัย์เพื่่�อลงทุนุในการประกอบเกษตรกรรมอันัเนื่่�องมาจากการไร้ซ้ึ่่�งเอกสารสิทธิ์์�
ในที่่�ดิินทำกิินเป็็นปัญหาอัันเกิิดจากการที่่�ประชาชนเข้้าทำประโยชน์์ทางการเกษตรในพื้้�นที่่�ที่่�มิิได้้มีีกรรมสิิทธิ์์�ใน
ที่่�ดินินั้้�น ส่ง่ผลให้้ขาดไปซึ่่�งสิทิธิใินการได้ร้ับัเงินิเยีียวยาหรืือผลประโยชน์อ์ื่่�น ๆ  ที่่�รััฐมอบให้ใ้นฐานะของเกษตรกร 
แต่่ถึึงอย่่างไรก็็ตาม เพื่่�อให้้ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นได้้รัับการแก้้ไขที่่�ตรงจุุด รััฐอาจนำแนวนโยบายโฉนดชุมชนมาบัังคัับ
ใช้ไ้ด้ ้โดยโฉนดชุมุชนมีีลักัษณะเป็น็หนังัสืืออนุญุาตให้ชุ้มุชนร่วมกันับริหิารจััดการการครอบครองและใช้ป้ระโยชน์์
ในที่่�ดินิของรััฐเพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงในการอยู่่�อาศััยและการใช้ป้ระโยชน์์ที่่�ดินิของชุุมชน ซ่ึ่�งชุุมชนมีีหน้้าที่่�ต้อ้งดููแล
รัักษาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมด้้วย รััฐบาลได้้นํําโฉนดชุุมชนมาใช้้เพื่่�อแก้้ปััญหาความขััดแย้้งระหว่่าง
รััฐกัับประชาชนเพื่่�อให้้ประชาชนมีีที่่�ดิินทำกิินและแก้้ปััญหาความยากจนโดยไม่่ต้้องมีีการโอนกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิิน
ของรััฐให้้ประชาชน กล่่าวคืือ รััฐออกโฉนดชุุมชนให้้แก่่ชุุมชนใดชุุมชนหนึ่่�งที่่�มีีความเข้้มแข็็งและมีีความพร้้อมใน
การจัดัการดููแลที่่�ดินิร่วมกันัไม่่ได้้ออกให้้แก่่บุุคคลใดบุคุคลหนึ่่�งเป็็นการเฉพาะ  ชุมุชนดังักล่่าวมีีเพีียงสิิทธิคิรอบครอง
เพื่่�อใช้ป้ระโยชน์์ตามกำหนดระยะเวลาหนึ่่�งโดยไม่ต่้อ้งเสีียค่า่ใช้ป้ระโยชน์ใ์นรููปของค่า่เช่า่ เมื่่�อชุมุชนไม่ไ่ด้ก้รรมสิทิธิ์์�
ในที่่�ดิินจึึงไม่่สามารถจํําหน่่ายจ่่ายโอนให้้แก่่บุุคคลอื่่�น การขอออกโฉนดชุุมชนและการบริิหารจััดการโฉนดชุุมชน
ต้้องเป็็นไปตามเงื่่�อนไขที่่�กฎหมายกำหนดไว้้ โดยมีีหลัักการที่่�สำคััญของโฉนดชุุมชนคืือ ทุุกคนในชุมชนสามารถ
เป็น็เจ้า้ของร่่วมกันัได้ท้ั้้�งหมดในที่่�ดินินั้้�นและเป็็นมรดกตกทอดแก่่ทายาทได้้ โดยมีีข้อตกลงร่่วมกันัว่า่ห้า้มขายที่่�ดินิ
แก่บุ่คุคลภายนอกชุมุชนแต่ส่ามารถขายให้แ้ก่ค่นในชุมุชนได้โ้ดยผ่า่นคณะกรรมการของชุมุชน และทุกุคนต้อ้งใช้้
ประโยชน์์ในที่่�ดินิอย่่างต่่อเนื่่�องไม่่ปล่่อยให้้ทิ้้�งร้้างว่่างเปล่่า โดยมาตรการโฉนดชุมชนนี้้�อยู่่�ภายใต้้กฎหมายคืือ ระเบีียบ
สำนัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการจััดให้้มีีโฉนดชุุมชน พ.ศ. 2553 ซึ่่�งออกโดยอาศััยพระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหาร
ราชการแผ่่นดิิน พ.ศ. 2534 และประกาศคณะกรรมการประสานงานเพื่่�อจััดให้้มีีโฉนดชุุมชนว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์
และวิธิีีการดำเนินิงานโฉนดชุมุชน พ.ศ. 2553 ดังันั้้�นจะเห็น็ได้้ว่่า หากประชาชนที่่�ประสบปััญหาด้้านการขอทุนุทรััพย์
เพื่่�อลงทุุนในการประกอบเกษตรกรรมอัันเนื่่�องมาจากการไร้้ซึ่่�งเอกสารสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินทำกิิน ก็็สามารถนำหลัักการ
ในแนวนโยบายโฉนดชุุมชนมาปรัับใช้้เพื่่�อให้้ประชาชนแก้้ปััญหาการขาดไร้้ซ่ึ่�งสิิทธิิทำกิินในที่่�ดิิน อีีกทั้้�งยัังเป็็น 
การส่่งเสริิมให้้ประชาชนอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิอีีกด้้วย

ปััญหาที่่�ประชาชนอาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวก่อนมีีการประกาศเป็็นเขตป่าสงวนแห่่งชาติิ ซ่ึ่�งเป็็นเหตุุให้้
ประชาชนขาดสิทิธิใินการประกอบอาชีีพในพื้้�นที่่�ดังักล่่าว แต่่เมื่่�อได้้มีีการสำรวจพบว่่า แนวคิดินวัตักรรมการจัดัทำ
ทะเบีียนประวััติกิารใช้้ที่่�ดิินอย่่างมีีส่ว่นร่่วมมีีแนวโน้ม้ที่่�อาจจะแก้้ปัญัหาดัังกล่่าว ซึ่่�งทะเบีียนประวัตัิิการใช้้ที่่�ดิินมีี
วัตัถุปุระสงค์์อันัประกอบไปด้้วยประโยชน์์ในการควบคุุมการใช้้ประโยชน์์ ป้้องกันัการขยายพื้้�นที่่�บุกุรุกุคืือการจััดทำ
ข้้อมููลรายแปลงที่่�ดินิทำกินิ ซึ่่�งถืือเป็็นการจัดัระเบีียบการใช้้ประโยชน์์จากทรัพัยากรอย่่างมีีจิิตสำนึึก และเพื่่�อสร้้าง
ความชัดัเจนของแนวเขตป่า แนวเขตอุทุยาน พื้้�นที่่�ทับัซ้อ้นที่่�มีีปัญหาให้้สามารถคลี่่�คลายได้อ้ย่า่งเรีียบร้้อยแน่น่อน
ภายใต้้ระบบจีีพีีเอส (GPS) ทางภููมิศิาสตร์์ อีีกทั้้�งยังัมีีไว้้เพ่ื่�อลดความขัดัแย้้งในพื้้�นที่่�โดยมีีกฎกติิกาที่่�ชัดัเจน เป็็นธรรม 
มีีกรอบแนวทางที่่�ถืือปฏิบัิัติไิด้้อย่่างยั่่�งยืืนเป็็นข้อยุติุิ นอกจากนี้้�ยังัเป็็นการจัดัระเบีียบการใช้้ประโยชน์์จากทรัพัยากร
ดินิ น้้ำ ป่่า ของครััวเรืือนในการดำรงชีีพอย่่างมีีจิิตสำนึึก เม่ื่�อมีีอาชีีพมีีงานทำย่่อมส่่งผลดีีต่อการครองชีีพของ
ครอบครััว

ในกรณีีปัญหาที่่�เกิิดจากการทำงานในการให้้บริิการแก่่ประชาชนของหน่่วยงานของรััฐอัันเป็็นปัญหาด้้าน
ความล่่าช้้าในการดำเนิินการและการขาดการประสานงานติิดต่อกัันระหว่่างหน่่วยงาน รวมไปถึึงความต่่อเน่ื่�อง
ของการทำงาน จึงึส่ง่ผลให้เ้กิดิปัญหาในกระบวนการที่่�เกี่่�ยวข้องกับัการขอใช้สิ้ิทธิต่ิ่าง ๆ  ทางด้า้นที่่�ดิิน โดยแนวทาง
ในการแก้้ปััญหานั้้�นอาจนำแนวคิดิในการปรับัปรุงุแผนที่่�แนวเขตที่่�ดินิของรัฐัแบบบููรณาการมาปรับัใช้้ เพื่่�อให้้แนวเขต
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ที่่�ดิินของหน่่วยงานรัฐมีีความถููกต้้องตรงเป็็นมาตรฐานเดีียวกัน และเพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการทำงานของ 
หน่ว่ยงานของรัฐัให้ร้วดเร็ว็ยิ่่�งขึ้้�น ภาครัฐัอาจนำหลักัของนโยบายแผนการให้บ้ริกิารภาครัฐัแบบเบ็ด็เสร็จ็ครบวงจร 
ซึ่่�งมีีต้นแบบมาจากโครงการพัฒนาระเบีียบเศรษฐกิจิพิเิศษภาคตะวันัออก (Eastern Economic Corridor) เพ่ื่�อ
ให้้สอดคล้้องกัับการอำนวยความสะดวกให้้กัับผู้้�ประกอบการในเขตส่่งเสริิมเศรษฐกิิจพิเศษเพื่่�อความสะดวก 
รวดเร็ว็ และความปลอดภัยัของระบบที่่�ให้บ้ริกิาร รวมถึงึแนวทางการพัฒันาการดำเนินิงานเป็น็ศููนย์บ์ริกิารธุรุกิจิ
ต่่อไปในอนาคต หากนำมาปรัับใช้้ในอำเภอเบตง จัังหวััดยะลา โดยนโยบายดัังกล่่าวมีีลัักษณะในการดำเนิินการ
ผ่า่นหน่่วยงานเพีียงหน่่วยงานเดีียวแต่่สามารถเข้า้ถึึงข้อ้มููลได้้ทั้้�งหมด สามารถทำงานและติิดต่อประสานงานโดย
มิจิำเป็น็ต้องให้ป้ระชาชนเดินิทางไปหน่ว่ยงานหลายแห่่งในการดำเนินิการ เพื่่�อการดำเนินิงานที่่�รวดเร็ว็ ประหยััด
ค่่าใช้้จ่่ายและให้้บริิการที่่�ครอบคลุุมภายใต้้กฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกััน

ปััญหาด้้านข้้อบกพร่่องทางยุุทธศาสตร์์และนโยบายเพื่่�อการพััฒนาท้้องถิ่่�นและการพััฒนาการท่่องเที่่�ยว  
กัับการประยุุกต์์ใช้้จริิง กล่่าวคืือ รััฐได้้ทำการออกยุุทธศาสตร์์และนโยบายเพื่่�อการพััฒนาการท่่องเที่่�ยวในอำเภอ
เบตง จัังหวััดยะลา โดยมีีวิิสััยทััศน์์เชิิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิิจของประเทศไทยหรืือโมเดลพัฒนาเศรษฐกิิจ
ของรััฐบาลที่่�เข้้ามาบริิหารประเทศบนวิิสััยทััศน์์ “มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน” ที่่�มีีภารกิิจสำคััญในการขัับเคลื่่�อน
ปฏิิรููปประเทศด้้านต่่าง ๆ เพื่่�อปรัับแก้้ จััดระบบ ปรัับทิิศทาง และสร้้างหนทางพััฒนาประเทศให้้เจริิญ สามารถ
รับัมืือกับัโอกาสและภัยัคุุกคามแบบใหม่ ่ๆ  โดยกลุ่่�มเป้า้หมายหลักัในการพัฒันาประเทศ ได้แ้ก่ ่กลุ่่�มอาหาร เกษตร 
และเทคโนโลยีีชีีวภาพ กลุ่่�มสาธารณสุุข กลุ่่�มเครื่่�องมืือและหุ่่�นยนต์์ กลุ่่�มดิิจิิทััล และกลุ่่�มอุุตสาหกรรมสร้้างสรรค์์
ด้้านการบริิการและการท่องเที่่�ยว นอกจากนี้้� รััฐบาลได้้กำหนดนโยบายด้้านการส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวไว้้หลาย
ประการ เช่น่ ให้ค้วามสำคัญักับัการเพิ่่�มความหลากหลายของรููปแบบการท่อ่งเที่่�ยว การส่ง่เสริมิการพัฒันาแหล่ง่
ท่่องเที่่�ยวใหม่่ และการให้้ชุุมชนเข้้ามามีีส่วนร่วมในการจััดการท่องเที่่�ยวมากขึ้้�น เป็็นต้น โดยให้้ความสำคััญใน
ระดับัท้อ้งถิ่่�น สร้้างระบบการจัดัการท่อ่งเที่่�ยวโดยชุมุชนเพื่่�อเชื่่�อมโยงไปสู่่�การท่องเที่่�ยวระดัับประเทศจนถึงึระดัับ
นานาชาติิ แต่่สภาพความเป็็นจริงที่่�เกิิดขึ้้�นในอำเภอเบตง จัังหวััดยะลา จะเห็็นได้้ว่่า สภาพภููมิประเทศของ 
อำเภอเบตง จัังหวััดยะลา มิิได้้เอื้้�ออำนวยต่่อการพััฒนาพื้้�นที่่�ตามยุุทธศาสตร์์และนโยบายที่่�ภาครััฐได้้กำหนดไว้้ 
สืืบเน่ื่�องจากอำเภอเบตง จังัหวััดยะลา มีีสภาพภููมิปิระเทศที่่�ถููกล้อ้มรอบด้้วยป่า่สงวนโดยมิิอาจเข้า้ไปพัฒันาพื้้�นที่่�
เป็็นการท่่องเที่่�ยวเชิิงอนุุรัักษ์์ได้้ อัันมีีผลกระทบที่่�ตามมาคืือ ปััญหาด้้านการพััฒนาเศรษฐกิิจที่่�ทำให้้ชาวบ้้าน 
ในพื้้�นที่่�ขาดรายได้้จากการท่องเที่่�ยวอีีกด้้วย ซึ่่�งหากรััฐต้้องการให้้นโยบายและยุุทธศาสตร์์ชาติิที่่�ได้้กำหนดไว้้นำ
มาใช้ไ้ด้จ้ริงิ ประกอบกัับการแก้้ปััญหาด้้านเศรษฐกิิจให้ป้ระชนในพื้้�นที่่�นั้้�น รัฐัอาจจะนำหลักัการที่่�เป็น็นโยบายใน
การส่งเสริมิเศรษฐกิจิมาปรับัใช้้กับัอำเภอเบตง จังัหวัดัยะลา นั่่�นก็ค็ืือการประกาศให้้พื้้�นที่่�ดังักล่่าว เป็็นเขตเศรษฐกิจิ
พิเิศษประเทศไทย มีีลักัษณะเป็น็บริเิวณพื้้�นที่่�ที่่�คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจิพิเศษ (กนพ.) กำหนด
ให้เ้ป็น็เขตพัฒนาเศรษฐกิิจพิเศษ ซ่ึ่�งรัฐัจะสนัับสนุนุโครงสร้้างพื้้�นฐาน สิทิธิปิระโยชน์์การลงทุนุ การบริหิารแรงงาน
ต่า่งด้า้วแบบไป - กลับั การให้บ้ริกิารจุดุเดีียวเบ็ด็เสร็็จและการบริกิารอื่่�นที่่�จำเป็็น โดยมีีกรอบแนวคิดในการพัฒนา
เขตเศรษฐกิิจพิิเศษของไทย อีีกทั้้�งนโยบายเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิเศษมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อพััฒนาทรััพยากรที่่�ดิิน
สาธารณะที่่�ไม่่ได้้ใช้้ประโยชน์์อย่่างเป็็นรููปธรรม ทั้้�งพื้้�นที่่�ป่่าเสื่่�อมโทรมและที่่�อยู่่�อาศัยัที่่�ไม่่ได้้มีีการรับัรองโดยภาครัฐั 
มีีการใช้้มาตรการกระตุ้้�นดึงดููดนัักลงทุุนให้้เข้้ามาพััฒนาพื้้�นที่่�โดยกำหนดให้้พื้้�นที่่�ดัังกล่่าวเป็็นพื้้�นที่่�ราชพััสดุุ  
โดยมีีกรมธนารัักษ์์เป็็นผู้้�ถืือกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิินและดำเนิินการออกเอกสารสิิทธิ์์�ที่่�ดิินเพื่่�อการใช้้ประโยชน์์ในพื้้�นที่่� 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจิพิเิศษ และมีีการจัดัสรรพื้้�นที่่�ให้ห้น่ว่ยงานราชการ หรืือการนิคิมอุตุสาหกรรมแห่ง่ประเทศไทย 
หรืือนัักลงทุุนใช้้ประโยชน์์ จากนั้้�นหน่่วยงานภาครััฐจะจััดสรรที่่�ดิินให้้กัับนัักลงทุุน สร้้างแรงจููงใจด้วยการทำ 
ข้้อตกลงเฉพาะการเจรจาด้้านการพัฒนาทางเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�และผลประโยชน์์สาธารณะที่่�คาดว่าจะเกิิดขึ้้�น  
จะเห็็นได้้ว่่าหากทำให้้พื้้�นที่่�ในอำเภอเบตง จัังหวััดยะลา กลายเป็็นเขตพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจพิิเศษแล้้ว ย่่อมส่่งผลให้้
ประชาชนในพื้้�นที่่�มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�นอัันเกิิดจากการนำพื้้�นที่่�มาใช้้ประโยชน์์ ซึ่่�งเป็็นไปตามรููปแบบการพััฒนา
สถานที่่�ท่่องเที่่�ยวเชิิงอนุุรัักษ์์นั่่�นเอง
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ข้้อเสนอแนะ
จากการศึกษาสภาพปัญหาที่่�เกิิดขึ้้�นเกี่่�ยวกับการจััดการที่่�ดิิน ผู้้�วิิจััยมีีข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและ

แก้้ไขปััญหาการถืือครองและการใช้้ทรััพยากรที่่�ดิินอย่่างมีีส่่วนร่่วมโดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�
1. ควรนำแนวคิดิในเรื่่�องการจัดัทำโฉนดชุมุชนมาปรับัใช้ ้โดยภาครัฐัควรกำหนดนโยบายให้ม้ีีการจัดัทำโฉนด

ชุุมชนขึ้้�นในพื้้�นที่่�ตำบลธารน้้ำทิิพย์์ ตำบลตาเนาะแมเราะ และตำบลอััยเยอร์์เวง
2. ควรนำแนวคิิดการจััดทำทะเบีียนประวััติิการใช้้ที่่�ดิินอย่่างมีีส่่วนร่่วมมาปรัับใช้้ โดยภาครััฐส่่วนกลางควร

ดำเนิินการประสานความร่่วมมืือกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�ในการรับรองพื้้�นที่่�ทำกิินของชาวบ้าน
แต่่ละรายเพื่่�อที่่�จะระบุุพื้้�นที่่�ของแต่่ละรายอย่่างชััดเจน และดำเนิินการออกเอกสารที่่�รัับรองถึึงสิิทธิิทำกิิน 

3. ควรจััดทำโครงการจััดทำแนวเขตพื้้�นที่่�สงวนในพื้้�นที่่�ตำบลธารน้้ำทิิพย์์ ตำบลตาเนาะแมเราะ และตำบล
อััยเยอร์์เวง ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ต้้นแบบในการดำเนิินโครงการให้้ชััดเจนโดยเร็็วเพื่่�อเป็็นแนวทางในการจััดทำแผนที่่� 
แนวเขตที่่�ดิินของรััฐแบบบููรณาการมาตราส่่วน 1 : 4000 ซึ่่�งเป็็นการปรัับปรุุงแผนที่่�ที่่�ดิินของรััฐแบบดิิจิิตอลให้้
เป็็นมาตรฐานแผนที่่�เดีียวกััน

4. ควรนำนโยบายเขตเศรษฐกิจิพิเิศษมาปรับัใช้ ้โดยควรกำหนดให้พ้ื้้�นที่่�อำเภอเบตงเป็น็เขตพัฒันาเพื่่�อจัดัตั้้�ง
เป็็นเศรษฐกิิจพิิเศษ ซ่ึ่�งรััฐจะสนัับสนุุนโครงสร้้างพื้้�นฐาน สิิทธิิประโยชน์์การลงทุุน การบริิหารแรงงานต่างด้้าว
แบบไป - กลัับ การให้้บริิการจุุดเดีียวเบ็็ดเสร็็จและการบริิการอื่่�นที่่�จำเป็็นสำหรัับการพััฒนา
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