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Abstract
The canal community housing development project is part of the government's policy to 

address the issue of public canals encroachment by various communities, to enhance the 
drainage capacity of public canals in Bangkok and its surrounding areas to prevent flooding, 
following the severe flooding in 2011. This project has also indicated positive impacts on the 
quality of life of participating residents. This article examines the impact of the canal community 
housing development project on the quality of life of its residents and the challenges 
encountered during its implementation. The study found that the project had positive impacts 
on the residents’ quality of life in four key aspects: mental health, physical health, environment, 
and social relationships. Moreover, it transformed the discourse from a negative perception of 
overcrowded communities, land encroachment, and drug-related areas to model communities 
and housing development learning centers. However, the project faced challenges related to 
the limited participation of some community members, which led to a slow development 
process, as well as internal conflicts among community members. Additionally, it was found 
that some members lack financial discipline to repay their housing loans to the housing 
cooperative. Furthermore, government renewal and policy changes may lead to a lack of 
coordination among government agencies in addressing community issues.
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1 บทความน้ี้�เป็็นส่่วนหน่ึ่�งของโครงการถอดชุุดความรู้้�การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยและการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตชุุมชนริิมคลอง ได้้รับ 
การสนัับสนุุนงบประมาณการศึึกษาจากสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) ประจำปีีงบประมาณ 2563
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บทคััดย่่อ
โครงการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยชุุมชนริิมคลองเป็็นส่่วนหนึ่่�งของนโยบายรััฐบาลเพื่่�อแก้้ปัญหาสิ่่�งปลููกสร้้างรุุกล้้ำ

ลำคลองของชุุมชนต่่าง ๆ เพิ่่�มศักัยภาพการระบายน้้ำของคลองสาธารณะในกรุุงเทพฯ และปริมณฑล และป้้องกััน
น้้ำท่่วม หลังัจากที่่�เคยประสบปััญหาอุทุกภัยัเมื่่�อปีี 2554 โครงการดังักล่่าวยังัส่่งผลกระทบเชิงิบวกต่่อการพัฒันา
คุณุภาพชีีวิติของประชาชนที่่�เข้้าร่่วมโครงการด้้วย บทความนี้้�จึึงมุ่่�งนำเสนอให้้เห็น็ถึึงการพัฒันาคุณุภาพคุณภาพชีีวิติ
ของประชาชนจากโครงการพัฒันาที่่�อยู่่�อาศัยัชุมุชนริิมคลอง และความท้้าทายของโครงการดัังกล่่าว ผลการศึึกษา  
พบว่่า โครงการส่่งผลกระทบในเชิงิบวกต่่อการพัฒันาคุณุภาพชีีวิติของประชาชนใน 4 ด้้าน ได้้แก่่ การพัฒันาคุณุภาพ
ชีีวิติด้้านจิติใจ ด้้านร่่างกาย ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และด้้านความสัมัพันัธ์์ทางสังัคม อีีกทั้้�งยังัได้้เปลี่่�ยนวาทกรรมชุมุชน
แออัดั ผู้้�บุกุรุกุที่่�ดินิสาธารณะ และแหล่่งพักัยาเสพติดิกลายเป็็นชุมุชนต้้นแบบและแหล่่งเรีียนรู้้�ด้้านการพััฒนาที่่�อยู่่�
อาศััย ส่่วนความท้้าทายของโครงการนี้้�คืือการมีีส่วนร่่วมของสมาชิิกในชุุมชนที่่�ส่่งผลให้้การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยมีี 
ความล่่าช้้า มีีความขัดัแย้้งระหว่่างสมาชิกิในชุมุชน มีีแนวโน้้มที่่�สมาชิกิบางส่่วนจะขาดวินิัยัทางการเงินิในการจ่่าย 
สินิเชื่่�อบ้้านแก่่สหกรณ์์เคหสถาน และการเปลี่่�ยนแปลงนโยบายของรัฐับาลชุดุใหม่่ที่่�อาจทำให้้ขาดการบููรณาการของ
หน่่วยงานรัฐัต่่าง ๆ ในการแก้้ปัญหาชุมุชนร่่วมกันั 

คำสำคััญ: การพัฒันาคุณุภาพชีีวิติ, คนจนเมืือง, โครงการบ้้านมั่่�นคง
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บทนำ 
โครงการบ้้านมั่่�นคงเป็น็นโยบายของรััฐบาลที่่�ดำเนิินการมาตั้้�งแต่่ปี ี2546 จนถึึงขณะน้ี้�ได้้ดำเนิินการต่่อเน่ื่�อง

มาถึึง 2 ทศวรรษแล้้ว แต่่ได้้ปรัับเปลี่่�ยนตามบริิบทของสัังคมและการเมืืองในแต่่ละห้้วงเวลา ดัังเช่่นเหตุุการณ์์ที่่�
กรุุงเทพมหานคร ประสบปััญหาอุุทกภััยครั้้�งใหญ่่เมื่่�อปีี 2554 ซึ่่�งหลายฝ่่ายเชื่่�อว่่าสาเหตุุหนึ่่�งมาจากศัักยภาพที่่�
จำกััดของการระบายน้้ำของคลองสาธารณะในกรุุงเทพฯ และปริิมณฑลเพราะมีีสิ่่�งปลููกสร้้างรุุกล้้ำลำคลองของ
ชุุมชนต่่าง ๆ 

ปััญหาดัังกล่่าวทำให้้รัฐับาลออกระเบีียบสำนักันายกรััฐมนตรีีว่าด้้วยการบริิหารจััดการน้้ำและอุทุกภัยัแห่่งชาติิ 
พ.ศ. 2555 (Thai Government Gazette, 2012) เพ่ื่�อบริิหารจััดการน้้ำ ป้้องกัันและแก้้ปัญหาอุุทกภััยด้้วย 
การบููรณาการแผนงานและหน่่วยงานต่่าง ๆ เพื่่�อให้้การอำนวยการและบริิการจััดการมีีความเป็็นเอกภาพ 

นอกจากน้ี้�รััฐบาลยัังได้้จัดตั้้�งคณะกรรมการนโยบายน้้ำและอุุทกภััยแห่่งชาติิ (กอนช.) และคณะกรรมการ
บริิหารจััดการน้้ำและอุุทกภััย (กบอ.) เพ่ื่�อทำหน้้าที่่�ตรวจสอบความคืืบหน้้าของการบริิหารจััดการตามนโยบาย
ป้้องกัันอุุทกภััยของโครงการขุุดลอกคลอง การสร้้างคัันกั้้�นน้้ำตามจัังหวััดต่่าง ๆ และติิดตามความคืืบหน้้าของ
โครงการเร่่งด่่วน 1.2 แสนล้้านบาท (Keetawiphokkun, 2012, pp.53-57) 

ต่อ่มาเม่ื่�อวัันที่่� 5 มิถุิุนายน 2555 คณะรััฐมนตรีีได้้เห็็นชอบการบริิหารจััดการสิ่่�งก่่อสร้้างรุุกล้้ำลำน้้ำสาธารณะ
ตามที่่� กบอ. เสนอด้้วย รวมถึึงมติิของคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ ลงวัันที่่� 13 สิิงหาคม 2557 ที่่�มอบหมายให้้
กระทรวงมหาดไทยร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกำหนดมาตรการจััดระเบีียบและแก้้ไขปััญหาชุุมชนแออััดและ
การสร้้างที่่�อยู่่�อาศััยรุุกล้้ำแนวลำคลองและทางระบายน้้ำ และแต่่งตั้้�งคณะทำงานเพื่่�อเจรจากัับประชาชนให้้ย้้าย
ที่่�อยู่่�อาศัยัและจัดัหาที่่�อยู่่�อาศัยัใหม่ใ่ห้้แก่ผู่้้�ได้้รับัผลกระทบจากโครงการดังักล่า่ว โดยคำนึึงถึึงความสอดคล้้องกับั
แนวทางการจัดัระบบสาธารณููปโภคและผังัเมืือง จึึงนำมาสู่่�การออกคำสั่่�งสำนักันายกรัฐัมนตรีีที่่� 249/2558 เรื่่�อง 
แต่ง่ตั้้�งคณะกรรมการอำนวยการกำหนดนโยบายการบริหิารจัดัการสิ่่�งก่อ่สร้้างรุกุล้้ำลำน้้ำสาธารณะที่่�มีีรองนายก
รััฐมนตรีี (พลเอกประวิิตร วงษ์์สุุวรรณ) เป็็นประธานกรรมการ และมีีหน่่วยงานต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องเป็็นกรรมการ 
โดยปลััดกรุุงเทพมหานครเป็็นกรรมการและเลขานุุการโครงการ (Ministry of Interior, 2020) 

ตามแผนปฏิบิัตัิกิารการพัฒันาที่่�อยู่่�อาศัยัสำหรับัผู้้�มีีรายได้้น้้อย พ.ศ. 2559 – 2561 โครงการพัฒันาที่่�อยู่่�อาศัยั
ชุุมชนริิมคลอง หรืือ โครงการบ้้านมั่่�นคงริิมคลอง จึึงเกิิดขึ้้�นเพื่่�อแก้้ไขปััญหาการรุุกล้้ำของชุุมชนริิมคลอง พััฒนา
ที่่�อยู่่�อาศััย และการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน โดยรััฐบาลได้้มอบหมายให้้สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน 
(พอช.) เป็็นหน่่วยงานหลัักในการดำเนิินการ ซึ่่�งเป็็นการต่่อยอดจากโครงการบ้้านมั่่�นคงเดิิมที่่�ดำเนิินการมาก่่อน
หน้้าน้ี้� โดยมีีเป้า้หมาย คืือ 2 คลองสำคัญัในกรุงุเทพฯ ได้้แก่ ่คลองเปรมประชากรและคลองลาดพร้้าว ครอบคลุมุ 
7 เขต ได้้แก่่ หลัักสี่่� จตุุจัักร  ดอนเมืือง ลาดพร้้าว  บางเขน  สายไหม  วัังทองหลาง จำนวน 72 ชุุมชน 11,004 
ครััวเรืือน รวมประชากรราว 64,869 คน (Community Organizations Development Institute, 2016)  

โครงการดัังกล่า่วนอกจากจะทำให้้ประชาชนที่่�เข้้าร่ว่มโครงการมีีบ้้านและที่่�ดินิที่่�มั่่�นคงแล้้ว ยังัเกิดิผลลัพัธ์ใน
เชิิงบวกต่่อการมีีคุณภาพชีีวิิตของประชาชนด้้วย บทความวิิชาการน้ี้�จึึงมุ่่�งนำเสนอให้้เห็็นถึึงผลจากการดำเนิิน
โครงการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยชุุมชนริิมคลองที่่�มีีต่่อการพััฒนาภาพชีีวิิตของประชาชนในจำนวน 6 ชุุมชนที่่�ตั้้�งอยู่่� 
ริมคลองเปรมประชากรและคลองลาดพร้้าวที่่�ดำเนินิโครงการแล้้ว ประกอบด้้วย ชุมุชนกองการก่่อสร้้างสนามบินิ หรืือ 
กสบ.พัฒันา ชุมุชนศาลเจ้้าพ่่อสมบุญุ ชุมุชนเพิ่่�มสินิร่่วมใจ ชุมุชนเชิงิสะพานไม้้สอง ชุมุชนบางบัวัหลังักองการภาพ และ
ชุมุชนรุ่่�นใหม่่พัฒันา บทความน้ี้�ยังัเสนอให้้เห็็นถึึงความท้้าทายในการดำเนิินโครงการดัังกล่่าว เพ่ื่�อให้้หน่่วยงานทั้้�งใน
ระดัับนโยบาย หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ท้้องถิ่่�น และชุุมชนเห็็นความสำคััญของการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยและอาชีีพ
สำหรัับคนจนเมืือง ซึ่่�งเป็็นรากฐานสำคััญของการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนด้้วย
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คนจนเมืือง: รากฐานปััญหาและความไม่่มั่่�นคงในที่่�อยู่่�อาศััย
คนจนเมืืองเป็็นวาทกรรมที่่�ได้้รัับการหยิิบยกขึ้้�นมานำเสนอบ่่อยครั้้�งเมื่่�อกล่่าวถึึงปััญหาความไม่่มั่่�นคงด้้านที่่�

อยู่่�อาศัยัในเขตเมืือง โดยเฉพาะในกรุงุเทพฯ ดังัที่่� Mathavabhandhu (2022) เสนอแนวคิดิในการศึึกษาว่่า คนจนเมืือง
เป็็นกลุ่่�มคนที่่�โยกย้้ายถิ่่�นเข้้ามาเป็็นแรงงานในกรุุงเทพฯ โดยมีีสาเหตุุมาจากการแสวงหาอาชีีพ การย้้ายถิ่่�นตาม
ครอบครัวั  การศึึกษา เป็็นต้้น ซึ่่�งเป็็นผลมาจากการพัฒันาประเทศที่่�เหลื่่�อมล้้ำในการกระจายความเจริญิสู่่�ภููมิภาค
ตั้้�งแต่่ช่่วงการมีีแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิในต้้นทศวรรษที่่� 2500 (Office of the National 
Economic and Social Development Council, n.d.) กลุ่่�มคนดัังกล่่าวได้้เข้้าไปจับจองสร้้างบ้้านเรืือนในที่่�ดินิ
ว่่างเปล่่าต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นที่่�ดิินสาธารณะ กรมเจ้้าท่่า การรถไฟแห่่งประเทศไทย เอกชน เป็็นต้้น จนขยายเป็็น
ชุุมชนแออััดที่่�กระจายอยู่่�ทั่่�วกรุุงเทพฯ และกลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งของชุุมชนเมืือง แต่่เป็็นกลุ่่�มคนที่่�ขาดความมั่่�นคง
ในด้้านการอยู่่�อาศััย 

นอกจากปััญหาด้้านการเข้้าถึึงสิิทธิิในด้้านที่่�อยู่่�อาศััยแล้้ว คนจนเมืืองยัังประสบปััญหาด้้านคุุณภาพชีีวิิต  
การเข้้าไม่่ถึึงสวัสดิการของรััฐ ปัญัหาเศรษฐกิิจ การมีีรายได้้ต่่ำ เป็น็ต้้น คนจนเมืืองยัังถููกมองว่่าเป็น็กลุ่่�มคนที่่�สร้้าง
ปัญัหาในสังัคมไม่ว่่า่จะเป็็นแหล่ง่ยาเสพติดิ มลพิษิ อาชญากร (SungkawanThai & Thepparp, 2010) เช่น่เดีียว
กับัข้้อมููลจากศููนย์ว์ิจิัยัชุุมชนเมืือง (Urban Studies Lab) ให้้ข้้อมููลว่า่ กลุ่่�มคนจนเมืืองในกรุงุเทพฯ ประสบปัญัหา
รายได้้น้้อย ปััญหาด้้านที่่�อยู่่�อาศััยที่่�ไม่่มั่่�นคง การว่่างงาน และการเข้้าถึึงสวััสดิการจากภาครััฐ จึึงเป็็นสาเหตุุที่่�
ทำให้้กลุ่่�มคนจนเมืืองขาดคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี (Leangpasuk, 2024)

จากแนวคิิดดัังกล่่าวสามารถสรุุปได้้ว่่า คนจนเมืืองเป็็นกลุ่่�มที่่�ได้้รัับผลกระทบจากความเหลื่่�อมล้้ำของ 
การพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศที่่�กระจุุกตััวอยู่่�เฉพาะในเขตเมืือง ขณะที่่�ชนบทประสบปััญหาความยากจน  
จึึงเป็็นทั้้�งแรงผลัักและแรงจููงใจให้้เกิิดการอพยพย้้ายถิ่่�นเข้้าสู่่�กรุุงเทพฯ และปริมณฑล มีีการเข้้าจัับจองที่่�ดิิน 
ปลููกสร้้างบ้้านและชุุมชน จนกลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งของชุุมชนเมืืองในที่่�สุุด ปััญหาของกลุ่่�มคนจนเมืือง ได้้แก่่  
ด้้านเศรษฐกิิจ ด้้านที่่�อยู่่�อาศััย ด้้านคุุณภาพชีีวิิต ด้้านการเข้้าถึึงบริิการภาครััฐ ปััญหาสัังคม เป็็นต้้น โดยบทความ
นี้้�จะนำเสนอเฉพาะกลุ่่�มคนจนเมืืองที่่�มีีปัญัหาด้้านความไม่ม่ั่่�นคงในที่่�อยู่่�อาศัยับริิเวณริมิคลองที่่�เป็น็กลุ่่�มเป้้าหมาย
ของโครงการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยชุุมชนริิมคลองในกรุุงเทพมหานคร

โครงการบ้้านมั่่�นคง: ชุุมชนคืือพลัังขัับเคลื่่�อนหลััก
การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยสำหรัับผู้้�มีีรายได้้น้้อยในประเทศไทยใช้้แนวทางการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยที่่�ชุุมชนนำ 

การพััฒนา (Community-led development: CLD) ซึ่่�ง Rahman, Hossain, and Kabir (2016) เห็็นว่่า 
แนวทางดัังกล่่าวทำให้้ชุุมชนสามารถควบคุุมการตััดสิินใจที่่�สำคััญของโครงการได้้โดยตรง แตกต่่างจาก Bhatkal 
& Lucci (2015) จากองค์์กร Overseas Development Institute ที่่�เห็็นว่่าโครงการบ้้านมั่่�นคงใช้้แนวทาง 
การพัฒันาที่่�เน้้นชุมุชนเป็็นพลังัขัับเคลื่่�อน (Community-driven development: CDD) ที่่�ยึึดชุมุชนเป็น็ศููนย์์กลาง 
ให้้คนในชุุมชนเป็็นผู้้�ตััดสิินใจในโครงการที่่�ผลัักดัันมาจากหน่่วยงานภายนอก และเขาเห็็นว่่าไทยใช้้แนวทางน้ี้�มา
ตั้้�งแต่่ปีี 2533 และพััฒนามาเป็็นโครงการบ้้านมั่่�นคงเมื่่�อปีี 2546

สำหรัับโครงการบ้้านมั่่�นคงริิมคลองนั้้�นได้้นำแนวทางการพัฒันาที่่�อยู่่�อาศัยัชุมุชนแออััดที่่�ดำเนิินการมาตั้้�งแต่่
ปีี 2546 มาปรับใช้้ให้้สอดคล้้องกัับการดำเนิินโครงการตามนโยบายของรััฐบาลเพ่ื่�อแก้้ปัญหาที่่�อยู่่�อาศััยของ 
ชุมุชนแออัดั บุกุรุกุ และผู้้�ที่่�ไม่ม่ีีที่่�อยู่่�อาศัยั โดยมีีการดำเนินิการสร้้างและปรับัปรุงุที่่�อยู่่�อาศัยัและชุมุชน การพัฒันา
สาธารณููปโภคและสิ่่�งแวดล้้อม และการถืือครองที่่�ดิิน (การซื้้�อที่่�ดิิน การเช่่าระยะยาว) ซึ่่�งทำให้้เกิิดความมั่่�นคง
ด้้านที่่�อยู่่�อาศััย การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต และการส่่งเสริิมความเข้้มแข็็งของกลุ่่�ม/องค์์กรชุุมชน จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่า
กระบวนการของโครงการบ้้านมั่่�นคงถืือเป็็นเครื่่�องมืือการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศัยัภายใต้้นโยบายการแก้้ปัญหาชุมุชนบุุกรุกุ
ลำคลองตามนโยบายของรัฐับาล (Community Organizations Development Institute, 2019b) ซึ่่�งในโครงการน้ี้�
มีีรููปแบบการปรับปรุงที่่�อยู่่�อาศัยั 3 รููปแบบ ได้้แก่่ (Community Organizations Development Institute, 2019a) 
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1. การก่่อสร้้างรููปแบบใหม่่ในที่่�ดินิเดิมิ (Reconstruction) เป็็นการเช่่าที่่�ดิินร่่วมกันั จัดัระเบีียบสิิทธิ์์�การอยู่่�อาศัยั
ใหม่่ของชุุมชน เพื่่�อรองรัับการย้้ายบ้้านที่่�รุุกล้้ำคลองขึ้้�นมาอยู่่�ในที่่�ดิินที่่�จััดสรรใหม่่

2. การสร้้างชุมุชนในที่่�ดินิใหม่่ (Relocation) กรณีีที่่�ไม่่สามารถปรับัปรุงุในที่่�ดินิเดิิมได้้ ชุมุชนจะร่่วมกันัจัดัซื้้�อ
หรืือเช่่าที่่�ดิินและปลููกสร้้างบ้้านอาศััยร่่วมกััน 

3. การเช่่าซื้้�ออาคารในโครงการที่่�มีีอยู่่�แล้้ว (Building leasing) เช่่น โครงการบ้้านเอื้้�ออาทร หรืือโครงการ
ที่่�พัักอาศััยของบรรษััทบริิหารสิินทรััพย์์ของกระทรวงการคลัังที่่�มีีอยู่่� เป็็นต้้น 

	ส่ ่วนกระบวนการดำเนิินโครงการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยชุุมชนริิมคลองมีี 11 ขั้้�นตอน ตามภาพ 1

ภาพ 1 ขั้้�นตอนการดำเนิินโครงการบ้้านมั่่�นคงริิมคลอง
(Community Organizations Development Institute, 2019a)

ภาพ 2  เปรีียบเทีียบการรื้้�อย้้ายชุมุชนจากผังัเดิิมและการพิจิารณาสิทิธิกิารเข้้าร่่วมโครงการและจัดัผังัชุมุชนใหม่่
(ปรัับจาก Community Organizations Development Institute, 2022, p.8)
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Community Organizations Development Institute (2022) ได้้ให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับเกณฑ์์การพิิจารณา
สิิทธิ์์�ในโครงการบ้้านมั่่�นคงริิมคลองว่่ามีี 7 ประการ ได้้แก่่ 

1) เป็็นผู้้�ที่่�อาศััยอยู่่�ในชุุมชน
2) บ้้านเดิิม 1 หลัังจะได้้รัับสิิทธิิก่่อน 1 สิิทธิิ เรีียกว่่าสิิทธิิหลััก 
3) บ้้านเดิิมที่่�อยู่่�อาศััยตั้้�งแต่่ 6 คนขึ้้�นไปที่่�มีีความสามารถในการรัับภาระ บรรลุุนิิติิภาวะ หรืือมีีครอบครััว

แล้้ว จะได้้รัับสิิทธิิเพิ่่�มอีีก 1 สิิทธิิ เรีียกว่่า สิิทธิิขยาย
4) ผู้้�ให้้เช่่าบ้้านในชุุมชนจะได้้รัับการพิิจารณาเฉพาะบ้้านพัักอาศััยเท่่านั้้�น ไม่่นัับรวมกัับจำนวนห้้องที่่�ให้้เช่่า
5) ผู้้�เช่า่บ้้านจะได้้รับการพิิจารณาสิิทธิิเม่ื่�อเช่า่บ้้านในชุมุชนตั้้�งแต่่ 5 ปีขีึ้้�นไป โดยจะได้้รับการพิิจารณาไม่่เกิิน 

1 สิิทธิิ โดยจะได้้รัับสิิทธิิอย่่างสมบููรณ์์เมื่่�อผู้้�ให้้เช่่าได้้รื้้�อถอนบ้้านเช่่าแล้้ว
6) กรณีีที่่�ดิินมีีจำกััด จะพิิจารณาวางผัังให้้สิิทธิิหลััก สิิทธิิขยาย และสิิทธิิบ้้านเช่่าตามลำดัับ
7) สิิทธิิที่่�ผ่่านการรัับรองชุุมชนและภาคีีเครืือข่่าย ต้้องเข้้าร่่วมกระบวนการต่่าง ๆ ตามขั้้�นตอนการดำเนิิน

โครงการบ้้านมั่่�นคงริมิคลอง เช่น่ การประชุมุ การออมทรัพัย์ ์การเป็น็สมาชิกิสหกรณ์ ์การออกแบบวางผังั เป็น็ต้้น 
ส่่วนงบประมาณสนัับสนุุนการดำเนิินโครงการนั้้�น แบ่่งออกเป็็น 2 ประเภท ได้้แก่่ 1) งบอุุดหนุุน ครอบคลุุม

งบประมาณสนับสนุนด้้านการพัฒันาสาธารณููปโภค การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศัยั การช่่วยเหลืือสมาชิิก การบริิหารจััดการ
ในการปรับัปรุงุชุมุชน งบช่ว่ยเหลืือที่่�อยู่่�อาศัยัชั่่�วคราว และงบสนับัสนุนุการติดิตามประเมินิผล และ 2) งบสินิเชื่่�อ 
เป็็นงบสำหรัับการพััฒนาอยู่่�อาศััย  ดัังรายละเอีียดตามตาราง 1

ภาพ 3-4 ตััวอย่่างการปรัับปรุุงในที่่�ดิินเดิิมโดยการรื้้�อและสร้้างใหม่่ทั้้�งชุุมชนของชุุมชน กสบ.พััฒนา  
ซอยพหลโยธิิน 54/1 แขวงคลองถนน เขตสายไหม กรุุงเทพฯ ซึ่่�งมีีการจััดสิิทธิ์์�การอยู่่�อาศััยใหม่่ทั้้�งหมด 

เพื่่�อรองรัับบ้้านที่่�ปลููกสร้้างรุุกล้้ำคลอง

ภาพ 3 ระหว่่างการรื้้�อย้้าย ภาพ 4 หลัังจากปรัับปรุุงชุุมชนแล้้วเสร็็จ
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ตาราง 1 ประเภทงบประมาณและหลัักเกณฑ์์การสนับสนุนโครงการบ้้านมั่่�นคงริิมคลอง (Community  
	     Organizations Development Institute, 2022, Pp.10-11)

ประเภทงบประมาณ จำนวนเงิิน รายละเอีียดการสนัับสนุุน

งบอุุดหนุุน งบพััฒนาสาธารณููปโภค
ครััวเรืือนละ 50,000 บาท ปรัับถมพื้้�นที่่� ระบบไฟฟ้้า ระบบประปา ถนน

ทางเดิิน ระบบบำบััดน้้ำเสีีย ศููนย์์ชุุมชน และ
สาธารณููปโภคในโครงการ

งบอุุดหนุุนการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย
ครััวเรืือนละ 25,000 บาท สบทบก่่อสร้้างบ้้าน การซื้้�อที่่�ดิินสำหรัับ

สมาชิิกผู้้�เข้้าร่่วมโครงการ

งบช่่วยเหลืือ 
ครััวเรืือนละ 72,000 บาท ช่่วยเหลืือค่่ารื้้�อบ้้านเรืือน ค่่าใช้้จ่่าย ค่่าเช่่า

ที่่�พััก ค่่ารื้้�อถอน ค่่าขนย้้ายสิ่่�งของ ค่่าขนส่่ง 
วััสดุุเข้้าพื้้�นที่่�

งบการบริิหารจััดการปรัับปรุุงชุุมชน
ร้้อยละ 5 จากงบพััฒนาระบบ
สาธารณููปโภค

สนัับสนุุนการพััฒนากลุ่่�มและสหกรณ์์  
การวางแผน การเขีียนแบบก่่อสร้้าง  
การบริิหารงานก่่อสร้้าง การศึึกษาดููงาน  
การประชุุมสััมมนา และการประสานงานกัับ
หน่่วยงานและภาคีีต่่าง ๆ  ค่่าตอบแทนบุุคคล
ภายนอก ผู้้�เชี่่�ยวชาญ เป็็นต้้น

งบช่่วยเหลืือค่่าที่่�อยู่่�อาศััยชั่่�วคราว
เดืือนละ 3,000 บาท/เดืือน ไม่่เกิิน 
12 เดืือนตามความเดืือนร้้อนจริิง

ช่่วยเหลืือผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากปััจจััย
ภายนอกที่่�ไม่่ได้้มีีสาเหตุุจากตนเองที่่�อาจ
ทำให้้โครงการล่่าช้้า

งบสนัับสนุุนกลไกและติิดตาม 
ประเมิินผล
ไม่่ได้้ระบุุจำนวนเงิิน

สนัับสนุุนการสร้้างกลไกในระดัับชุุมชนและ
เครืือข่่ายเพื่่�อให้้เกิิดการช่่วยเหลืือ ติิดตาม 
และประเมิินผลการดำเนิินโครงการ

งบสิินเชื่่�อ งบสิินเชื่่�อเพื่่�อการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย
ครััวเรืือนละไม่่เกิิน 360,000 บาท ใช้้สำหรัับการก่่อสร้้างที่่�อยู่่�อาศััยใหม่่  

การจััดซื้้�อที่่�ดิินใหม่่ หรืือซื้้�อห้้องชุุดใน
โครงการของการเคหะแห่่งชาติิ โดยสหกรณ์์
เคหสถานแต่่ละชุุมชนเป็็นผู้้�ดำเนิินการ 
ขอสิินเชื่่�อ
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การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย: เครื่่�องมืือพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนจนเมืือง
แนวคิิดการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต
Intraraprasit (2010) ได้้อธิบิายความหมายคุณุภาพชีีวิติไว้้ว่า หมายถึึง การมีีชีีวิติที่่�มีีคุณุภาพหรืือมีีความสุขุ 

ส่่วน Department of Mental Health (2002) ได้้แบ่่งองค์์ประกอบของคุุณภาพชีีวิิตออกเป็็น 4 ด้้าน ได้้แก่่ 
1. ด้้านจิติใจ (Psychological domain) ครอบคลุุมการรัับรู้้�ความรู้้�สึึกทางบวกที่่�บุคุคลมีีต่อตนเอง การรัับรู้้�ภาพ

ลัักษณ์์ของตนเอง การรัับรู้้�ถึึงความรู้้�สึึกภาคภููมิิใจในตนเอง การรัับรู้้�ถึึงความมั่่�นใจในตนเอง การรัับรู้้�ถึึงความคิิด 
ความจำ สมาธิิ การตััดสิินใจ และความสามารถในการเรีียนรู้้�เรื่่�องราวต่่าง ๆ ของตน การรัับรู้้�ถึึงความสามารถใน
การจััดการกับัความเศร้้า หรืือกังัวล การรับัรู้้�เกี่่�ยวกับัความเชื่่�อต่่าง ๆ ของตน ที่่�มีีผลต่อการดำเนินิชีีวิติ เช่่น การรับัรู้้� 
ถึึงความเชื่่�อด้้านวิิญญาณ ศาสนา การให้้ความหมายของชีีวิิต และความเชื่่�ออื่่�น ๆ  ที่่�มีีผลในทางที่่�ดีีต่่อการดำเนิิน
ชีีวิิตหรืือมีีผลต่่อการเอาชนะอุุปสรรค เป็็นต้้น

2. ด้้านร่่างกาย (Physical domain) เป็็นการรัับรู้้�สภาพความสมบููรณ์์แข็็งแรงของร่่างกาย การรัับรู้้� 
ความสุุขสบาย การรัับรู้้�ถึึงพละกำลัังในการดำเนิินชีีวิิต การรัับรู้้�ถึึงความเป็็นอิิสระที่่�ไม่่ต้้องพึ่่�งพาผู้้�อื่่�น การรัับรู้้�ถึึง
ความสามารถในการทำงาน เป็็นต้้น

3. ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental domain) เป็็นการรัับรู้้�เกี่่�ยวกัับสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มีีผลต่่อการดำเนิินชีีวิิต 
เช่่น การรัับรู้้�ว่่าตนมีีชีีวิิตอยู่่�อย่่างอิิสระ ไม่่ถููกกัักขััง มีีความปลอดภััยและมั่่�นคงในชีีวิิต การรัับรู้้�ว่่าได้้อยู่่�ใน 
สิ่่�งแวดล้้อมทางกายภาพที่่�ดีี ปราศจากมลพิษต่่าง ๆ  การคมนาคมสะดวก มีีแหล่่งประโยชน์ด้้านการเงิิน สถานบริกิาร
ทางสุุขภาพและสัังคมสงเคราะห์์ การรัับรู้้�ว่่าตนมีีโอกาสที่่�จะ ได้้รัับข่่าวสาร หรืือฝึึกฝนทัักษะต่่าง ๆ การรัับรู้้�ว่่า
ตนได้้มีีกิิจกรรมสัันทนาการ และมีีกิิจกรรมในเวลาว่่าง เป็็นต้้น 

4. ด้้านความสััมพัันธ์์ทางสัังคม (Social relationship domain) เป็็นการรัับรู้้�เรื่่�องความสััมพัันธ์์ของตนกัับ
บุุคคลอื่่�น การรัับรู้้�ถึึงการที่่�ได้้รัับความช่่วยเหลืือจากบุุคคลอื่่�นในสัังคม การรัับรู้้�ว่่าตนได้้เป็็นผู้้�ให้้ความช่่วยเหลืือ
บุุคคลอื่่�นในสัังคมด้้วย รวมทั้้�งการรัับรู้้�ในเรื่่�องอารมณ์์ทางเพศ หรืือการมีีเพศสััมพัันธ์์

จากแนวคิิดดัังกล่่าว ผู้้�เขีียนนำมาเป็็นกรอบสำหรัับการนำเสนอผลการศึึกษาเกี่่�ยวกัับผลลััพธ์์ของโครงการ
บ้้านมั่่�งคงริมิคลองในเขตกรุงุเทพมหานครที่่�มีีผลต่อ่การพัฒันาคุณุภาพชีีวิติของประชาชนที่่�เข้้าร่ว่มโครงการ โดย
แบ่่งออกเป็็น 4 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านจิิตใจ ด้้านร่่างกาย ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และด้้านความสััมพัันธ์์ทางสัังคม

แนวทางการศึึกษาการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต
การศึึกษาการพัฒันาคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�เข้้าร่่วมโครงการบ้้านมั่่�งคงริิมคลองในเขตกรุุงเทพมหานครดำเนิินการ

ระหว่่างเดืือนมีีนาคม – มิิถุุนายน 2563 ใช้้วิิธีีการถอดบทเรีียนที่่�เรีียกว่่า 1) การเรีียนรู้้�หลัังปฏิิบััติิการ (After 
action review: AAR) และ 2) การถอดบทเรีียนแบบเล่่าเรื่่�อง (Story telling) เพื่่�อให้้ผู้�ปฏิบิัตัิไิด้้แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�
กับัผู้้�อื่่�น และให้้ผู้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการพัฒันาได้้เล่่าเรื่่�องจากประสบการณ์์ของตนเองในการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย 
มีีการดำเนิินการ 4 ขั้้�นตอน ได้้แก่่ 

ขั้้�นการวางแผน ผู้้�ถอดบทเรีียนร่่วมวางแผนกำหนดกรอบการถอดบทเรีียน ได้้แก่่ เป้้าหมาย แผนงาน กลุ่่�มที่่�
เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภาคีีการพััฒนา หน่่วยงานที่่�ดำเนิินโครงการ และชุุมชนกลุ่่�มเป้้าหมาย จำนวน 6 แห่่ง ได้้แก่่ ชุุมชน
กองการก่่อสร้้างสนามบิิน (กสบ.พััฒนา) ชุุมชนศาลเจ้้าพ่่อสมบุุญ ชุุมชนเพิ่่�มสิินร่่วมใจ ชุุมชนเชิิงสะพานไม้้สอง 
ชุุมชนบางบััวหลัังกองการภาพ และชุุมชนรุ่่�นใหม่่พััฒนา  

ขั้้�นการเตรีียมการ ผู้้�ถอดบทเรีียนดำเนิินการออกแบบกิิจกรรมสำหรัับการถอดบทเรีียน และประสานงาน 
ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง สถานที่่�จััดกิิจกรรมสำหรัับการถอดบทเรีียน 

ขั้้�นการปฏิิบััติิการ มีีการดำเนิินการดัังต่่อไปนี้้� การประชุุมกลุ่่�มใหญ่่ในประเด็็นการสร้้างการรัับรู้้�และเข้้าร่่วม
โครงการ การบริิหารจััดการเงิินชุมุชน การออกแบบวางผัังชุมุชน และการพัฒันาคุุณภาพชีีวิติ โดยใช้้กระบวนการ
มีีส่่วนร่่วม โดยมีีผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ แกนนำชุุมชนกลุ่่�มเป้้าหมายในโครงการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยชุุมชนริิมคลอง 
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เครืือข่่ายองค์์กรชุมุชน ภาคีีพัฒันาที่่�เกี่่�ยวข้้อง เจ้้าหน้้าที่่�ปฏิบิัตัิกิารชุมุชนโครงการพัฒันาที่่�อยู่่�อาศัยัชุมุชนริมิคลอง 
สถาบันัพัฒันาองค์ก์รชุมุชน (องค์ก์ารมหาชน) มีีวิธิีีการเก็บ็ข้้อมููลด้้วยการประชุมุกลุ่่�มใหญ่ ่ประชุมุกลุ่่�มย่อ่ย และ
การประเมิินเชิิงทััศนา (Visual evaluation) เป็็นกระบวนการที่่�ชุุมชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการประเมิินด้้วยการใช้้
ภาพถ่ายเป็น็เคร่ื่�องมืือในการศึึกษาประเด็็นการพัฒันาคุุณภาพชีีวิติ โดยตั้้�งโจทย์์ให้้แก่่ตัวัแทนของชุุมชนถ่่ายภาพ
ภายในชุุมชนของตนเองในหััวข้้อ “คุุณภาพชีีวิิตของฉัันหลัังจากการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย” จากนั้้�นให้้เจ้้าของภาพ
อธิิบายรายละเอีียดของภาพดังกล่่าวร่วมกัันในเวทีีการประชุุม แล้้วจึึงนำมาวิิเคราะห์์ตามแนวคิดการพััฒนา
คุณุภาพชีีวิติ ผู้้�ถอดบทเรีียนยังัได้้นัดัหมายคณะกรรมการชุมุชน และสมาชิกิที่่�เข้้าร่่วมโครงการจาก 6 ชุมุชนข้้างต้้น 
เพื่่�อลงพื้้�นที่่�ในเดืือนเมษายน – พฤษภาคม 2563 โดยใช้้วิิธีีการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth interview) 

ขั้้�นการเขีียนรายงานและถอดบทเรีียน ผู้้�ถอดบทเรีียนเป็็นผู้้�ดำเนิินการสรุุป วิิเคราะห์์ และสัังเคราะห์์ข้้อมููล
ที่่�ได้้จากการถอดบทเรีียนเป็็นรููปเล่่มรายงานการถอดบทเรีียนเพื่่�อเสนอแก่่ผู้้�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป

การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต 4 ด้้านของผู้้�เข้้าร่่วมโครงการบ้้านมั่่�งคงริิมคลอง
จากการศึึกษาของ Mathavabhandhu (2022) ระบุุอย่่างชััดเจนว่่า การแก้้ไขปััญหาด้้านที่่�อยู่่�อาศััยให้้แก่่

คนจนเมืืองในกรุุงเทพฯ ให้้มีีความมั่่�นคงนั้้�นส่่งผลต่อความมั่่�นคงของมนุุษย์์ในด้้านอื่่�น ๆ ด้้วยเช่่นกััน รวมถึึง 
การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของคนจนเมืือง โครงการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยชุุมชนริิมคลองจึึงเป็็นเครื่่�องมืือสู่่�เป้้าหมาย 
การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของคนจนเมืืองที่่�อาศััยในชุุมชนแออััดริิมคลอง ตามสโลแกนที่่�ว่่า “บ้้านที่่�มากกว่่าคำว่่า
บ้้าน” หลังัจากชุมุชนทั้้�ง 6 แห่่ง ซึ่่�งประกอบด้้วย ชุมุชน กสบ.พัฒันา ชุมุชนศาลเจ้้าพ่่อสมบุุญ ชุมุชนเพิ่่�มสินิร่่วมใจ 
ชุมุชนเชิงิสะพานไม้้สอง ชุมุชนบางบัวัหลังักองการภาพ และชุมุชนรุ่่�นใหม่พ่ัฒันา ที่่�ดำเนินิการสร้้างบ้้านและชุมุชน
เสร็็จแล้้ว โดยยัังพบว่่าโครงการนี้้�ได้้ส่่งผลต่่อการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�เข้้าร่่วมโครงการใน 4 ด้้าน ได้้แก่่  
1) ด้้านจิิตใจ 2) ด้้านร่่างกาย 3) ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และ 4) ด้้านความสััมพัันธ์์ทางสัังคม ดัังนี้้�

1. การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตด้้านจิิตใจ 
การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตด้้านจิิตใจเกี่่�ยวข้้องกัับการรัับรู้้�ในทางบวกเกี่่�ยวกัับตนเอง ผู้้�เข้้าร่่วมโครงการมีี 

ความมั่่�นใจในตนเอง การรัับรู้้�ถึึงความมีีตััวตน การมีีภาพลัักษณ์์ที่่�ดีี การมีีพลัังใจที่่�เข้้มแข็็งพร้้อมที่่�จะเผชิิญหน้้า
กัับอุุปสรรค สามารถจััดการความเครีียด มีีคุุณธรรมจริิยธรรม คุุณภาพชีีวิิตด้้านจิิตใจไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นเพราะมีีที่่�อยู่่�
อาศััยที่่�ดีีเพีียงอย่่างเดีียว แต่่มาจากการมีีส่่วนร่่วมในโครงการตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้นจนแล้้วเสร็็จ ซึ่่�งสามารถแบ่่งออกเป็็น 
5 ด้้านย่่อย ดัังต่่อไปนี้้�

1.1 ความปลาบปลื้้�มใจ
ความปลาบปลื้้�มใจเป็็นความรู้้�สึึกยิินดีีที่่�เกิิดขึ้้�นภายจิิตใจหรืือความอิ่่�มอกอิ่่�มใจ เกิิดมาจากการเข้้ามามีี

ส่่วนร่่วมดำเนิินโครงการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยชุุมชนริิมคลอง ตั้้�งแต่่ขั้้�นตอนการดำเนิินโครงการในระยะแรกที่่�เต็็มไป
ด้้วยความไม่่มั่่�นใจว่่าโครงการจะเกิิดขึ้้�นจริิง จนในที่่�สุุดก็็ค่่อย ๆ เป็็นรููปเป็็นร่่างจนเกิิดความสำเร็็จ ก่่อให้้เกิิด 
ความรู้้�สึึกปลาบปลื้้�มใจ ความรู้้�สึึกปลาบปลื้้�มใจยัังมาจากการได้้เป็็นที่่�ปรึึกษาแนะนำการดำเนิินโครงการให้้แก่่
ชุุมชนอื่่�น ๆ เพื่่�อให้้ผู้้�เดืือดร้้อนด้้านที่่�อยู่่�อาศััยเช่่นเดีียวกัับตนได้้ริิเริ่่�มและดำเนิินโครงการในลัักษณะเดีียวกััน 

1.2 ความภาคภููมิิใจในตััวเอง
ความภาคภููมิใจในตนเองเป็็นท่่าทีี ทััศนคติิ หรืือความคิิดที่่�นัับถืือตนเอง ยอมรัับตนเอง และรู้้�สึึกถึึง 

ความสำคััญของตนเอง มาจากการที่่�สามารถสร้้างบ้้านและพััฒนาชุุมชนให้้ประสบความสำเร็็จ จากเดิิมที่่�ไม่ ่
คาดคิดิว่า่จะเป็น็ไปได้้ และยังัได้้รับการสบประมาทจากสมาชิกิในชุมุชนหลายคน จนอาจท้้อแท้้ แต่ย่ังัคงเดินิหน้้า
ดำเนินิโครงการไปทีีละขั้้�นตอนจนมีีบ้้านที่่�มั่่�นคง และการได้้ช่วยเหลืือผู้้�อื่่�นให้้มีีบ้้านด้้วยก็ท็ำให้้เกิดิความภาคภููมิใจ
ด้้วย ความภููมิใจยัังมาจากคำช่ื่�นชมจากหน่่วยงานต่่าง ๆ ที่่�เข้้ามาศึึกษาดููงานการพััฒนาในชุุมชนที่่�กลายเป็็น 
แหล่่งเรีียนรู้้�ขององค์์กรทั้้�งในและต่่างประเทศ 
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1.3 ความอดทนอดกลั้้�น
คณะกรรมการชุุมชนเป็็นเสมืือนเจ้้าของโครงการที่่�จะต้้องผลัักดัันให้้ประสบความสำเร็็จ ต้้องประสาน/

ทำงานกัับคณะกรรมการชุุมชนด้้วยกัันเอง การสร้้างความเข้้าใจ และบางครั้้�งก็็เกิิดความขััดแย้้งขึ้้�นกัับสมาชิิกใน
ชุุมชน การประสานทำงานร่่วมกัันกัับภาคีีพััฒนาหลายหน่่วยงานที่่�ทั้้�งเข้้าใจและไม่่เข้้าใจการดำเนิินโครงการ  
การเข้้ามาทำโครงการนี้้�ในฐานะคณะกรรมการจึึงช่ว่ยฝึกึความอดทนอดกลั้้�นเพื่่�อทำงานร่ว่มกับัความแตกต่า่งของ
ฝ่่ายต่่าง ๆ  จากเดิิมเป็็นคนอารมณ์์ร้้อน เม่ื่�อมีีสิ่่�งใดมากระทบหรืือต่่อต้้านก็็จะตอบโต้้ทันทีี แต่่ปััจจุุบันัคณะกรรมการ
ชุุมชนใจเย็็นมากขึ้้�น   

1.4 ความเป็็นผู้้�นำ
โครงการน้ี้�ฝึกึความเป็น็ผู้้�นำของคณะกรรมการชุมุชน ทั้้�งการรัับฟัังความคิิดเห็น็ที่่�แตกต่่างของสมาชิิกใน

ชุุมชน การกล้้าตััดสิินใจที่่�จะเป็็นแบบอย่่างให้้แก่่สมาชิิกที่่�ไม่่เชื่่�อมั่่�นใจโครงการได้้มั่่�นใจมากขึ้้�น การเป็็นกลไกใน
การขับัเคลื่่�อนโครงการอ่ื่�น ทำให้้ต้้องมีีความเสีียสละ โดยเฉพาะกับัหน้้าที่่�การงานของตนเอง คณะกรรมการชุมุชน
บางคนต้้องลางานบ่่อยขึ้้�น บางคนถึึงกัับลาออกจากงานประจำเพื่่�อหางานใหม่่ที่่�สะดวกต่่อการทำหน้้าที่่� 
คณะกรรมการชุุมชนระหว่่างการดำเนิินโครงการฯ 

1.5 การเรีียนรู้้�และพััฒนาตนเอง
การดำเนิินโครงการบ้้านมั่่�นคงริิมคลองมีีขั้้�นตอนที่่�ค่่อนข้้างซัับซ้้อน และจำเป็็นต้้องอาศััยความรู้้� 

เฉพาะด้้าน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งด้้านการก่่อสร้้าง การสำรวจข้้อมููล การทำบััญชีีรายรัับรายจ่่าย การจััดตั้้�งสหกรณ์์ 
เป็็นต้้น  คณะกรรมการชุุมชนจึึงต้้องเรีียนรู้้�และพััฒนาตนเองด้้วยการเรีียนรู้้�กัับสถาปนิิกชุุมชน เจ้้าหน้้าที่่�สถาบััน
พััฒนาองค์์กรชุุมชน และผ่่านประสบการณ์์จริิงจากการลงมืือปฏิิบััติิ ทำให้้คณะกรรมการที่่�เป็็นชาวบ้้านทั่่�วไปมีี
ความมั่่�นใจในการทำงานเพื่่�อขัับเคลื่่�อนโครงการให้้สำเร็็จ

ภาพ 5 คณะกรรมการชุุมชนศาลเจ้้าพ่่อสมบุุญ 54 ถนน พหลโยธิิน54 เขตสายไหม กรุุงเทพฯ  
กำลัังตรวจสอบบััญชีีกลุ่่�มออมทรััพย์์ประจำเดืือน ซึ่่�งเป็็นโอกาสที่่�ทำให้้สมาชิิกโครงการได้้เรีียนรู้้� 

และพััฒนาตนเองด้้านบััญชีีและการเงิิน
ที่่�มา:  ผู้้�เขีียน
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2. การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตด้้านร่่างกาย 
การออกแบบและพัฒันาที่่�อยู่่�อาศัยัให้้ดีีขึ้้�นมีีส่วนทำให้้สมาชิิกเข้้าถึึงการบริิการด้้านสุุขภาพ รถฉุุกเฉิินสามารถ

เข้้ามารัับผู้้�ป่่วยในชุุมชนได้้ ซึ่่�งเป็็นผลมาจากการจััดระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานใหม่่ของชุุมชน ทั้้�งถนนหนทาง ตรอก 
ซอยต่่าง ๆ ที่่�เป็็นระเบีียบ โล่่ง สะอาด เดิินทางสะดวก บางชุุมชนมีีการปลููกต้้นไม้้เพิ่่�มความร่่มรื่่�น เอื้้�อให้้สมาชิิก
สามารถเดิินทางไปมาหาสู่่�กัันมากขึ้้�น การวางผัังชุุมชนใหม่่ทำให้้มีีพื้้�นที่่�กลางที่่�สมาชิิกทำกิิจกรรมร่่วมกัันได้้ เช่่น 
การปลููกผัักร่่วมกััน การประชุุมร่่วมกััน กิิจกรรมตามประเพณีีและความเชื่่�อทางศาสนา เป็็นต้้น ส่่วนบ้้านของ 
ผู้้�ป่่วยติิดเตีียงและผู้้�สููงอายุุก็็ได้้รัับการดููแลเป็็นพิิเศษจากการออกแบบเพื่่�อคนทั้้�งมวล (Universal design) ซึ่่�งได้้
รัับความช่่วยเหลืือจากโครงการของหน่่วยงายภายนอกที่่�เข้้ามาออกแบบบ้้านให้้มีีผู้�สููงอายุุสามารถช่่วยเหลืือ 
ตััวเองได้้มากขึ้้�น 

ภาพ 6-7 การออกแบบบ้้านและสภาพแวดล้้อมในชุุมชนที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตด้้านร่่างกาย
ที่่�มา: ผู้้�เขีียน

3. การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตด้้านสิ่่�งแวดล้้อม
สิ่่�งแวดล้้อมของชุมุชนมีีความเปลี่่�ยนแปลงเป็น็ลำดัับแรกและเด่่นชัดัที่่�สุดุสำหรัับโครงการบ้้านมั่่�นคงริิมคลอง

เมื่่�อเปรีียบเทีียบก่่อน ระหว่่าง และหลัังดำเนิินโครงการ ซึ่่�งเป็็นการก่่อสร้้างรููปแบบใหม่่ในที่่�ดิินเดิิม โดยที่่�ชุุมชน
มีีส่่วนร่่วมในการทำงานอย่่างใกล้้ชิดกัับสถาปนิกชุุมชน อัันส่่งผลให้้บ้้านที่่�สร้้างใหม่่มีีความสวยงามแตกต่่างจาก
หลัังบ้้านเดิมิอย่า่งชัดัเจน มีีความมั่่�นคงทั้้�งโครงสร้้างบ้้านและที่่�ดินิ มีีถนน ซอย พื้้�นที่่�ส่ว่นกลาง ระยะร่น่จากคลอง 
สำนัักงานชุุมชน บ้้านผู้้�ด้้อยโอกาส ระบบไฟฟ้้าและประปาที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากงบประมาณของรััฐบาล ซึ่่�ง
ได้้รัับการสร้้างอย่่างเป็็นระบบที่่�ช่่วยยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของสมาชิิกโครงการ นอกจากนี้้�ในชุุมชนยัังมีีพื้้�นที่่� 
สีีเขีียวสำหรับัพักัผ่อ่นหย่อ่นใจ พื้้�นที่่�ปลููกพืืชผักัสวนครัวัเพื่่�อลดรายจ่า่ยในครัวัเรืือน ผู้้�สููงอายุมุีีกิจิกรรมในยามว่า่ง 
และในตอนเย็็นสามารถมานั่่�งพัักผ่่อนหย่่อนใจริิมคลองได้้ด้้วย อีีกทั้้�งยัังมีีการจััดการขยะร่่วมกััน มีีการรณรงค์์ไม่่
ทิ้้�งขยะลงคููคลอง ซึ่่�งทำให้้เกิิดสภาพคลองสวย น้้ำใส และมีีมลพิิษทางกลิ่่�นน้้อยลง  

ภาพ 6 การออกแบบบ้้านเพื่่�อผู้้�สููงอายุุและผู้้�ป่่วย
ติิดเตีียงในชุุมชนเพิ่่�มสิินร่่วมใจ แขวงคลองถนน  

เขตสายไหม กรุุงเทพมหานคร ได้้รัับการสนัับสนุุน
จากโครงการออกแบบเพื่่�อคนทั้้�งมวล

ภาพ 7 อุุปกรณ์์การออกกำลัังกายบริิเวณ 
ริิมถนนในชุุมชนเจ้้าพ่่อสมบุุญ 54 ริิมคลอง
ลาดพร้้าว เขตสายไหม กรุงุเทพมหานคร  

ที่่�สมาชิกิในชุมุชนใช้้ออกกำลังักาย
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  ภาพ 8 การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตด้้านสิ่่�งแวดล้้อมของชุุมชนเชิิงสะพานไม้้สอง ริิมคลองบางบััว เขตหลัักสี่่� 
ที่่�มา: ผู้้�เขีียน

4. การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตด้้านความสััมพัันธ์์ทางสัังคม
การสร้้างความสััมพันัธ์์ทางสัังคมเป็็นผลมาจากกระบวนการทำงานร่่วมกันัภายในชุมุชนตั้้�งแต่เ่ริ่่�มต้้นโครงการ 

เน่ื่�องจากการมีีส่วนร่่วมของคนทั้้�งชุุมชนเป็็นหััวใจสำคััญของความสำเร็็จของโครงการ ซึ่่�งดำเนิินการในหลาย
ลัักษณะและหลายขั้้�นตอน ทั้้�งการพููดคุุยกัันเป็็นกลุ่่�มย่่อยและกลุ่่�มใหญ่่ เพ่ื่�อทำความเข้้าใจในโครงการ กำหนด
กติิกาของชุุมชน ร่่วมกัันออกแบบบ้้านและชุุมชน การจััดตั้้�งคณะกรรมการในระดัับโซน (กลุ่่�มย่่อย) และชุุมชน 
ทั้้�งนี้้�เพ่ื่�อให้้สามารถเข้้าถึึงสมาชิกิได้้ใกล้้ชิดิด้้วยการตั้้�งจัดักลุ่่�มออมทรัพัย์เ์พื่่�อที่่�อยู่่�อาศัยัและสหกรณ์เ์คหสถาน ซึ่่�ง
เป็็นการสถาปนาความสััมพัันธ์์ทางสัังคมในแนวราบ อีีกทั้้�งยัังสร้้างความสััมพัันธ์์ทางสัังคมในรููปแบบเครืือข่่าย
เรีียกว่่าเครืือข่่ายการพัฒันาสิ่่�งแวดล้้อมคููคลอง ซึ่่�งมีีภาคีีร่วมกันัจากหลายฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�และ
ประสบการณ์ก์ารให้้เกิดิการพัฒันาบ้้านมั่่�นคงริมิคลองไปเป็น็ชุมุชนใหม่ท่ี่่�สมาชิกิมีีปฏิสิัมัพันัธ์ก์ันัอย่า่งสร้้างสรรค์์

กรณีีศึึกษาที่่�น่่าสนใจอย่่างที่่�ขอนำเสนอเป็็นตััวอย่่างสำหรัับการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตด้้านความสััมพัันธ์์ทาง
สัังคม คืือ การชุุมชนสะพานไม้้ 2 เป็็นชุุมชนที่่�มีีการจััดตั้้�งกลุ่่�มเยาวชนให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการทำงานกัับคณะ
กรรมการชุุมชนเพื่่�อคาดหวัังให้้คนรุ่่�นใหม่่เข้้ามาสานต่่ออุุดมการณ์์ในการพััฒนาชุุมชน ชุุมชนแห่่งนี้้�มีีกลไกชุุมชน
ในการดููแลกลุ่่�มเปราะบาง โดยเฉพาะผู้้�ป่่วย ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�ด้้อยโอกาส ผู้้�มีีรายได้้น้้อย ซึ่่�งรััฐบาลสนัับสนุุนการสร้้าง
บ้้านกลางสำหรัับผู้้�ด้้อยโอกาส

นอกจากนี้้� หลัังจากดำเนิินโครงการแล้้วเสร็็จ คนในชุุมชนรู้้�สึึกมีีศัักดิ์์�ศรีีมากขึ้้�นจากเดิิมที่่�ถููกนิิยามให้้เป็็น
ชุุมชนแออััด แหล่่งพัักยาเสพติิด กลุ่่�มผู้้�บุุกรุุกที่่�ดิินรััฐ หรืือแม้้กระทั่่�งเป็็นต้้นตอของปััญหาอุุทกภััยเมื่่�อปีี 2554 
พวกเขากลายมาเป็็นต้้นแบบการพัฒันาที่่�อยู่่�อาศัยั ซ่ึ่�งปััจจุุบันัชุมุชนน้ี้�เป็น็แหล่่งเรีียนรู้้�แก่ห่น่ว่ยงานทั้้�งภายในและ
นอกประเทศ 
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ภาพ 9 ภาพถ่่ายของชุุมชนศาลเจ้้าพ่่อสมบุุญ 54 ที่่�จััดแสดงไว้้ภายในที่่�ทำการทำชุุมชนเพื่่�อเป็็นแหล่่งเรีียนรู้้� 
การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยริิมคลองให้้แก่่ชุุมชนที่่�เริ่่�มดำเนิินการ รวมถึึงหน่่วยงานภายในและนอกประเทศ

ที่่�มา: ผู้้�เขีียน

ขณะที่่�ตามแผนงานของชุมุชนยัังกำหนดประเด็็นสำหรัับประเมิินการคุุณภาพชีีวิติ แบ่่งออกเป็น็ 5 ด้้าน ได้้แก่่ 
1) ด้้านที่่�อยู่่�อาศัยั 2) ด้้านเศรษฐกิจิ 3) ด้้านเด็ก็ เยาวชน ผู้้�สููงอายุ ุผู้้�พิกิาร และผู้้�ด้้อยโอกาส 4) ด้้านความสัมัพันัธ์์
ทางสัังคม 5) ด้้านศาสนา ศีีลธรรม และความสงบเรีียบร้้อย โดยแต่่ละด้้านประกอบด้้วยประเด็็นย่่อยแตกต่่างกััน 
ผลจากการถอดบทเรีียนของทั้้�ง 6 ชุมุชนนั้้�น มีีประเด็็นที่่�เกิดิขึ้้�นได้้จริงิ และยังัมีีบางส่่วนที่่�ยังัไม่่เกิดิขึ้้�น ดังัตาราง 2 

ตาราง 2  แผนงานด้้านคุุณภาพชีีวิิตที่่�คาดหวัังกัับสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงและที่่�ยัังไม่่เกิิดขึ้้�น

แผนงานที่่�กำหนด เกิิดขึ้้�นจริิง ยัังไม่่เกิิดขึ้้�น ข้้อมููลจากการถอดบทเรีียน

1) ด้้านที่่�อยู่่�อาศััย
    - สมาชิิกมีีบ้้านที่่�มั่่�นคงสวยงาม

✓
บ้้านสวยงาม มั่่�นคง โดยพััฒนามา
จากการมีีส่่วนร่่วมของเจ้้าของบ้้าน 
ซึ่่�งส่่งผลต่่อจิิตใจในเชิิงบวกของ
เจ้้าของบ้้านด้้วย (ความภููมิิใจ)

   - ชุุมชนมีีความสะอาด เป็็น
ระเบีียบเรีียบร้้อย และมีี 
ความปลอดภััย

✓
สภาพของชุุมชนมีีความเป็็นระเบีียบ 
สะอาด และปลอดภััย

  - ภููมิิทััศน์์ของชุุมชนมีีความสวยงาม
✓

การออกแบบบ้้านและชุุมชนสวยงาม
แตกต่่างจากสภาพชุุมชนก่่อนการ
พััฒนาอย่่างชััดเจน



Journal of Social Sciences and Humanities Research in Asia 31(1), Jan.-Apr. 85-102 
Kai-nunna, P.98

ตาราง 2 (ต่่อ)

แผนงานที่่�กำหนด เกิิดขึ้้�นจริิง ยัังไม่่เกิิดขึ้้�น ข้้อมููลจากการถอดบทเรีียน

    - ปลููกพืืชผัักสวนครััวเพื่่�อเพิ่่�ม
พื้้�นที่่�สีีเขีียวและลดรายจ่่าย ✓

ชุุมชนส่่วนใหญ่่ปลููกพืืชผัักสวนครััว มีีเพีียง
บางชุุมชนที่่�ดำเนิินการจริิงจััง โดยได้้รัับ
การสนัับสนุุนจากโครงการสวนผัักคนเมืือง

    - มีีศููนย์์เด็็กเล็็กในชุุมชน ✓ พื้้�นที่่�ของชุุมชนมีีไม่่เพีียงพอ

    - มีีศููนย์์เรีียนรู้้�ชุุมชน ✓ ชุุมชนเกืือบทั้้�งหมดยัังไม่่มีีศููนย์์เรีียนรู้้�
ชุุมชน ยกเว้้นชุุมชนศาลเจ้้าพ่่อสมบุุญ 54

    - มีีการจััดการขยะ
✓

มีีการจััดการขยะ โดยได้้รัับการสนัับสนุุน
จากสำนัักงานเขต ทำให้้ชุุมชนสะอาด 
แตกต่่างจากชุุมชนเดิิมอย่่างชััดเจน 

2) ด้้านเศรษฐกิิจ
    - พััฒนา/ส่่งเสริิมอาชีีพให้้แก่่
สมาชิิกในชุุมชน

✓

มีีการจััดอบรมเพื่่�อพััฒนาอาชีีพให้้แก่่
สมาชิิกในชุุมชน หลายชุุมชนมีีผลิิตภััณฑ์์
ของตนเอง เช่่น ขนมไทย อาหารสำหรัับ
จััดจำหน่่ายให้้แก่่หน่่วยงานต่่าง ๆ ได้้รัับ
การสนัับสนุุนจากมหาวิิทยาลััยราชภััฎ
พระนคร แต่่สมาชิิกให้้ความสนใจค่่อน
ข้้างน้้อย

    - มีีกองทุุนชุุมชนเพื่่�อช่่วยเหลืือ
สมาชิิกด้้านเศรษฐกิิจ

✓ ภายในชุุมชนมีีกลุ่่�มออมทรััพย์์ 
แต่่ยัังไม่่ได้้ช่่วยเหลืือสมาชิิกในด้้านอื่่�น

    - มีีตลาดนััดชุุมชน ✓ ทุุกชุุมชนยัังไม่่มีีตลาดนััดชุุมชน

3) ด้้านเด็็ก เยาวชน ผู้้�สููงอายุุ  
ผู้้�พิิการ และผู้้�ด้้อยโอกาส
    - เกิิดกลุ่่�มเยาวชนที่่�มีีส่่วนร่่วม
ในการพััฒนาชุุมชน

✓ มีีเพีียงชุุมชนสะพานไม้้ 2 ที่่�ส่่งเสริิม
กิิจกรรมและการรวมมกลุ่่�มของเยาวชน
ในชุุมชน

    - ผู้้�สููงอายุุได้้รัับการดููแลและมีี
สุุขภาพที่่�ดีี

✓

การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยทำให้้ผู้้�สููงอายุุได้้รัับ
การดููแลดีีขึ้้�น เช่่น การออกแบบเพื่่�อคนทั้้�ง
มวลที่่�มีีการติิดตั้้�งอุุปกรณ์์ต่่าง ๆ ที่่�จำเป็็น
ภายในบ้้านของผู้้�สููงอายุุ มีีพื้้�นที่่�ในการเดิิน
ออกกำลัังกายและพัักผ่่อนหย่่อนใจ

4) ด้้านความสััมพัันธ์์ทางสัังคม
    - สมาชิิกชุุมชนมีีความสามััคคีี ✓ ชุุมชนมีีความสามััคคีีกัันในการพััฒนาที่่�อยู่่�

อาศััย
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ตาราง 2 (ต่่อ)

จากตารางข้้างต้้น สะท้้อนให้้เห็็นว่่า แผนงานด้้านการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตบางส่่วนยัังไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นจริิงเมื่่�อ
โครงการดำเนิินการแล้้วเสร็จ โดยมาจากปััจจัยัด้้านข้้อจำกััดในที่่�ดิินของแต่่ละชุมุชน การยกระดัับการเรีียนรู้้�ของ
ชุุมชนที่่�ประสบความสำเร็็จให้้เป็็นศููนย์์เรีียนรู้้� ซึ่่�งอาจไม่่จำเป็็นต้้องมุ่่�งเน้้นการสร้้างสถานที่่� แต่่มุ่่�งพััฒนาความรู้้�
แฝงที่่�อยู่่�ในตััวตนของแกนนำชุมุชนและสมาชิิกให้้สามารถถ่่ายทอดสู่่�สาธารณะได้้ และการพัฒันาทั้้�งชุุมชนให้้เป็น็
แหล่ง่เรีียนรู้้�แทนการสร้้างศููนย์เ์รีียนรู้้�ที่่�ต้้องมีีอาคารสถานที่่� นอกจากนี้้�ยังัพบว่า่ความสามัคัคีีของสมาชิกิในชุมุชน
ยัังไม่่สามารถหลอมรวมใจกัันได้้ทั้้�งหมด แต่่ขัับเคลื่่�อนได้้ด้้วยพลัังของแกนนำชุุมชน ซึ่่�งทำให้้แกนนำเกิิด 
ความท้้อถอยจากการเสีียสละเพื่่�อส่่วนร่่วมในระยะยาว ส่่วนปััญหายาเสพติิดที่่�แม้้จะมีีลดลงแต่่ก็็ยัังพบปััญหาอยู่่�

บทเรีียนและความท้้าทายในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนจนเมืือง
ตามสโลแกนของโครงการบ้้านมั่่�นคงที่่�ดำเนิินการมาตั้้�งแต่่ปีี 2546 ของสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชนที่่�ระบุุว่่า 

“บ้้านมั่่�นคง บ้้านที่่�มากกว่่าคำว่่าบ้้าน” สอดคล้้องกัับผลลััพธ์ของโครงการน้ี้�ที่่�เป็็นเคร่ื่�องมืือสำคััญในการพััฒนา
คุณุภาพชีีวิติของประชาชนที่่�เริ่่�มต้้นจากการแก้้ปัญัหาด้้านสิทิธิใินที่่�ดิิน ซ่ึ่�งเป็น็ปัญัหาหลัักของคนจนเมืือง แล้้วจึึง
นำมาสู่่�การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยให้้มีีความมั่่�นคงตามเป้้าหมายของโครงการ การแก้้ปััญหาดัังกล่่าวไม่่ใช่่เรื่่�องง่่ายนััก
เพราะแต่่ละชุุมชนริิมคลองมีีปััญหาที่่�ค่่อนข้้างซัับซ้้อน เกี่่�ยวข้้องกัับกฎหมายหลายฉบัับ และเชื่่�อมโยงทั้้�งระดัับ
รัฐับาลและท้้องถิ่่�น การแสดงเจตจำนงทางการเมืืองของรัฐับาลที่่�จะคลายปมที่่�ซัับซ้้อนดังักล่า่วสำหรับัคนจนเมืือง 
จึึงเป็็นเคร่ื่�องยนต์์สำคััญที่่�จะทำให้้การแก้้ปัญหาของผู้้�ด้้อยสิิทธิิเป็็นไปได้้ง่ายขึ้้�น แต่่ความสำเร็็จของโครงการ 
ดัังกล่่าวขึ้้�นอยู่่�กับมีีความยิินยอมพร้้อมใจของชุุมชนที่่�จะเป็็นพลัังขัับเคลื่่�อนและเป็็นศููนย์์กลางของการพััฒนา
สอดคล้้องกัับแนวคิิดการพััฒนาที่่�เน้้นชุุมชนเป็็นพลัังขัับเคลื่่�อนของ Bhatkal & Lucci (2015) 

แผนงานที่่�กำหนด เกิิดขึ้้�นจริิง ยัังไม่่เกิิดขึ้้�น ข้้อมููลจากการถอดบทเรีียน

   - สมาชิิกมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรม
ของชุุมชน ✓

สมาชิิกเข้้ามามีีส่่วนร่่วมเป็็นแกนหลัักใน
กิิจกรรมต่่าง ๆ ของชุุมชนน้้อย  
คณะกรรมการชุุมชนจึึงต้้องเสีียสละ 
ค่่อนข้้างมาก

   - ชุุมชนมีีกติิกาในการอยู่่�อาศััย
ร่่วมกััน ✓

มีีการกำหนดกติิกาในการอยู่่�อาศััยร่่วมกััน 
แต่่บางชุุมชนยัังมีีสมาชิิกละเมิิดกติิกาตาม
ที่่�ชุุมชนกำหนดไว้้

   - มีีการจััดตั้้�งอาสาสมััครด้้าน
สาธารณสุุข (อสม.)

✓ มีีบางชุุมชนที่่�มีีการจััดตั้้�ง อสม.

5) ด้้านศาสนา ศีีลธรรม และ
ความสงบเรีียบร้้อย
   - ชุุมชนปลอดการพนัันและ
อบายมุุขต่่าง ๆ

✓
มีีน้้อยลงกว่่าเดิิม

   - ชุุมชนปลอดยาเสพติิด ✓ มีีน้้อยลงกว่่าเดิิม เพราะตำรวจสามารถ
เข้้าถึึงได้้ และมีีจุุดอัับน้้อย
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อย่่างไรก็็ตาม การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�เข้้าร่่วมโครงการบ้้านมั่่�นคงริิมคลองนั้้�น พบว่่า หััวใจสำคััญของ
โครงการบ้้านมั่่�นคงริิมคลอง คืือ การมีีส่วนร่่วมทั้้�งชุมุชน แต่่ยังัพบว่่า หลายชุมุชนยัังมีีสมาชิิกบางส่่วนที่่�ไม่่เข้้าร่่วม
โครงการ จึึงทำให้้การสร้้างบ้้านและชุุมชนใหม่่ไม่่สามารถดำเนิินการได้้ทั้้�งหมดตามแผน ซ่ึ่�งเป็็นอุุปสรรคต่่อ 
การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานต่่าง ๆ ในชุุมชนด้้วย ขณะเดีียวกัันก็็ยัังทำให้้ชุุมชนเกิิดความขััดแย้้งระหว่่างสมาชิิก
ในระยะยาวอาจจะเป็็นอุุปสรรคต่่อการบริิหารจััดการชุุมชนได้้

การมีีวิินััยทางการเงิินของสมาชิิกในชุุมชนที่่�จะต้้องมีีภาระในการจ่่ายสิินเชื่่�อบ้้านและที่่�ดิินแก่่สหกรณ์์
เคหสถานของชุุมชน แม้้ในระยะแรกจะยัังมีีจำนวนสมาชิิกที่่�ขาดการจ่่ายสิินเชื่่�อรายเดืือนไม่่มากนััก แต่่ก็็เป็็นสิ่่�ง
ที่่�น่่ากังัวลว่าหากเกิดิปััญหาเศรษฐกิจิขึ้้�น เพราะประชาชนกลุ่่�มนี้้�อาจได้้รับัผลกระทบก่่อนเป็็นลำดับัแรก และส่่งผล
ต่่อความสามารถในการจ่่ายสิินเชื่่�อแก่่สหกรณ์์ คณะกรรมการสหกรณ์์และสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชนควรให้้ 
ความสำคััญกับัปัญัหาดังักล่า่วด้้วย ข้้อกังัวลนี้้�สอดคล้้องกัับผลการศึึกษาของ Mathavabhandhu (2022, pp.93-
94) ที่่�ระบุุว่่า การมีีกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินอาจไม่่ได้้เป็็นหลัักประกัันของความมั่่�นคงในที่่�อยู่่�อาศััย แต่่ปััจจััยด้้าน 
ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิจิและรายได้้ต่า่งหากที่่�จะเป็น็หลัักประกันัของความมั่่�นคงด้้านที่่�อยู่่�อาศัยัของคนจนเมืือง 
โจทย์์สำคััญคืือจะทำอย่่างไรให้้สมาชิิกที่่�เป็็นกลุ่่�มเปราะบางมีีความมั่่�นคงด้้านอาชีีพด้้วย

ประเด็็นสุุดท้้าย คืือ หลัังจากเปลี่่�ยนรััฐบาล คสช.สู่่�รัฐบาลพลเรืือน อาจมีีการเปลี่่�ยนแปลงในเชิิงนโยบาย 
ของท้้องถิ่่�น โดยเฉพาะกรุุงเทพมหานคร และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่างถืือกฎหมายคนละฉบัับที่่�อาจทำให้้ขาด 
การบููรณาการในการทำงานร่่วมกัันเพื่่�อแก้้ปัญหาให้้แก่่ประชาชน หากรััฐบาลขาดการเอาจริิงเอาจัังกัับนโยบาย
ดังักล่่าว การดำเนินิโครงการบ้้านมั่่�นคงริมิคลองจึึงอาจขาดความเป็็นเอกภาพ  ดังัที่่� Kamon (2019) ได้้ตั้้�งข้้อสัังเกต
ไว้้ว่่า การบููรณาการของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง และเชื่่�อมโยงกัันตั้้�งแต่่ระดัับท้้องถิ่่�นจนถึึงระดัับนโยบายนั้้�นเป็็น
ปััจจััยสำคััญที่่�ทำให้้โครงการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยริิมคลองประสบความสำเร็็จ 
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