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This study examines overseas voting and electoral behavior among 
Thai migrant workers in Malaysia during the 2023 election. Employing 
a qualitative interpretive paradigm, data were collected through 
documentary research, non-participant observation at an overseas 
polling station, and in-depth interviews with 40 participants comprising 
Thai migrant workers and Thai government officials. Data were analyzed 
using thematic analysis to systematically identify recurring patterns of 
meaning across interview transcripts. The results indicate minimal 
overseas voting participation. Of the estimated 171,513 Thai nationals 
residing in Malaysia, only 3,360 individuals cast ballots overseas, 
equivalent to 1.96% of the total Thai population in Malaysia. Thematic 
analysis of the interview data revealed that office workers constituted 
approximately 60% of overseas voters at the Royal Thai Embassy in 
Kuala Lumpur, demonstrating greater awareness of voting rights (X1), 
comprehensive procedural knowledge (X2) acquired through social 
media, and positive perceptions of election management quality (X3). 
Electoral behavior followed either candidate-based (CB) or party-based 
(PB) patterns, determined by regional origin and occupational status. 
Workers from the southern border provinces exhibited occupation-
dependent voting behavior: white-collar employees demonstrated 
party-based behavior favoring the Move Forward Party, whereas Tom 
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Yam restaurant workers displayed dual patterns—candidate-based 
constituency voting influenced by social networks and party-based 
party-list voting supporting the Move Forward Party. Workers from  
the northern and northeastern regions consistently employed party-
based decision-making, predominantly supporting the Pheu Thai Party. 
These findings confirm that regional origin and occupational status 
significantly mediate overseas electoral participation and voting 
behavior among Thai migrant workers, with geographical origin shaping 
both decision-making patterns and party preferences in transnational 
electoral contexts.

การศึกึษานี้้�มีวีัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อศึกึษาการเลือืกตั้้�งนอกราชอาณาจักัรและศึกึษา
พฤติกิรรมการลงคะแนนเสียีงเลือืกตั้้�งของแรงงานข้ามชาติชิาวไทยในประเทศมาเลเซียี
ในการเลืือกตั้้�งปีี 2566 มีีเครื่่�องมืือวิิจััยคืือการศึึกษาเอกสาร การสัังเกตการณ์์แบบ
ไม่่มีีส่่วนร่วม และการสัมภาษณ์์แรงงานข้ามชาติิไทยในประเทศมาเลเซีียและ 
เจ้้าหน้้าที่่�รัฐัรวมทั้้�งสิ้้�น 40 คน ใช้้การวิเิคราะห์์แก่่นสาระ เพื่่�อระบุุและตีคีวามรูปูแบบ
ความหมายที่่�ปรากฏซ้้ำในข้้อมููลการสััมภาษณ์์อย่่างเป็็นระบบ ผลการศึึกษาพบว่่า
แรงงานข้ามชาติิชาวไทยส่่วนใหญ่ใ่นมาเลเซียีไม่่ได้ใ้ช้ส้ิทิธิเิลืือกตั้้�งนอกราชอาณาจักัร 
เมื่่�อเปรีียบเทีียบจำนวนผู้้�มาใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งจำนวน 3,360 คนกัับสััดส่่วนต่่อคนไทย
ทั้้�งหมดในมาเลเซีียจำนวน 171,513 คน พบว่่ามีีผู้้�มาใช้้สิทิธิเิพียีงร้้อยละ 1.96 ของ
ประชาชนไทยในมาเลเซีียเท่่านั้้�น โดยกลุ่่�มของผู้้�ที่่�ใช้้สิิทธิิลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�ง 
นอกราชอาณาจัักรมากที่่�สุุดคืือ กลุ่่�มพนัักงานสำนัักงานซึ่่�งเป็็นสัดส่่วนร้อยละ 60 
ของผู้้�ใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งนอกราชอาณาจัักร ซึ่่�งมีีการรัับรู้้�สิิทธิิการเลืือกตั้้�งของตน (X1) 
มีีความรู้้�และเข้้าใจกระบวนการและขั้้�นตอนการใช้้สิิทธิิ (X2) ผ่่านสื่่�อสัังคมออนไลน์์ 
อีีกทั้้�งเห็็นว่่าการจััดการเลืือกตั้้�งมีีคุุณภาพ (X3) ผลการศึึกษาด้้านพฤติิกรรมการ 
ลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งพบว่า การตัดสิินใจลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งขึ้้�นอยู่่�กับภูมิลิำเนา
หรืือภููมิิภาคของแรงงานซึ่่�งแบ่่งได้้ 2 กลุ่่�ม คืือ (1) กลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิจากจัังหวััด
ชายแดนภาคใต้้ซึ่่�งหากเป็็นกลุ่่�มพนักังานสำนักังานมักัเลือืกแบบพรรค หากเป็็นแรงงาน
ต้ม้ยำมีพีฤติกิรรมการเลือืกตั้้�งทั้้�งเลือืกแบบเน้น้บุคุคล ในการเลือืกสมาชิกิสภาผู้้�แทน
ราษฎร (ส.ส.) แบบแบ่่งเขต โดยมีีปััจจััยสำคััญคืือความสััมพัันธ์์เครืือข่่ายทางสัังคม 
และการเลืือกตั้้�งแบบเน้้นพรรค จะใช้้เลืือก ส.ส.แบบบััญชีีรายชื่่�อ (2) กลุ่่�มแรงงาน
จากภููมิิภาคอื่่�น หากเป็็นภาคเหนืือและภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือจะเลืือกแบบเน้้น
พรรคคืือ พรรคเพื่่�อไทย ดังันั้้�นภูมิภิาคและอาชีีพของแรงงานมีอิทิธิพิลต่อพฤติิกรรม
การเลืือกตั้้�งและการเลืือกตั้้�งนอกราชอาณาจัักร

บทคััดย่่อ
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บทนำ 
สิิทธิิในการลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งเป็็นสิิทธิิพลเมืืองที่่�รััฐธรรมนููญไทย พ.ศ. 2560 รัับรองไว้้ครอบคลุุมทั้้�ง 

คนไทยในประเทศและต่่างแดน โดยกำหนดให้้คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง (กกต.) มอบอำนาจการจัดัการเลืือกตั้้�ง
นอกราชอาณาจักัรแก่่กระทรวงการต่างประเทศ โดยเอกอััครราชทููตทำหน้้าที่่�เทียีบเท่่า กกต. ประจำเขตเลืือกตั้้�ง 
(ระเบีียบคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง ว่่าด้้วยการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. 2566, 2566) ในกรณี
มาเลเซียีสถานเอกอัคัรราชทููตไทย ณ กรุุงกัวัลาลัมัเปอร์์ (สอท. ณ กรุุงกัวัลาลัมัเปอร์์) โดยมีีหน่่วยงานในสังักัดัอีกี  
2 แห่่งคืือสถานกงสุุลใหญ่ ่เมืืองปีีนังั (สกญ.เมืืองปีีนังั) และสถานกงสุุลใหญ่ ่เมืืองโกตาบารูู (สกญ.เมืืองโกตาบารูู) 
เป็็นหน่่วยเลืือกตั้้�งและดำเนิินการจััดหน่่วยเลืือกตั้้�งเคลื่่�อนที่่�วััด Tong Kak Kuang เมืืองกููชิิง รััฐซาราวััก ในวัันที่่� 
28 เมษายน 2566 และ วััดพุุทธชยัันตีี เมืืองยะโฮร์์บาฮ์์รูู ในวัันที่่� 1 พฤษภาคม 2566 

จากข้้อมููลสถิิติิการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. 2566 มีีผู้้�ลงทะเบีียนขอใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งนอก 
ราชอาณาจัักรเป็็นจำนวน 4,656 คน มีีผู้้�มาใช้้สิิทธิิในการลงคะแนนจำนวน 3,360 (ร้้อยละ 72.16) (Office of 
the Election Commission of Thailand, 2023) อย่่างไรก็ต็ามเมื่่�อเทีียบกับัจำนวนคนไทยในมาเลเซียีตามสถิิติิ
กรมการกงสุุลมีีจำนวนคนไทยในมาเลเซีียทั้้�งสิ้้�น 171,513 คน (Ministry of Foreign Affairs, 2023) ซึ่่�งผู้้�ใช้้สิิทธิิ
คิดิเป็็นเพีียงร้อ้ยละ 1.96 เท่่านั้้�น นอกจากนี้้�หากรวมแรงงานไทยที่่�ไม่ม่ีใีบอนุญุาตทำงานประมาณการตัวเลขอาจ
สููงถึึง 230,000-300,000 คน (GO3)

แรงงานข้ามชาติิชาวไทยแบ่่งออกได้้เป็็น 3 กลุ่่�ม คือื 1) กลุ่่�มพนัักงานสำนัักงานที่่�มีใีบอนุุญาต Employment 
Pass -EP ซึ่่�งมีีประมาณ 2,271 คน (Rakdee et al., 2017) 2) กลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิที่่�ทัักษะไม่่สููงหรืือที่่�เรีียกว่่า
กลุ่่�ม Blue collar ซึ่่�งมีีใบอนุุญาตการทำงาน (Work Permit) มีีทั้้�งสิ้้�น 33,982 คน (GO3) และ3) กลุ่่�มแรงงาน
ผิิดกฎหมายซึ่่�งรวมแรงงานต้้มยำ แรงงานประมง แรงงานนวด มีีประมาณการตััวเลขสููงถึึง 100,000-150,000 
คน (GO3) ซึ่่�งแม้้จะอยู่่�ในต่่างแดน หากมีีหนัังสืือเดิินทางหรืือบััตรประชาชน แรงงานในกลุ่่�มที่่� 3 นี้้�ยัังมีีสิิทธิิเลืือก
ตั้้�งนอกราชอาณาจัักรตามบทบััญญััติิรััฐธรรมนููญ

เมื่่�อพิจิารณาจำนวนแรงงานข้ามชาติชิาวไทยทั้้�งที่่�มีใีบอนุญุาตทำงานและไม่ม่ีใีบอนุญุาตทำงานแล้ว้มีจำนวน
ที่่�มากกว่่าสถิิติิ อาจนับได้้ว่่าแรงงานข้ามชาติิชาวไทยเป็็นชุุมชนคนไทยขนาดใหญ่่ในต่างประเทศ อย่่างไรก็็ดีีแม้้
จะมีีสิิทธิิทางการเมืืองเหมืือนคนไทยในประเทศ แต่่ความรู้้�ว่่าด้้วยสิิทธิิทางการเมืืองของคนไทยในต่่างประเทศ
กลัับเป็็นเรื่่�องที่่�อาจไม่่เข้้าใจอย่่างทั่่�วถึง จึึงนำไปสู่่�คำถามที่่�น่่าสนใจว่่า กลุ่่�มแรงงานเหล่่านี้้�ใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งนอก 
ราชอาณาจัักรกัันอย่่างไร และมีีพฤติิกรรมการลงคะแนนเสีียงในรููปแบบใด

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
1. ศึกึษาสิิทธิกิารเลืือกตั้้�งนอกราชอาณาจักัรของแรงงานข้ามชาติิชาวไทยในประเทศมาเลเซียีในการเลืือกตั้้�ง

ปีี 2566
2. ศึึกษาพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งของแรงงานข้้ามชาติิชาวไทยในประเทศมาเลเซีียในการเลืือกตั้้�งปีี 2566
สมมุุติิฐานการทำงาน
การศึึกษานี้้�มีีสมมุุติิฐานการทำงาน (working hypothesis) ที่่�มีีลัักษณะยืืดหยุ่่�น มิิใช่่กรอบตายตััว สามารถ

ปรับัแก้้ และสามารถปฏิเิสธหรือืหัักล้้างได้้หากได้้รับัการพิสิูจูน์จากข้้อค้้นพบในภาคสนาม โดยแบ่่งเป็็น 2 สมมุติุิฐาน 
สมมุุติิฐานที่่� 1: การใช้้สิิทธิิลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�ง (X1--> X2 --> X3 = V)  
ตัวัแปรต้นสามประการ (X1 X2 และX3) ที่่�ส่่งผลต่อการกระตุ้้�นให้้พลเมืืองในต่างแดนออกมาใช้สิ้ิทธิเิลืือกตั้้�ง 

(V) ที่่�เป็็นตััวแปรตาม ได้้แก่่ 
X1 การรัับรู้้�ว่่าตนมีีสิิทธิิลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�ง (perceived rights) คืือ แรงงานไทยทราบว่่าพวกเขามีีสิิทธิิ

ในการใช้้สิิทธิิลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งในต่่างแดนโดยไม่่ขึ้้�นกัับสถานะการเข้้าเมืืองว่่าถููกหรืือผิิดกฎหมายโดยต้้อง
มีีหนัังสืือเดิินทางหรืือบััตรประชาชน
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X2 ความเข้้าใจกระบวนการและขั้้�นตอนการใช้้สิิทธิิ (understanding electoral process) คืือ รู้้�ขั้้�นตอน
การลงทะเบีียนล่่วงหน้้า การใช้้สิิทธิิ ณ หน่่วยเลืือกตั้้�ง

X3 คุุณภาพของการจััดการเลืือกตั้้�ง (quality of electoral management) การจััดการที่่�มีีประสิิทธิิภาพ
โดย สอท. ณ กรุุงกััวลาลััมเปอร์์

สมมุุติิฐานที่่�สอง: พฤติิกรรมการเลืือกตั้้�ง (Y1 --> CB ; Y2 --> PB)  
มีีตััวแปรต้้นสองประการส่่งผลต่่อพฤตกรรมการเลืือกตั้้�ง คืือ 
Y1 เครือืข่า่ยความสัมัพันัธ์ท์างสังัคม (เครือืญาติ ิเพื่่�อน ชุมุชน) ส่ง่ผลต่อ่พฤติกิรรมเลือืกตัวับุคุคล (Candidate 

Based-CB) 
Y2 นโยบายและการหาเสีียงของพรรค ส่่งผลต่่อการเลืือกแบบพรรค (Party Based-PB) โดยมีีรายละเอีียด

ดัังนี้้�
อย่่างไรก็็ดีี การที่่�ระบบการเลืือกตั้้�งในปีี 2566 เป็็นการใช้้บััตรเลืือกตั้้�ง 2 ใบ คืือ การเลืือกสมาชิิกสภาผู้้�แทน

ราษฎร (ส.ส.) แบบแบ่่งเขต และ การเลืือกสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร (ส.ส.) แบบบัญัชีรีายชื่่�อ เป็็นคนละใบ ดังันั้้�น 
ผู้้�ใช้้สิทิธิลิงคะแนนเสียีงเลือืกตั้้�งจึงึอาจตัดัสินิใจเลืือกได้้ทั้้�งแบบที่่�เน้้นบุคุคลและแบบที่่�เน้้นพรรคการเมือืงควบคู่่�กันั

การทบทวนวรรณกรรม
1. วรรณกรรมและงานวิิจััยเกี่่�ยวกัับพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งของผู้้�ใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งนอกประเทศ
การศึึกษาพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งนอกราชอาณาจัักรในกลุ่่�มประเทศอเมริิกาใต้้และยุุโรปตะวัันออกแสดง 

ให้้เห็็นว่าแรงงานข้้ามชาติิย้้ายถิ่่�นเพื่่�อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิิจที่่�ดีีกว่่าแต่่ยัังรัักษาความผููกพัันทางการเมืือง
กัับบ้้านเกิิด (Umpierrez de Reguero & Finn, 2024; Yamauchi & Sekiyama, 2024; Szulecki et al., 
2021) งานวิิจััยของ Fliess (2021) เป็็นตััวอย่่างที่่�น่่าสนใจ โดยศึึกษากลยุุทธ์์และยุุทธศาสตร์์การหาเสีียงของ
พรรคการเมือืงในต่า่งประเทศ มุ่่�งเน้น้ความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งพรรคการเมือืงกับักลุ่่�มประชาสังัคมในประเทศที่่�พรรค
เหล่่านี้้�ไปหาเสีียงเปรีียบเทีียบระหว่่างโบลิเวีียและเอกวาดอร์์ พบว่าเครืือข่่ายชุุมชนและสมาคมประชาสัังคมมีี
บทบาทเป็น็ตัวัลางระหว่า่งพรรคการเมือืงกับัผู้้�ลงคะแนนในต่า่งแดน ในขณะที่่� Lafleur (2013) ชี้้�ว่า่รัฐัมีแีรงจููงใจ
ให้้พลเมืืองในต่่างแดนรัักษาความจงรัักภัักดีีต่่อบ้้านเกิิด ในประเทศกลุ่่�มอาเซีียน พบว่่ามีีเพีียงประเทศฟิิลิิปปิินส์์
ที่่�มีีงานวิิจััยด้้านนี้้�ในระดัับหนึ่่�ง (Batista & Vicente, 2011; Cariño, 2007; Jaca & Torneo, 2021) ซึ่่�งอาจ
เนื่่�องมาจากฟิิลิปิปินิส์เ์ป็็นหนึ่่�งในประเทศที่่�มีกีารส่ง่ออกแรงงานไปต่า่งประเทศสูงู (Overseas Filipino Workers 
– OFWs) ถึงึ 2.2 ล้้านคน ในปี ค.ศ. 2020 ในขณะเดีียวกันัยังัไม่่พบงานวิจิัยัภาษาไทยที่่�กล่่าวถึงึการใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง
นอกประเทศหรืือนอกราชอาณาจัักร 

2. วรรณกรรมและงานวิิจััยเกี่่�ยวกัับแนวทางการหาเสีียงและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งในประเทศ 
การศึกึษาว่่าด้้วยการเลือืกตั้้�งมีหีลากหลายประเด็น็ อาทิ ิการซื้้�อสิทิธิ์์�ขายเสียีง ระบบหัวัคะแนน และ พฤติกิรรม

การเลือืกตั้้�ง ในพื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ คือื จังัหวัดัปััตตานี ี ยะลา และนราธิวิาสอาจนับได้้ว่่าการศึกษาด้้าน 
การซื้้�อสิิทธิ์์�ขายเสีียง ระบบหัวคะแนนมีจำนวนพอสมควร (Kaosamran et al., 1986; Chawalit, 1990; 
Utarasint, (2018); Yeema, B., 2006, 2012; McCargo, 2020, September 28) การศึึกษาของ Tongfuea 
& Tuansiri (2020) พบว่่าพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งของคนในพื้้�นที่่�สามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้เน้้นการเลืือกคน  
ไม่่ใช่่เลืือกพรรค Utarasint (2018) พบว่่าผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งใช้้การตััดสิินใจอย่่างมีีเหตุุผล โดยพิิจารณาจากระดัับ
ความสััมพัันธ์์กัับผู้้�สมััคร นโยบาย และบริิบทความรุุนแรง ในขณะที่่� McCargo & Na Thalang (2023) ที่่�ศึึกษา
การเลืือกตั้้�งปีี 2566 ในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้นั้้�นผู้้�เลืือกตั้้�งต้้องตััดสิินใจด้้วยความพะว้้าพะวงระหว่่างการเมืือง
แบบอุุปถััมภ์์ซึ่่�งเป็็นค่่านิิยมแบบเก่่ากัับการเมืืองใหม่่เชิิงอุุดมการณ์์
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3. วรรณกรรมและงานวิิจััยเกี่่�ยวกัับแรงงานข้้ามชาติิชาวไทยในมาเลเซีีย
งานวิจิัยัส่ว่นใหญ่เ่กี่่�ยวกับัแรงงานข้า้มชาติชิาวไทยในมาเลเซีียมุ่่�งศึกึษาด้า้นเศรษฐกิจิ สังัคม และสาธารณสุขุ 

งานของ Klanarong (2013) เกี่่�ยวกัับเครืือข่่ายความสััมพัันธ์์ของกลุ่่�มแรงงานต้้มยำที่่�ไม่่มีีใบอนุุญาตทำงานใน
มาเลเซียีพบว่า จำนวนแรงงานต้มยำเพิ่่�มขึ้้�นผ่านเครืือข่่ายญาติิ เพื่่�อน และชุุมชนในหมู่่�บ้านเดิิม งานวิจัิัยนี้้�ถือืเป็็น
ฐานข้อ้มูลูสำคัญัสำหรับัการศึกึษาสิทิธิิทางการเมือืงของแรงงานไทยในต่า่งแดน การศึกึษาที่่�เน้น้สิทิธิทิางการเมือืง
และพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งของเรงงานในกลุ่่�มนี้้�ยัังไม่่เคยมีีมาก่่อน งานวิิจััยนี้้�จึึงมุ่่�งเติิมเต็็มช่่องว่่างดัังกล่่าว

แนวคิิดและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง
1. การจััดการเลืือกตั้้�งนอกประเทศ
ตามระเบีียบ กกต.ว่่าด้้วยการเลืือกตั้้�ง ส.ส. นอกราชอาณาจัักร พ.ศ. 2566 หมวด 1 ข้้อ 10 เอกอััครราชทููต

มีีอำนาจหน้้าที่่�เทีียบเท่่า กกต.ประจำเขตเลืือกตั้้�ง โดย 1) อำนวยและรัับผิิดชอบการจััดการเลืือกตั้้�ง 2) กำหนด
หน่่วยเลือืกตั้้�ง ที่่�เลือืกตั้้�ง 3) จัดัทำบัญัชีรีายชื่่�อผู้้�มีสีิทิธิเิลือืกตั้้�ง 4) กำกับัดูแูลการออกเสียีงลงคะแนนและนับัคะแนน 
5) แต่่งตั้้�งผู้้�ช่่วยเหลืือในการปฏิิบััติิงาน 6) แต่่งตั้้�งคณะกรรมการประจำที่่�เลืือกตั้้�ง 7) แต่่งตั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�ของ 
สถานเอกอัคัรราชทูตูหรือืบุคุคลอื่่�นที่่�เห็น็สมควรเพื่่�อทำหน้า้ที่่�เป็น็เจ้า้พนักังานผู้้�ดำเนินิการเลือืกตั้้�ง 8) รับัหนังัสือื
ขอแต่่งตั้้�งผู้้�แทนของพรรคการเมืือง พร้้อมแจ้้งคณะกรรมการประจำที่่�เลืือกตั้้�งที่่�เกี่่�ยวข้้องทราบ 9) เข้้าไปในที่่�
เลืือกตั้้�ง และ 10) ปฏิิบััติิหน้้าที่่�อื่่�นตามที่่�คณะกรรมการมอบหมายหรืือมีีคำสั่่�ง

2. ระบบการเลืือกตั้้�งและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�ง
หลัังจากรััฐธรรมนููญปี ี2540 ประเทศไทยใช้ ้ระบบเลือืกตั้้�งเสีียงข้า้งมากคู่่�ขนานแบบผสม (Mixed Member 

Majoritarian System - MMM) ซึ่่�งใช้้บััตรเลืือกตั้้�งสองใบสำหรัับการเลืือก ส.ส. แบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งและ ส.ส. 
แบบบััญชีีรายชื่่�อแยกจากกััน Downs (1957) อธิิบายว่่ามนุุษย์์ไตร่่ตรองการเลืือกตั้้�งด้้วยเหตุุผล เป็็นเหตุุผลและ
การตััดสิินใจเรื่่�องการเลืือกตั้้�งที่่�อิิงจาก "อรรถประโยชน์์" (utility) Utarasint (2018) พบว่่าผู้้�มีีสิิทธิ์์�เลืือกตั้้�ง 
ส่่วนใหญ่่ในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ใช้้การตััดสิินใจอย่่างมีีเหตุุผล บางทีีเหตุุผลดัังกล่่าวอาจต่่างกัับความคิิด
และความเข้้าใจของคนในพื้้�นที่่�เมืืองใหญ่่  Campbell  et al. (1960) ใน The American Voter ชี้้�ว่่า ผู้้�มีีสิิทธิ์์�
เลืือกตั้้�งส่่วนใหญ่่มัักโหวตตามแนวทางของพรรคที่่�ครอบครััวตนสนัับสนุุนมาโดยตลอด

วิิธีีดำเนิินการวิิจััย
การศึกึษานี้้�เป็็นงานวิจิัยัเชิงิคุณุภาพ (qualitative research) ตั้้�งอยู่่�บนกระบวนทัศัน์์การตีคีวาม (interpretivism) 

ใช้้การทำความเข้้าใจความหมายและประสบการณ์ของแรงงานไทยในมาเลเซีียในบริบทการเลืือกตั้้�งนอกราชอาณาจักัร 
โดยใช้้เครื่่�องมืือที่่�สำคััญคืือ การวิิจััยเอกสาร (documentary research) การสัังเกตการณ์์แบบไม่่มีีส่่วนร่่วม 
(non-participatory observation) ในการเลืือกตั้้�งนอกราชอาณาจัักรซึ่่�งจััดขึ้้�นที่่�หน่่วยเลืือกตั้้�งเคลื่่�อนที่่�เมืือง 
โยโฮร์์ บารูู และการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (in-depth interview) ในกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููล 2 กลุ่่�มคืือ  

1. กลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิชาวไทย จำนวน 33 คน ซึ่่�งเป็็นแรงงานข้้ามชาติิในประเภทต่่าง ๆ ทั้้�งมีีใบอนุุญาต
ทำงานที่่�ถููกกฎหมายและไม่่มีีใบอนุุญาตการทำงาน ในประเภทงานต่่าง ๆ ที่่�ครอบคลุุมการทำงานในมาเลเซีีย 
ทั้้�งแรงงานในสำนัักงาน แรงงานต้้มยำ แรงงานประมง และแรงงานนวด ในเมืืองสำคััญที่่�มีีแรงงานไทยอาศััย คืือ 
กรุุงกััวลาลััมเปอร์์ ปีีนััง ยะโฮร์์ มะละกา ซึ่่�งมีีความครอบคลุุมทั้้�งภููมิิศาสตร์์ อาชีีพในส่่วนระเบีียบวิิธีีวิิจััย โดยใช้้
การเลืือกแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) ด้้วยเทคนิิค Snowball technique ซึ่่�งมีีเกณฑ์์การคััดเข้้า
ที่่�สำคััญในกลุ่่�มแรงงานข้ามชาติิชาวไทย คืือ 1) เป็็นแรงงานข้ามชาติิชาวไทย 2) ทำงานในประเทศมาเลเซีีย  
3) ทำงานโดยมี ีหรือื ไม่่มีใีบอนุญุาตการทำงาน 4) เพศชายหรือืหญิงิ และ 5) มีสีิทิธิใินการลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�ง 
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2. กลุ่่�มเจ้้าหน้้าที่่�รัฐัไทย จำนวน 7 คน ซึ่่�งปฏิบิัตัิงิานเกี่่�ยวข้องกับัการเลือืกตั้้�งนอกราชอาณาจักัรในการเลืือกตั้้�ง
ปีี พ.ศ. 2562 และ/หรืือ ปฏิิบััติิงานเกี่่�ยวข้้องกัับการเลืือกตั้้�งปีี พ.ศ. 2566 หรืือ ทำหน้้าที่่�ในการดููแลแรงงานข้้าม
ชาติิชาวไทยในมาเลเซีีย

ทั้้�งนี้้�ผู้้�วิิจััยได้้ทำการหยุุดการสัมภาษณ์์ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักเมื่่�อข้้อมููลที่่�ได้้จากการสัมภาษณ์์ไม่่ก่่อให้้เกิิดประเด็็น 
(theme) หรืือรหััส (code) ใหม่่เพิ่่�มเติิม เพื่่�อคุ้้�มครองความลัับและไม่่เปิิดเผยตััวตนของผู้้�ให้้ข้้อมููล ผู้้�วิิจััยกำหนด
รหััสแทนผู้้�ให้้ข้้อมููล โดยใช้้รหััส W สำหรัับแรงงานข้้ามชาติิชาวไทยโดยเป็็น W01-W33 และ GO สำหรัับ 
เจ้า้หน้้าที่่�รัฐัไทยโดยเป็็น GO1-GO7 ทั้้�งนี้้� การนำเสนอคำให้้สัมัภาษณ์์ในบทความใช้ร้หัสัผู้้�ให้้ข้อ้มููลแทนชื่่�อบุุคคล 
ด้้านการวิิเคราะห์์การศึึกษานี้้�ใช้้การวิิเคราะห์์เชิิงประเด็็น (Thematic Analysis) เพื่่�อระบุุและตีีความรููปแบบ
ความหมายที่่�ปรากฏซ้้ำในข้อมูลูการสัมัภาษณ์์อย่่างเป็็นระบบ ด้้วยรูปูแบบการพรรณนา ผสมผสานการใช้้การวิเิคราะห์์
เนื้้�อหาจากการสััมภาษณ์์ นอกจากนี้้�

ผลการวิิจััย
จากการศึึกษาพบประเด็็นที่่�สำคััญซึ่่�งตอบวััตถุุประสงค์์การวิิจััยใน 2 ส่่วน คืือ ส่่วนแรกคืือการใช้้สิิทธิิ 

ลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งของแรงงานข้ามชาติิชาวไทย และส่่วนที่่�สอง คืือ พฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งของแรงงาน 
ข้้ามชาติิชาวไทยในมาเลเซีีย โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

1. ผลการศึกษาการใช้้สิิทธิิลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งของแรงงานข้้ามชาติิชาวไทยในมาเลเซีียในการเลืือกตั้้�ง 
ปีี 2566

ในภาพรวม สอท. ณ กรุุงกััวลาลััมเปอร์์ แสดงการใช้้สิิทธิิลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งนอกอาณาจัักรของคนไทย
ในมาเลเซียีอยู่่�ที่่�ร้อ้ยละ 68.89 หรือื 2,527 คน จาก 3,668 คน  (Royal Thai Embassy, Kuala Lumpur, 2023)  
โดยสามารถแบ่่งการใช้้สิิทธิิการเลืือกตั้้�งของแรงงานข้้ามชาติิไทยในมาเลเซีียได้้เป็็น 2 กลุ่่�มดัังนี้้�

1.1 กลุ่่�มที่่�ใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งนอกราชอาณาจัักร 
กลุ่่�มหลัักที่่�ใช้้สิิทธิิ คืือ แรงงานกลุ่่�มพนัักงานสำนัักงานซึ่่�งเป็็นพนัักงานโดยเฉพาะในกลุ่่�มธุุรกิิจด้้าน Shared 

Services Outsourcing-SSO เช่่น กูเูกิ้้�ล เฟสบุ๊๊�ค ติ๊๊�กต็อ็ก ในกรุงุกัวัลาลัมัเปอร์์ และปีีนังั เจ้้าหน้้าที่่�ประจำหน่่วยเลือืกตั้้�ง
ได้้ประมาณการจากประสบการณ์์จำนวนกลุ่่�มพนัักงานสำนัักงานที่่�ใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งนอกราชอาณาจัักร “คิิดเป็็น
ร้้อยละ 70-80 ของผู้้�มาใช้้สิทิธิเิลือืกตั้้�งที่่� สอท. ณ กรุุงกัวัลาลัมัเปอร์์” (GO6) กลุ่่�มพนักังานสำนักังานรับัรู้้�สิทิธิแิละ
ข้้อมูลูการเลือืกตั้้�งผ่่านสื่่�อสังัคมออนไลน์ และ Youtube ในขณะที่่�แรงงานกลุ่่�มต้้มยำที่่�มาใช้้สิทิธิลิงคะแนนเสียีง 
เลือืกตั้้�งเป็็นจำนวนที่่�น้อ้ยโดยมีไีม่ถ่ึงึร้อ้ยละ 10 และในสัดัส่ว่นไม่ถ่ึงึร้อ้ยละ 10 ดังักล่า่ว กว่่าครึ่่�งเป็น็เจ้า้ของและ
เครืือข่่ายเจ้้าของร้้านต้้มยำ (GO6) 

การเลืือกตั้้�งในหน่่วยเลืือกตั้้�งเคลื่่�อนที่่� (mobile unit) ในรััฐโยโฮร์์ บารููพบว่่า ผู้้�มาใช้้สิิทธิิลงคะแนนเสีียง
เลือืกตั้้�งส่ว่นใหญ่เ่ป็น็คนไทยที่่�แต่ง่งานกับัชาวมาเลเซีีย มีแีรงงานข้า้มชาติชิาวไทยจำนวนน้อ้ยสอดคล้อ้งกับัข้อ้มูลู
การให้้สััมภาษณ์์ของเจ้้าหน้้าที่่�สอท. ณ กรุุงกััวลาลััมเปอร์์ที่่�ไปปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในหน่่วยเลืือกตั้้�งเคลื่่�อนที่่�ที่่�กล่่าวถึึง
สััดส่่วนผู้้�มาใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งในโยโฮร์์ บารููว่่า “แรงงานข้้ามชาติิชาวไทยมีีเพีียงร้้อยละ 40 (ของจำนวนผู้้�ไปใช้้สิิทธิิ
เลืือกตั้้�ง) ส่่วนใหญ่่เป็็นแรงงานนวด แรงงานต้้มยำ” (GO6)

ดัังนั้้�นอาจกล่่าวได้้ว่่า แรงงานข้้ามชาติิชาวไทยที่่�ใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งนอกราชอาณาจัักรเป็็นส่่วนใหญ่่ คืือกลุ่่�ม
พนักังานสำนักังาน โดยรับัรู้้�สิทิธิกิารเลือืกตั้้�งของตน (X1) มีคีวามรู้้�และเข้า้ใจกระบวนการและขั้้�นตอนการใช้ส้ิทิธิิ 
(X2) ผ่่านสื่่�อสัังคมออนไลน์์ อีีกทั้้�งเห็็นว่่าการจััดการเลืือกตั้้�งมีีคุุณภาพ (X3) 

1.2 กลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิชาวไทยในมาเลเซีียที่่�ไม่่ใช้้สิิทธิิลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งนอกราชอาณาจัักร
ในกลุ่่�มของแรงงานข้ามชาติิชาวไทยในมาเลเซีียที่่�ไม่่ใช้สิ้ิทธิลิงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งนอกราชอาณาจัักรสามารถ

แบ่่งออกได้้ 2 กลุ่่�ม คืือ กลุ่่�มใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งยัังภููมิิลำเนาในประเทศไทย และกลุ่่�มไม่่ใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งที่่�ใดเลย
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1.กลุ่่�มใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งยัังภููมิิลำเนาในประเทศไทย
ข้้อมููลจากการสัมภาษณ์์พบว่าแรงงานข้ามชาติิชาวไทยที่่�ไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งในภูมิิลำเนาของตนส่วนใหญ่่คืือ 

กลุ่่�มแรงงานต้มยำซึ่่�งมีีภููมิิลำเนาในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้โดยพบปัจจััยที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการตัดสิินใจไปใช้้สิิทธิ ิ
เลืือกตั้้�งในภููมิิลำเนา คืือ 

1) ระยะทางไม่ไ่กลและการเดินิทางสะดวก กล่า่วคือื ระยะทางจากกรุงุกัวัลาลัมัเปอร์ถ์ึงึด่่านสะเดา จังัหวัดั
สงขลาของประเทศไทยมีีระยะทางประมาณ 499 กิิโลเมตร ในขณะที่่�จากกรุุงกััวลาลััมเปอร์์ถึึงด่่านสุไหงโกลก 
จังัหวัดันราธิวิาส มีรีะยะทางประมาณ 407 กิโิลเมตร ซึ่่�งสามารถเลืือกวิธิีกีารเดินิทางได้้หลากหลายทั้้�ง รถไฟ รถบัสั 
รถตู้้� นอกจากนั้้�นการเดิินทางยัังมีีด่่านพรมแดนหลากหลายด่่าน ประกอบด้้วย ด่่านสุุไหงโกลก ด่่านตากใบ  
ด่่านบูกูิ๊๊�ตบูงูอ ในจังัหวััดนราธิวิาส ด่่านเบตง จังัหวััดยะลา ด่่านสะเดา ด่่านปาดังัเบซาร์์ ด่่านประกอบ จังัหวััดสงขลา 
และด่่านวัังประจััน จัังหวััดสตููล  

2) การส่่งเสริิมและอำนวยความสะดวกในการเดิินทางกลัับไปเลืือกตั้้�ง โดยข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์พบว่่า 
รููปแบบการส่่งเสริิมให้้เดิินทางกลัับไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งพบทั้้�งในลัักษณะที่่�เจ้้าของร้้านต้้มยำปิิดร้้านเพื่่�อให้้ลููกจ้้าง
กลัับบ้้านเพื่่�อไปใช้้สิิทธิิ โดยมีีข้้อสัังเกตจากข้้อมููลการสััมภาษณ์์พบว่่า เจ้้าของร้้านที่่�ปิิดร้้านเพื่่�อให้้แรงงานต้้มยำ
กลัับไทยนั้้�นมัักมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับพรรคการเมืือง หรืือชื่่�นชอบพรรคการเมืืองใดพรรคการเมืืองหนึ่่�งเป็็นพิิเศษ 
นอกจากนี้้�ข้อ้มูลูจากการสัมัภาษณ์พ์บว่า่การอำนวยความสะดวกด้า้นการเดินิทางเป็น็หนึ่่�งในปัจัจััยสำคัญัในการ
ใช้ส้ิทิธิลิงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งในไทย “มีีตัวัแทนที่่�บ้า้นรับแทนให้้แล้้ว คือืเขามาที่่�บ้า้นแล้้วนับัว่า่ร้า้นนี้้�มีกีี่่�คน อย่่าง
มีี 5 คน เขาก็็จะให้้เงิินกัับ 5 คนแล้้วให้้ไปเลืือกพรรคเขา เหมืือนเขารู้้�อยู่่�แล้้วว่่าเราต้้องกลัับ บางทีีมาเหมารถตู้้�
ให้้กลัับก็็มีีกลัับไปเลืือกตั้้�งครั้้�งเดีียว” (W18) และ “คิิดว่่า 50 ริิง (ริิงกิิต-นัักวิิจััย) ไม่่เยอะเขาอาจจะไม่่คิิดว่่าเป็็น 
การซื้้�อเสีียงแต่่อาจจะเป็็นค่่ารถ” (W4) สอดคล้้องกัับข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์ที่่�เล่่าว่่า “หััวคะเเนนที่่�เขาเอาคน
กลัับไปโดยไม่่ต้้องจ่่ายค่่าอะไรเลย มีีทั้้�งพรรค XXX กัับ พรรค XXX...อย่่างน้้อย ๆ หััวละ 500 (บาท-นัักวิิจััย) ได้้
ชัวัร์ ์ๆ  แล้ว้ก็จ็ะได้ค้่า่รถไปกลับัเพราะโดยปกติคินที่่�จะกลับัไปจ๊๊อบพาสปอร์ต์ (ประทับัตราเข้า้เมือืงตามระยะเวลา 
30 วััน-นัักวิิจััย) มัันจะต้้องเสีียค่่ารถตู้้�หารกัันประมาณ 1,700 (บาท-นัักวิิจััย) มัันก็็หลุุดตรงนั้้�นแล้้วบวกกัับ 500 
(บาท-นัักวิิจััย) อัันเดิิมอีีก” (W19)  ดัังนั้้�นอาจกล่่าวได้้ว่่าการอำนวยความสะดวกแก่่แรงงานต้้มยำจึึงเป็็นปััจจััย
สำคััญทำให้้แรงงานต้้มยำเดิินทางไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งยัังภููมิิลำเนาของตน

3) การไม่่มีีข้้อมููลการเลืือกตั้้�งนอกราชอาณาจัักร ทั้้�งนี้้�ข้้อมููลจากการสัมภาษณ์์พบว่า แรงงานต้มยำและ
แรงงานข้้ามชาติิกลุ่่�มแรงงานทัักษะไม่่สููง โดยเฉพาะในรายที่่�ไม่่มีีใบอนุุญาตการทำงานมัักไม่่ติิดต่่อหรืือหลีีกเลี่่�ยง
การเข้า้ไปติดิต่อ่หรือืข้อ้งเกี่่�ยวกับัทางการและเจ้า้หน้้าที่่�ของรัฐัทั้้�งรัฐัไทยและรััฐมาเลเซีีย แรงงานข้า้มชาติิบางคน
ไม่่ทราบที่่�ตั้้�งของสถานทููตแม้้จะอยู่่�มานานกว่่า 10 ปีี “ปกติิก็็จะกลัับไปเลืือกตั้้�งที่่�บ้้าน ไม่่เคยไปสถานทููตเลยไม่่รู้้�
ด้ว้ยว่่าสถานทูตอยู่่�ที่่�ไหน” (W18) ในขณะที่่�บางส่ว่นเมื่่�อถามเกี่่�ยวกับัการลงทะเบีียนเลือืกตั้้�งล่ว่งหน้า้ ได้แ้สดงให้้
เห็็นว่่าไม่่มีีข้้อมููลเรื่่�องดัังกล่่าว “ไม่่รู้้�ข่่าวนี้้�เลย ไม่่มีีใครบอก” (W8) “เขา (สอท. ณ กรุุงกััวลาลััมเปอร์์-นัักวิิจััย)  
ก็็มีีน่่ะ(การประชาสััมพัันธ์์-นัักวิิจััย) ในเพจอะไร แต่่คนไม่่ได้้มานั่่�งดูู สถานทููตยัังบอกเลยถ้้าลงทะเบีียนไม่่ได้้ให้้
ติดิต่่อเขา เขาอาจจะบริกิารแบบ manual แต่่ไม่่รู้้�ว่ามีีกี่่�คน” (W22) ซึ่่�งสอดคล้้องกัับการให้้สัมัภาษณ์์ของเจ้้าหน้้าที่่� 
สอท. ณ กรุงุกัวัลาลัมัเปอร์์ที่่�กล่่าวถึงึปััญหาสำคัญัของ สอท. ณ กรุงุกัวัลาลัมัเปอร์์ที่่�แม้้ว่่าจะมีกีารปรับัปรุงุรูปูแบบ
ประชาสัมัพันัธ์แต่่ยังัคงมีีปััญหา “ปััญหาที่่�สำคัญัคือื การสื่่�อสารที่่�ไม่่ถึงึ แม้้สอท. จะมีช่ี่องทางทั้้�งเฟซบุ๊๊�ค และติดิป้้าย
ประกาศที่่�สอท. แต่่ก็็ไม่่ถึึง อีีกปััญหาคืือ คนไทย (ในมาเลเซีีย-นัักวิิจััย) ไม่่ได้้ติิดตาม (เฟซบุ๊๊�คของกงสุุลไทย 
กัวัลาลััมเปอร์์-นัักวิจิัยั)” (GO6) สอดคล้้องกัับการสะท้้อนของเจ้้าหน้้าที่่� กสญ. เมืืองปีีนััง ที่่�พบปัญหาเดีียวกัน ดังันั้้�น
อาจกล่่าวได้้ว่่า ปััจจััยส่่วนหนึ่่�งที่่�แรงงานข้้ามชาติิชาวไทยโดยเฉพาะกลุ่่�มแรงงานต้้มยำไม่่ใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งนอก 
ราชอาณาจัักรที่่�มาเลเซียีเนื่่�องมาจากการขาดข้อ้มูลูการเลือืกตั้้�ง แม้้จะมีคีวามพยายามในการสื่่�อสาร แต่ก่ารสื่่�อสาร
ก็็ไม่่ได้้รัับการรัับรู้้�อย่่างทั่่�วถึึงในกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิชาวไทยโดยเฉพาะกลุ่่�มแรงงานต้้มยำ
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2. กลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิชาวไทยที่่�ไม่่ใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งที่่�ใด
ข้อ้มููลจากการสัมภาษณ์์พบว่า แรงงานข้ามชาติิที่่�ไม่่ไปใช้ส้ิทิธิเิลือืกตั้้�งที่่�ใดเลยส่ว่นใหญ่คื่ือกลุ่่�มแรงงานทักษะ

ไม่่สูงู โดยเฉพาะพนัักงานกลุ่่�มนวด แรงงานประมง และแรงงานต้มยำบางส่่วน ที่่�แม้้จะรู้้�ว่าตนมีสีิทิธิกิารลงคะแนนเสียีง
เลืือกตั้้�ง แต่่ไม่่ไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งที่่�ใดเลย ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์พบปััจจััยที่่�ส่่งผลทำให้้ไม่่ใช้้สิิทธิิลงคะแนนเสีียง
เลืือกตั้้�ง คืือ 

1) ความเชื่่�อว่่าการไม่่ใช้ส้ิทิธิเิลืือกตั้้�งไม่่ส่ง่ผลกระทบใดต่่อชีีวิติ  กล่่าวคือ แรงงานข้ามชาติิชาวไทยบางส่่วน
เห็็นว่า การเลืือกตั้้�งไม่่ส่่งผลอะไร ไม่่ส่่งผลกระทบกับการทำงาน ไม่่ส่่งผลกระทบต่อวิิถีีชีีวิิต แรงงานยังคงต้้อง
ทำงานเหมือืนเดิมิไม่่ว่่าจะเลือืกใคร รวมทั้้�งบางส่่วนให้้เหตุผุลว่าทำงานจนไม่่ได้้สนใจการเมือืง “...เลือืกไปก็เ็ท่่านั้้�น
เขา (แรงงานกลุ่่�มต้้มยำ-นักัวิจิัยั) ก็ย็ังัเหมือืนเดิมิ ต้้องมานั่่�งเสิิร์์ฟน้้ำ จดออเดอร์์ เพราะชีวีิติเขาไม่่ได้้ไปไกลกว่่านั้้�น” 
(W19) “ไม่น่่า่จะกลับัไปเลือืกตั้้�งแล้ว้ กรณีใีนอนาคตถ้า้อยากลงผู้้�ใหญ่บ่้า้นอะไรก็ร็ู้้�สึกึว่า่ไม่เ่ป็น็ไร ยังัไงก็ไ็ม่อ่ยาก
เป็็น...ไม่่รู้้�ว่่าผู้้�สมััครมีีใครบ้้าง เราทำงานจนไม่่ได้้สนใจเรื่่�องการเมืือง” (W15) 

2) การขาดความรู้้� ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการเลืือกตั้้�ง ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์แรงงานข้้ามชาติิชาวไทยที่่�ไม่่ไป 
ใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งแสดงถึึงการขาดความรู้้� ความเข้้าใจข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการเลืือกตั้้�ง สอดคล้้องกัับข้้อมููลการสััมภาษณ์์
เจ้้าหน้้าที่่�รัฐัไทยในมาเลเซียีที่่�สะท้้อนว่า “บางส่่วนไม่่ได้้ติิดตามข่่าวการเลือืกตั้้�งล่่วงหน้้า เขาไม่่รู้้�ว่าเลือืกตั้้�งวันัไหน 
บางคนเข้้าใจว่่าจะได้้เลืือกตั้้�งพร้้อมกัันกัับที่่�ไทย และก็็จะมีีอย่่างบางคนอยากออกมาเลืือกตั้้�งมากแต่่ไม่่รู้้�ว่่า 
การเลือืกตั้้�งในต่างประเทศมันัต้อ้งมีกีารลงทะเบียีนล่ว่งหน้า้ บางคนเคยลงทะเบีียนแล้ว้เมื่่�อ 4 ปีกี่อ่นเลยคิดิว่า่ใช้้
ข้้อมูลูการลงทะเบียีนของปีีก่่อน ๆ ได้้เลยเดินิทางมาเลือืกตั้้�งแต่่ทางเราก็ใ็ห้้เลืือกตั้้�งไม่่ได้้” (GO1) หรือืการสะท้้อน
ของแรงงานต้ม้ยำที่่�เล่า่ถึึงประสบการณ์ข์องเพื่่�อนแรงงานต้ม้ยำว่า่ “เราถามว่า่รู้้�ไหมว่า่บัตัรมีสีองใบ เขา (แรงงาน
ต้้มยำ) ตอบว่าไม่่รู้้�เพราะไม่่มีีใครไปประชาสััมพัันธ์์ คืือช่่วงเลืือกตั้้�งผมคิิดว่่าต้้องมีีศููนย์์ที่่�คอยให้้คำแนะนำกัับ
ประชาชนในช่่วงเลืือกตั้้�ง จริิง ๆ การประชาสััมพัันธ์์ในโซเชี่่�ยลมีีเดีียก็็มีีแต่่เขา (แรงงานต้้มยำ) ไม่่เปิิดเพราะเขา
ทำงานไง ” (W13) ลัักษณะการขาดความรู้้�เกิิดขึ้้�นในกลุ่่�มพนัักงานนวดเช่่นกััน “คนทำงานร้้านสปาโดยส่่วนใหญ่่
จะไม่่ค่่อยไปเลืือกตั้้�ง บวกกัับคนทำงานกลุ่่�มนี้้�เขาไม่่ได้้สนใจเรื่่�องนี้้�อยู่่�แล้้ว จะลางานทั้้�งทีีก็็ยาก อีีกอย่่างเจ้้านาย
ก็ไ็ม่่ได้้ให้้ความสำคัญักับัเรื่่�องนี้้�เท่่าไร ถ้้ารู้้�ว่าจะลาไปเลือืกตั้้�งเขาก็ค็งไม่่อนุญุาต บางทีพีวกเรายังัไม่่รู้้�เลยว่่าเลือืกตั้้�ง 
วันัไหน อะไร ยังัไง....พี่่�ต้้องขอดูกู่่อน ถ้้าไปแล้้วเจอแบบรอบที่่�แล้้วก็ค็งจะไม่่ไป มันัเสียีเวลามาก แต่่ยังัไงก็ข็อดููก่่อน
เผื่่�อเขาจะจััดระบบให้้มัันดีีขึ้้�น” (W11) 

3) ข้้อจำกััดของระบบการลงทะเบีียนล่่วงหน้้า ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์พบว่่า ระบบลงทะเบีียนของ กกต. 
มีีปััญหาในสองวัันแรกของการใช้้งาน และวัันสุุดท้้ายของการเปิิดระบบลงทะเบีียนล่่วงหน้้า โดยแรงงานข้้ามชาติิ
ชาวไทยรายหนึ่่�งได้ส้ะท้อ้นปัญัหาดังักล่า่ว ว่า่ “คนหลุดุจากการลงทะเบียีนเยอะมาก เพราะเว็ป็ล่ม่ (เว็ป็ลงทะเบียีน
เลืือกตั้้�ง-นัักวิิจััย) ซึ่่�งเราก็็ช่่วยน่่ะสำหรัับคนที่่�อยากเลืือกตั้้�งอย่่างคนแถวนี้้�ที่่�เขาอยู่่�ในครััวเราก็็ช่่วย ๆ  เขา บางคน
ลงทะเบีียนน่่ะแต่่ชื่่�อไม่่มีีพี่่�ว่่าน่่าจะเป็็นที่่�ช่่วงเว็็ปล่่ม เขาเลยไม่่ทัันกดยืืนยััน ปรากฏว่่าชื่่�อกลัับไปอยู่่�ที่่�บ้้านเรา 
(จัังหวััดชายแดนภาคใต้้-นัักวิิจััย) แสดงว่่าลงทะเบีียนไม่่สำเร็็จ ก็็เยอะที่่�เป็็นแบบนั้้�น น่าเสีียดาย...” (W22) ซึ่่�ง 
เจ้้าหน้้าที่่� สอท. ณ กรุุงกััวลาลััมเปอร์์ ได้้รัับทราบปััญหา แต่่ก็็ไม่่สามารถดำเนิินการใด ๆ ได้้ เนื่่�องจากระบบ 
การลงทะเบีียนดัังกล่่าวคืือ ระบบกลางของ กกต. แต่่อย่่างไร ก็็มีีการสะท้้อนปััญหาดัังกล่่าวสู่่�ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

4) การกำหนดวัันใช้้สิิทธิิลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งนอกราชอาณาจัักร ในกรณีีของประเทศมาเลเซีียนั้้�น เดิิม 
สอท. ณ กรุุงกััวลาลััมเปอร์์ กำหนดการจััดการเลืือกตั้้�งในวัันที่่� 27-28 เมษายน 2566 ต่่อมาได้้ปรัับเปลี่่�ยนเป็็น
วัันที่่� 3-4 พฤษภาคม 2566 โดยวัันที่่� 4 พฤษภาคม 2566 รััฐบาลมาเลเซีียได้้ประกาศให้้เป็็นวัันหยุุดเนื่่�องในวััน 
Vesak Day (Royal Thai Consulate, Kuala Lumpur, 2023) แต่่ในเวลาดัังกล่่าวยังคงอยู่่�ในช่วงการเฉลิมฉลอง
ของคนในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ดังัข้้อมููลจากการสัมภาษณ์์ที่่�เล่่าว่่า “ตอนแรกก็็คือืวัันเลืือกตั้้�งที่่�เคแอลหลังัรายอ 
(หลัังวัันตรุุษอีีดิ้้�ลฟิิตรีี หรืือวัันเฉลิิมฉลองหลัังเดืือนรอมฎอน- นัักวิิจััย) สามวััน ซึ่่�งคนมาไม่่ทัันเพราะคนส่่วนใหญ่่
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บ้้านเรา (จังัหวััดชายแดนภาคใต้้-นักัวิจิัยั) จะมาหลังัรายอหก (การเฉลิมฉลองภายหลัังการสิ้้�นสุดุการถือืศีลีอดเพิ่่�ม
หกวัันหลัังจากวัันตรุุษอีีดิ้้�ลฟิิตรีี- นัักวิิจััย)” (W22)

อาจกล่่าวได้้ว่่า ปััจจัยัขัดัขวางเชิงิโครงสร้้างที่่�สำคัญัที่่�ส่่งผลให้้แรงงานข้ามชาติชิาวไทยไม่่ใช้้สิทิธิเิลือืกตั้้�งที่่�ใดเลย 
คือื ปัจัจัยัเกี่่�ยวกับัความเข้า้ใจกระบวนการและขั้้�นตอนการเลืือกตั้้�ง (X2) และ ปัจัจััยระบบการจัดัการของภาครััฐ 
(X3) โดยเฉพาะปััญหาการขาดความรู้้�ความเข้้าใจในการลงทะเบียีนล่วงหน้้า การจัดัการแอปพลิเิคชั่่�นการเลือืกตั้้�ง 
ทั้้�งนี้้�ข้้อมููลจากการสัมภาษณ์์ไม่่พบว่าปััจจัยัข้้อจำกััดทางกฎหมายตรวจคนเข้้าเมืือง และการอนุญุาตการทำงานจะ
ส่่งผลเป็็นอุปสรรคต่่อการออกมาใช้้สิทิธิขิองแรงงานที่่�ไม่่มีใีบอนุญุาตทำงาน ในขณะเดียีวกันแรงงานที่่�ไม่่ไปใช้้สิทิธิทิี่่�
ใดเลยบางส่่วนก็็เป็็นแรงงานที่่�เข้้าเมืืองถููกกฎหมายและมีีใบอนุุญาตทำงาน

2. ผลการศึึกษาพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งของแรงงานข้้ามชาติิชาวไทยในมาเลเซีีย
ผลการศึกษาพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งของแรงงานข้ามชาติิชาวไทยในมาเลเซีียพบว่า การตัดสิินใจลงคะแนนเสีียง

เลืือกตั้้�งแบบเน้้นบุุคคล (Candidate Based-CB) หรืือเลืือกแบบพรรค (Party Based-PB) ขึ้้�นอยู่่�กัับภููมิิลำเนา
หรือืภููมิิภาคที่่�มาของแรงงานข้ามชาติิชาวไทย โดยสามารถแบ่่งพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งของแรงงานข้ามชาติิชาวไทย
ในมาเลเซีียได้้เป็็น 2 กลุ่่�มใหญ่่ตามภููมิิลำเนาหรืือภููมิิภาคดัังนี้้�

2.1 กลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิชาวไทยที่่�มีีภููมิิลำเนาในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 
แรงงานข้้ามชาติิชาวไทยที่่�มีีภููมิิลำเนาในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ คืือ จัังหวััดปััตตานีี ยะลา และนราธิิวาส 

เป็็นกลุ่่�มแรงงานต้้มยำและกลุ่่�มพนัักงานสำนัักงานซึ่่�งมีีพฤติิกรรมเลืือกตั้้�งที่่�แตกต่่างกัันกล่่าวคืือ
1. กลุ่่�มแรงงานต้้มยำ
กลุ่่�มแรงงานต้้มยำมีีฉากทััศน์์ทางการเมืือง ประสบการณ์์และบริิบททางการเมืือง รวมถึึงวิิถีีชีีวิิต และระดัับ

การศึึกษาที่่�คล้้ายคลึึงกััน มีีเครืือข่่ายทางสัังคมเดีียวกัันหรืือเกี่่�ยวข้้องกััน เช่่น เป็็นพี่่�น้้อง เป็็นญาติิ เป็็นคนจาก
หมู่่�บ้้านเดีียวกััน เป็็นเพื่่�อน หรืือเป็็นคนรู้้�จััก ซึ่่�งมัักสามารถสืืบสาวถึึงเครืือข่่ายทางสัังคมที่่�มีีร่่วมกัันได้้ 

นอกจากนี้้�เครือืข่่ายทางสัังคมของแรงงานต้ม้ยำยังัดำเนินิการผ่า่นเครือืข่า่ยทางสัังคมที่่�มีกีารจัดัตั้้�งอย่า่งเป็น็
ทางการ เช่่น สมาคมต้้มยำ ชมรมต้้มยำ มีีการจััดตั้้�งที่่�ชััดเจน มีีแกนนำ มีีการทำกิิจกรรมร่่วมกััน ข้้อมููลจากการ
สััมภาษณ์์พบว่่า สมาคมต้้มยำมีีหลากหลายกลุ่่�ม เช่่น สมาคมต้้มยำ ชมรมต้้มยำโยโฮร์์ ชมรมต้้มยำเคแอล มีีการ
รัับสมััครสมาชิิกและดููแลสมาชิิกของสมาคม “สมััครสมาชิิกก็็ 300 ริิงกิิต ตลอดชีีพ เฉพาะร้้านในเคแอลและ 
สลังังอ (ร้า้นในกรุงุกัวัลาลัมัเปอร์แ์ละรัฐัสลังังอ-นักัวิจัิัย) โดยจำนวนร้านประมาณ 3,000 กว่า่ร้า้นและจำนวนคน
ประมาณ 200,000 คน” (W4) อีีกทั้้�งสมาคมต้้มยำยัังมีีกิิจกรรมที่่�จััดขึ้้�นระหว่่างสมาชิิกอย่่างสม่่ำเสมอและมีี
กิจิกรรมส่ง่เสริมิสวัสัดิกิารแก่ส่มาชิกิ เช่น่ สวัสัดิกิารค่า่ส่่งศพกลัับภูมูิลิำเนา เงินิช่ว่ยเยียีวยาผู้้�ประกอบการ เป็น็ต้น 

ผลการสััมภาษณ์์ในกลุ่่�มแรงงานต้้มยำพบคำตอบที่่�น่่าสนใจเกี่่�ยวกัับพฤติิกรรมการลงคะแนนเสีียงโดยกว่่า
ร้อ้ยละ 90 แรงงานต้มยำเลืือกพรรคประชาชาติิในการเลืือก ส.ส.แบบแบ่่งเขต แต่่เลือืกพรรคก้้าวไกลในส.ส.แบบ
บััญชีีรายชื่่�อ “ผมมองว่่าเขาดููแลคนในพื้้�นที่่�จริิง ๆ น่่ะ ...เขตนราธิิวาส บาเจาะให้้ 300 บาทเอง บางพื้้�นที่่�บอกไม่่
ให้้กููก็็เลืือกเพราะว่่าแกมีีบุุญคุุณกัับคนในพื้้�นที่่�จริิง ๆ บางพื้้�นที่่�เขาแพ้้ให้้กัับคนที่่�ยิิงกระสุุนเยอะเลย…ในมุุมมอง  
เขาเลืือกตััวบุุคคล ขนาดก้้าวไกลยัังมีีอยู่่�ที่่�สองทุุก ๆ เขต ประชาชาติิจะที่่�หนึ่่�ง” (W3) ในขณะเดีียวกัันในกรณีีที่่�
เป็็นการเลือืก ส.ส. แบบบัญชีรีายชื่่�อ แรงงานกลุ่่�มต้้มยำให้้ความเห็น็ว่านโยบายของพรรคก้้าวไกลตอบโจทย์์พวกเขา
มากที่่�สุดุ หลายคนมองว่่า หากเป็็นระดับัชาติพิรรคก้้าวไกลสามารถนำความเปลี่่�ยนแปลงในเชิงินโยบายมาสู่่�ประเทศ 
รวมถึึงช่่วยแก้้ปััญหาความขััดแย้้งในพื้้�นที่่�สามจัังหวััดชายแดนใต้้ที่่�ดำเนิินมาอย่่างยาวนาน

ทั้้�งนี้้�พบความเชื่่�อมโยงระหว่่างตััวแปรเครืือข่่ายความสััมพัันธ์ทางสัังคมของแรงงานต้มยำกัับพฤติิกรรม 
การเลืือกนัักการเมืืองจากตััวบุคคล เครืือข่่ายความสััมพัันธ์ส่่วนบุคคล และเครืือข่่ายจััดตั้้�ง เช่่นสมาคมต้้มยำได้้
เป็็นเป้้าหมายการจััดกิิจกรรมรณรงค์์ทางการเมืืองและกิิจกรรมทางการเมืืองที่่�สำคััญในกรุุงกััวลาลััมเปอร์์ของ
พรรคการเมืืองจากไทยกัับแรงงานต้้มยำ เช่่น การพบปะ การแถลงนโยบายพรรค ทั้้�งนี้้�ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์
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พบว่่า พรรคการเมืืองไทยได้้เข้้ามาหาเสีียงในการเลืือกตั้้�งปีี 2566 ในกลุ่่�มแรงงานต้้มยำ และจััดกิิจกรรมพบปะ
สังัสรรค์ รับัประทานอาหารและชี้้�แจงนโยบายพรรคที่่�กรุุงกััวลาลัมัเปอร์จ์ำนวน 2 ครั้้�ง จาก 2 พรรคการเมืืองใหญ่่ 
คือื พรรคประชาชาติแิละพรรคภูมูิใิจไทย นอกจากนี้้�ยังัพบว่า่พรรคการเมือืงบางพรรคได้ด้ำเนินิการพบปะเจ้า้ของ
ร้้านต้้มยำในกรุุงกััวลาลััมเปอร์์ เพื่่�อรัับฟัังปััญหาและความต้้องการของกลุ่่�มแรงงานต้้มยำและผู้้�ประกอบการร้้าน
อาหารไทย “ภาพลัักษณ์์ที่่�มาวัันก่อนเนี่่�ยไม่่เชิิงหาเสีียงเท่่าไหร่่ มาให้้ใจกัับคนต้มยำมากกว่่าเพราะเขาเชิิญคน
ต้้มยำมากิินหรืือคนสามจัังหวััดที่่�ทำงานออฟฟิิสเชิิญมากิินพบปะพููดคุุยเรื่่�องการเมืืองนิิดหน่่อย ไม่่ได้้พููดแบบ
ปราศรััยอะไรมากแต่่จะมีีแผ่่นพัับว่่าต้้องเลืือกเบอร์์นี้้�อยู่่� ก็็จะมีีแบบพููด “ถ้้าเราไม่่เลืือกกัันเองแล้้วเราจะไปเลืือก
พรรคไหน ให้้ช่่วย ๆ กัันน่่ะครัับ อย่่ามองว่่ามาหาเสีียงเป็็นการพบปะอย่่างสร้้างสรรค์์” (W20)

 สิ่่�งเหล่่านี้้�สะท้้อนความสััมพัันธ์์ของปััจจััยเครืือข่่ายความสััมพัันธ์์ (Y1) กัับพฤติิกรรมเลืือกตััวบุุคคล (CB)  
ได้้อย่่างชััดเจนในกลุ่่�มของแรงงานต้มยำที่่�นำไปสู่่�พฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งแบบเลืือกตััวบุคคลในการเลืือกส.ส.  
แบบแบ่่งเขต แต่่เมื่่�อมองในระดัับประเทศแรงงานต้้มยำพิิจารณาที่่�นโยบายของก้้าวไกล (Y2) จึึงมีีพฤติิกรรมการ
เลืือกพรรค (PB) ในการเลืือกส.ส.แบบบััญชีีรายชื่่�อ

2. กลุ่่�มพนัักงานสำนัักงาน
ผลการศึึกษาพบว่่า กลุ่่�มพนัักงานสำนัักงานมีีพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งแบบพรรค (Party Based-PB) มี ี

ความชื่่�นชอบพรรคก้้าวไกล กลุ่่�มพนัักงานสำนัักงานเป็็นคนรุ่่�นใหม่่จบการศึกษาระดัับปริิญญาตรีี อายุุเฉลี่่�ยระหว่่าง 
22-30 ปีี มีีพฤติิกรรมความเป็็นปััจเจกสููง มีีแนวคิิดทางการเมืือง การพิิจารณาทางการเมืืองจากนโยบายพรรค 
ติดิตามข้้อมููลข่าวสารทางอิินเตอร์์เน็็ตผ่่านแอพพลิิเคชั่่�นต่าง ๆ  รวมทั้้�งติิดตามข่่าวสารผ่านยูทูปู ข้้อมููลจากการสัมภาษณ์์
พบว่่า พฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งของกลุ่่�มพนัักงานสำนัักงานจะเลืือกพรรคมากกว่่าเลืือกตััวบุุคคล “ก้้าวไกลครัับ 
เพราะว่่าพอดูนูโยบายของพรรค มุมุมองทางการเมืืองของก้้าวไกลรู้้�สึกว่า่อยากดููคนรุ่่�นใหม่่เข้า้มาทำงานการเมืือง
ในประเทศไทยจะมีกีารเปลี่่�ยนแปลงอะไร” (W25) ในขณะเดียีวกันัแม้ว้่า่ผู้้�นำพรรคจะมีกีารเปลี่่�ยนแต่ย่ังัคงเลือืก
พรรคเดิมิเพราะพรรคยังัคงอุดุมการณ์เดิมิ “พรรคที่่�ตัวัเองชอบที่่�สุดุก็ค็ือืพรรคส้ม้เพราะคนที่่�มาเเทนธนาธรอย่า่ง
ทิมิ พิธิา ก็ย็ังัมีคีวามเป็็นผู้้�นำวิสัิัยทัศัน์์ดี ีและยังัมีอีุดุมการณ์เดีียวกันั” (W26) “แต่่ละคนก็มีคีวามคิดิเป็็นของตััวเอง 
มีคีนที่่�เราอยากจะเลือืกอยู่่�แล้ว้ อย่า่งเราก็อ็ยากให้ป้ระเทศมันัพัฒันาเราก็ม็ีพีรรคในใจแล้้ว ส่ว่นใหญ่ท่ี่่�เรารู้้�ว่า่ทำไม
เขาถึงึย้้ายมาอยู่่�ที่่�นี่่�เพราะเขาไม่่ชอบระบบรัฐับาลของไทยไงที่่�เรารู้้�มาคือืคนที่่�อยู่่�ที่่�นี่่�ส่่วนใหญ่่เขาเลือืกพรรคส้้มหมด” 
(W5) และ “เราน่่าจะเลืือกพรรคนี้้� (พรรคก้้าวไกล-นัักวิิจััย) ตั้้�งแต่่เเรก แล้้วส่่วนใหญ่่พวกเจนวาย เจนเเซทเนี่่�ยก็็
น่่าจะเลืือกพวกเขา เพราะผลงานเป็็นที่่�ประจัักษ์์ พวกเขากล้้ามาก กล้้าที่่�จะเสี่่�ยง” (W24) 

หากพิิจารณาความเหมืือนและคล้้ายคลึึงในกลุ่่�มพนัักงานสำนัักงานจะพบว่า ปััจจััยพฤติิกรรมที่่�ส่่งผลต่อ 
การเลืือกที่่�สำคััญคือ นโยบายของพรรคและการหาเสีียงของพรรค (Y2) ซึ่่�งติิดตามผ่่านสื่่�อสัังคมออนไลน์์ และ 
ยููทููปส่่งผลต่่อพฤติิกรรมการเลืือกพรรค (Party Based-PB)

2.2 กลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิชาวไทยในภููมิิภาคอื่่�นจากจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 
ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์พบว่า แรงงานข้้ามชาติิชาวไทยในกลุ่่�มแรงงานทัักษะไม่่สููง เช่่น แรงงานประมง 

แรงงานก่อสร้้าง หรือืพนักังานนวด ที่่�มาจากภาคเหนือืและภาคะวันัออกเฉียีงเหนือื มีพีฤติกิรรมการเลือืกตั้้�งแบบพรรค 
(Political Party Base-PB) มักัเลือืกพรรคเพื่่�อไทยทั้้�งแบบรายเขตและแบบบัญชีรายชื่่�อ โดยมีเีหตุผุลในการตัดสิินใจ 
ที่่�หลากหลาย เช่่น ชอบตััวบุุคคลคืือ อดีีตนายกรััฐมนตรีีทัักษิิณ  ชิินวััตร “ชอบทัักษิิณเพราะมองว่่าทุุกรััฐบาลก็็
มีคอรัปัชั่่�นหมดแต่่ยุคุของทักัษิณิมีกีารพัฒันา เขาสัญัญาอะไรก็ท็ำได้้ พี่่�คิดิว่่าทักัษิณิคล้้าย ๆ  กับัมหาเธร์์ของมาเลเซียี” 
(W1) หรืือ “ชอบพรรคเพื่่�อไทยเพราะว่่าชอบพ่อก็ช็อบลูก” (W10) และ “…ถ้้าภาคเหนืือกับัอีสีานก็ไ็ปทางเสื้้�อแดง
ถ้้าทางใต้้สามจัังหวััดก็็ไปทางวัันนอร์์ ส่่วนกลางกัับ ใต้้ก็็จะเป็็นประชาธิิปััตย์์กัับพลัังประชารััฐแย่่งกััน” (W2)

ความแตกต่่างประการสำคััญของแรงงานข้้ามชาติิชาวไทยจากภููมิิภาคอื่่�นคืือ มีีความแตกต่่างทางด้้าน
ภููมิิลำเนา ภููมิิหลััง ประสบการณ์์ ความชื่่�นชอบทางการเมืืองและบริิบททางการเมืืองที่่�แตกต่่างกััน ดัังข้้อมููลจาก
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การสััมภาษณ์์กลุ่่�มแรงงานประมงในรััฐโยโฮร์์ บารููแม้้อยู่่�ในที่่�ทำงานเดีียวกัันแต่่มีีความหลากหลายทั้้�ง ความชอบ
ทางการเมืือง ประสบการณ์ทางการเมืือง รวมถึึงภููมิิลำเนาที่่�มีีความหลากหลายอาทิิ ขอนแก่่น ตรััง สงขลา 
สุพุรรณบุุรี ีทำให้แ้รงงานข้า้มชาติชิาวไทยกลุ่่�มนี้้�มักัไม่พู่ดูคุยุประเด็น็การเมือืงระหว่า่งกันั นอกจากนี้้�ยังัอาจกล่า่ว
ได้้อีีกว่่าแรงงานข้้ามชาติิชาวไทยกลุ่่�มอื่่�น ๆ นอกเหนืือจากกลุ่่�มแรงงานต้้มยำมีีเครืือข่่ายทางสัังคมที่่�แตกต่่างกััน
หรืือข้้องเกี่่�ยวกัันน้้อย

การอภิิปรายผลการวิิจััยและข้้อเสนอแนะ
การตอบวััตถุุประสงค์์แรกด้้านสิิทธิิการเลืือกตั้้�งนอกราชอาณาจัักรพบว่่าเมื่่�อเปรีียบเทีียบผลการศึึกษากัับ

สมมุุติิฐานแรกที่่�ว่่า หากผู้้�ใช้้แรงงานไทยในต่่างประเทศทราบถึึงสิิทธิิการเลืือกตั้้�งของตน (X1) เข้้าใจกระบวนการ
และขั้้�นตอนการใช้้สิิทธิิ (X2) และได้้รัับการสนัับสนุุนจากการจััดการเลืือกตั้้�งที่่�มีีคุุณภาพโดย กกต. ผ่่านตััวแทน
ในต่่างประเทศคืือ สอท. ณ กรุุงกััวลาลััมเปอร์์ (X3) ทั้้�งสามปััจจััยจะช่่วยส่่งเสริิมให้้แรงงานไทยใช้้สิิทธิิลงคะแนน
เสีียงเลืือกตั้้�งนอกราชอาณาจัักร (V) ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ (X1 → X2 → X3 = V) พบว่่า แรงงานกลุ่่�มพนัักงาน
สำนัักงานเป็น็กลุ่่�มหลักัของแรงงานข้า้มชาติชิาวไทยที่่�เลือืกตั้้�งนอกราชอาณาจัักรโดยพบความสัมัพันัธ์ข์องปัจัจัยั
ทั้้�งสามและยืืนยันข้อ้สมมุุติฐิานดังกล่า่ว แต่่แรงงานข้ามชาติิชาวไทยกลุ่่�มอื่่�นกลับัไม่่ยืนืยันัตามข้้อสมมุุติฐิานแม้้ว่า่
การจััดการเลืือกตั้้�งของ สอท. ณ กรุุงกััวลาลััมเปอร์์ในปีี 2566 จะมีีการจััดการที่่�ดีีกว่่าปีี 2562 ก็็ตาม จากการ
สัมัภาษณ์์คนไทยในมาเลเซียี พบว่าหลายคนพลาดโอกาสในการใช้ส้ิทิธิเิลืือกตั้้�งเนื่่�องจากไม่่ได้ล้งทะเบีียนล่วงหน้้า 
ส่ว่นหนึ่่�งเป็น็เพราะว่่าแอพพลิเิคชั่่�นที่่� กกต. จัดัทำสำหรัับการลงทะเบียีนล่ว่งหน้้าสำหรัับคนไทยในต่า่งแดนประสบ
ปััญหา หรืือเข้้าใจว่่าการลงทะเบีียนล่่วงหน้้าเมื่่�อปีี 2562 จะใช้้ได้้ในการเลืือกตั้้�งปีี 2566 เหตุุการณ์์นี้้�สะท้้อนว่่า
แรงงานข้้ามชาติิชาวไทยในมาเลเซีียจำนวนไม่่น้้อยยัังขาดความเข้้าใจในกระบวนการและขั้้�นตอนการใช้้สิิทธิิของ
ตนเอง (X2) รวมถึึงปััญหาจากการจััดการแอพพลิิเคชั่่�นของกกต. (X3) ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่อการมีส่่วนร่วมใน 
การเลืือกตั้้�งอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ อีีกปััจจััยหนึ่่�งที่่�ส่่งผลให้้จำนวนผู้้�ใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งในมาเลเซีียน้้อย คืือ ช่่วงเวลา
การเลืือกตั้้�งตรงกัับเทศกาลเฉลิมฉลองวัันออกอีีด หรืือวันัสิ้้�นสุดุเดือืนรอมฎอนของชาวมุสลิมิ ซึ่่�งเป็น็กลุ่่�มประชากร
ส่่วนใหญ่่ของแรงงานไทยในมาเลเซียี หลายคนตัดัสิินใจเดินิทางกลับัประเทศไทยในช่วงเวลาดังักล่่าว และตัดัสิินใจ 
ที่่�จะกลัับไปใช้้สิิทธิิการเลืือกตั้้�งที่่�ประเทศไทยแทน 

หากพิิจารณาผลการศึกษาผ่่านกรอบทฤษฎีีจะพบว่าข้้อค้้นพบในงานวิิจััย นี้้�มีีความสอดคล้้องและขยาย  
ฐานความรู้้�ทางทฤษฎีีหลายประการ ประการแรก แบบจำลองการตัดสินิใจอย่่างมีเีหตุุผลของ Downs (1957) ได้้รัับ
การยืนืยันในบริบทข้า้มชาติิ กล่า่วคือื แรงงานกลุ่่�มพนัักงานสำนัักงานใช้ก้ารพิจารณาเชิงินโยบาย และอุุดมการณ์
พรรค (Y2) เพื่่�อตััดสิินใจลงคะแนนเสีียง ซึ่่�งสะท้้อนกระบวนการเหตุุผลเชิิงอรรถประโยชน์์ที่่� Downs เสนอไว้้ ใน
ขณะที่่�กลุ่่�มแรงงานต้้มยำแสดงพฤติิกรรมผสมผสาน (CB+PB) ซึ่่�งสะท้้อนต้้นทุุนข้้อมููลข่่าวสาร ที่่�แตกต่่างกัันตาม
ฐานะทางสัังคมและเครืือข่่ายความสััมพัันธ์์ 

ประการที่่�สอง แนวคิดการเลืือกตั้้�งโดยอิิงพรรค (party identification) จาก The American Voter 
(Campbell et al., 1960) ปรากฏชััดในกลุ่่�มแรงงานภาคเหนืือและภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือที่่�สนัับสนุุนพรรค
เพื่่�อไทยอย่่างต่่อเนื่่�องข้้ามรุ่่�น ที่่�สะท้้อนการถ่่ายทอดลัักษณะดัังกล่่าวผ่่านเครืือข่่ายครอบครััวและชุุมชน 

ประการที่่�สาม ผลการศึกษามีีความสอดคล้้องกัับข้้อเสนอของ Lafleur (2013) ที่่�ว่่ารััฐมีีแรงจููงใจ ใน 
การส่่งเสริิมให้้พลเมืืองในต่่างแดนรัักษาความผููกพัันทางการเมืืองกัับบ้้านเกิิด ซึ่่�งปรากฏผ่่านบทบาทของ สอท.  
ณ กรุงุกัวัลาลัมัเปอร์ ์ในการอำนวยความสะดวกในการลงคะแนนเสียีงนอกราชอาณาจักัร อย่า่งไรก็ต็าม งานวิจิัยั
นี้้�พบว่าโครงสร้้างเชิิงสถาบััน (X3) เพีียงอย่่างเดีียวไม่่เพีียงพอต่่อการสนัับสนุุนการใช้้สิิทธิิลงคะแนนเสีียงนอ 
ราชอาณาจักัรหากขาดการรับัรู้้�สิทิธิ ิ(X1) และความรู้้�ด้า้นกระบวนการ (X2) โดยเฉพาะในกลุ่่�มแรงงานผิดิกฎหมาย
ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มเปราะบาง
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การตอบวััตถุุประสงค์์การวิิจััยเกี่่�ยวกัับพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งของแรงงานข้้ามชาติิชาวไทยในมาเลเซีียนั้้�น  
พบการยืืนยัันของตััวแปรต้้นสองประการที่่�มีีส่่วนสำคััญต่อการตััดสิินใจของแรงงานไทย ได้้แก่่ 1) การตััดสิินใจ
เลืือกเพราะเรื่่�องเครืือข่่ายความสััมพัันธ์์ทางสัังคม เครืือญาติิ เพื่่�อนฝููง (Y1) นำมาสู่่�พฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งแบบ
บุุคคล (Candidate Based-CB) คืือ Y1 --> CB และ 2) การตััดสิินใจเลืือกเพราะนโยบายและการหาเสีียงของ
พรรคการเมืือง (Y2) นำไปสู่่�พฤติิกรรมเลืือกตั้้�งแบบพรรค (Party Based-PB) คืือ  Y2 --> PB  

ผลการศึกษาพบว่า พฤติิกรรมการตัดสิินใจเลืือกตั้้�งของแรงงานข้ามชาติิชาวไทยในมาเลเซีียมีีพฤติิกรรม 
เลืือกตั้้�งแบบเน้้นบุุคคล (Candidate Based-CB)  หรืือเน้้นแบบพรรคการเมืือง (Party Based-PB) ขึ้้�นอยู่่�กัับว่่า
คนคนนั้้�นมาจากภูมูิภิาคใด (Regionalism) หากเป็น็แรงงานจากภาคเหนืือและภาคตะวันัออกเฉีียงเหนือืมักัเลือืก
พรรคเพื่่�อไทยทั้้�งแบบรายเขตและแบบบัญัชีรีายชื่่�อ โดยให้เ้หตุุผลหลากหลาย เช่น่ ความเชื่่�อมั่่�นในตัวบุคุคลอย่า่ง
ทัักษิิณ หรืือการมองว่่าพรรคเพื่่�อไทยต่่อสู้้�เพื่่�อประชาชน

หากเป็น็แรงงานในจังัหวััดชายแดนภาคใต้ใ้นกลุ่่�มพนักังานสำนัักงานจากจัังหวัดัชายแดนภาคใต้ ้มีพีฤติิกรรม
การเลือืกตั้้�งที่่�เลือืกจากการพิจิารณานโยบายของพรรคจึงึนำไปสู่่�การเลือืกพรรค (Y2 --> PB) ขณะเดียีวกันั แรงงาน
กลุ่่�มนี้้�ส่่วนใหญ่่เป็็นคนรุ่่�นใหม่่ (ช่่วงอายุุ 20-40 ปีี) ที่่�ติิดตามข่่าวสารการเมืืองผ่่านมืือถืือ โดยแพลตฟอร์์มสำคััญ
อย่่าง TikTok, YouTube และ Facebook มีีบทบาทสำคััญในการเผยแพร่่นโยบายของพรรคการเมืือง 

ในขณะที่่�กลุ่่�มแรงงานต้้มยำให้้คำตอบที่่�น่่าสนใจโดยกว่่าร้้อยละ 90 เลืือก ส.ส.พรรคประชาชาติิในแบบ 
แบ่ง่เขตแต่เ่ลือืกพรรคก้า้วไกลในแบบบัญชีรายชื่่�อ โดยให้เ้หตุผุลถึงการเลืือกพรรคประชาชาติแิบบแบ่ง่เขตเพราะ
อย่่างไรพวกเขาก็็ต้้องเลืือกคนในพื้้�นที่่� (Candidate Based-CB) ซึ่่�งน่่าจะเข้้าใจปััญหาในพื้้�นที่่�และเข้้าหาได้้ง่่าย
กว่า่คนจากพรรคอื่่�น และเหตุุผลประการสำคััญคือื การเป็็นญาติิ เป็น็เพื่่�อนของญาติิ เป็น็คนในเครืือข่า่ย ในชุมชน 
กล่่าวคือต่า่งก็็มีคีวามสัมัพันัธ์ไ์ม่ท่างใดทางหนึ่่�งกับัพรรคประชาชาติิ ดังันั้้�นอาจกล่่าวได้้ว่า่ พฤติกิรรมการเลืือกตั้้�ง
ของแรงงานต้มยำมีีลักัษณะการตัดสิินใจเลืือกเพราะเครืือข่่ายความสััมพัันธ์ทางสัังคม เครืือญาติิ เพื่่�อนฝูงู (Y1 --> 
CB) ในขณะเดีียวกันในกรณีที่่�เป็็นการเลืือก ส.ส. แบบบัญชีรายชื่่�อ แรงงานกลุ่่�มต้้มยำให้้ความเห็็นว่านโยบาย 
ของพรรคก้้าวไกลตอบโจทย์์พวกเขามากที่่�สุุด หลายคนมองว่่า หากเป็็นระดัับชาติิพรรคก้้าวไกลสามารถนำ 
ความเปลี่่�ยนแปลงในเชิงินโยบายมาสู่่�ประเทศ รวมถึงึช่ว่ยแก้ป้ัญัหาความขัดัแย้ง้ในพื้้�นที่่�สามจังัหวัดัชายแดนใต้ท้ี่่�
ดำเนิินมาอย่่างยาวนาน

ดัังนั้้�นอาจกล่่าวได้้ว่่าพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งของแรงงานข้ามชาติิชาวไทยในมาเลเซีียได้้แสดงให้้เห็็นพลวััต 
ที่่�สำคััญโดยเฉพาะกลุ่่�มแรงงานจากจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ที่่�มิิได้้ไม่่สนใจนโยบายพรรคการเมืืองเหมืือนดั่่�ง 
ความเข้้าใจของนัักการเมืือง ข้้าราชการหรืือนายทหาร หากแต่่กลุ่่�มคนเหล่่านี้้�มีีเหตุุผลของตนเองในการคิด  
ตััดสิินใจและมีีพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งดัังกล่่าว

เมื่่�อเปรียีบเทียีบพฤติกิรรมภูมูิภิาคนิยิม (regionalism) ของแรงงานไทยในมาเลเซียีกับักลุ่่�มแรงงานข้า้มชาติิ
ในบริบทสากล พบความคล้้ายคลึึงและความแตกต่่าง ที่่�น่่าสนใจหลายประการ กล่่าวคืือ บทบาทของสมาคม 
ต้้มยำในฐานะเครืือข่่ายจััดตั้้�งในงานวิิจััยนี้้�มีีบทบาทสำคััญในฐานะเป็็นตััวกลางระหว่่างพรรคการเมืืองกัับ 
ผู้้�ลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งในต่่างแดนคล้้ายคลึึงกัับการศึึกษาของ Fliess (2021) ที่่�ศึึกษาพรรคการเมืือง โบลิิเวีีย
และเอกวาดอร์์ ที่่�หาเสีียงกัับพลเมืือง ในต่างแดน ซึ่่�งพบว่าเครืือข่่ายชุุมชนและสมาคมประชาสัังคม มีีบทบาท
สำคััญในการเป็็นตััวกลาง ระหว่่างพรรคการเมืืองกัับผู้้�ลงคะแนน ในทำนองเดีียวกัน ข้้อค้้นพบของงานวิิจััยนี้้�ที่่�
อาชีีพและภููมิิภาค ต้้นกำเนิิดของแรงงานเป็็นตััวกำหนดรููปแบบพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งก็็มีีความสอดคล้้องกัับ 
การศึกษาของ Szulecki et al. (2021) ที่่�พบว่าพฤติิกรรมการลงคะแนนเสีียง ของแรงงานข้ามชาติิในยุโรป 
ตะวัันออก และภููมิิลำเนา อาชีีพ และระดัับการศึึกษาเป็็นตััวแปรสำคััญที่่�กำหนด การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองใน
ต่่างแดน
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อย่า่งไรก็ต็ามผลการศึกึษานี้้�กลับัมีคีวามแตกต่า่งที่่�สำคัญัในด้า้นบทบาทเครือืข่า่ยทางสังัคมโดยพบว่า่ในกรณีี
การศึกษานี้้�เครืือข่่ายอาชีีพ (สมาคมต้้มยำ) และเครืือข่่ายชุุมชน ภููมิิภาคจะมีีบทบาทเป็็นกลไกหลัักในการชี้้�นำ
พฤติกิรรมการลงคะแนนเสียีงเลือืกตั้้�ง ซึ่่�งแตกต่า่งกับักรณีขีองฟิิลิปิปินิส์ใ์นการศึกษาของ Jaca & Torneo (2021) 
ที่่�เป็็นบทบาทของเครืือข่่ายทางศาสนาที่่�ชี้้�นำพฤติิกรรมการลงคะแนน ดัังนั้้�นอาจกล่่าวได้้ว่่าข้้อค้้นพบของ 
การศึึกษานี้้�ชี้้�ว่่า ภููมิิภาคนิิยม (regionalism) ในบริบทของแรงงานข้้ามชาติิไทยในมาเลเซีียมิิได้้ เป็็นเพีียง
ปรากฏการณ์เฉพาะถิ่่�น หากแต่่สะท้้อนพลวัตสากลของการที่่�ผู้้�อพยพ นำอััตลัักษณ์์ทางการเมืืองจากบ้้านเกิิด 
ไปใช้้ในบริิบทการลงคะแนนเสีียงในต่่างแดน (Umpierrez de Reguero & Finn, 2023)

ข้้อเสนอแนะ
ผู้้�วิิจััยมีีข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายใน 4 ประเด็็นที่่�สำคััญ คืือ
1) กกต.ในฐานะผู้้�มีอีำนาจในการจัดัการเลือืกตั้้�งร่ว่มกับั สอท./สกญ.ผ่า่นกระทรวงการต่า่งประเทศ ในฐานะ

ผู้้�รัับมอบอำนาจในการจััดการเลืือกตั้้�งนอกราชอาณาจัักร ดำเนิินการปรัับปรุุงระบบการสื่่�อสาร เพื่่�อให้้เข้้าถึึง 
กลุ่่�มแรงงานโดยเฉพาะในกลุ่่�มแรงงานผิดกฎหมายซึ่่�งเป็น็กลุ่่�มเปราะบาง โดยพััฒนา สื่่�อประชาสััมพัันธ์ ์ในรูปแบบ
คลิิปวิิดีีโอสั้้�นผ่่านช่่องทางเครืือข่่ายสัังคมออนไลน์์ต่่าง ๆ เช่่น ติ๊๊�กต็็อก ยููทููป short เฟสบุ๊๊�ค หรืือ reel ซึ่่�งมีี 
ความยาวไม่่เกิิน 60 วิินาทีี เพื่่�อสื่่�อสารขั้้�นตอนการลงทะเบีียนเลืือกตั้้�งนอกราชอาณาจัักร การใช้้สิิทธิิ วััน เวลา 
และสถานที่่�การใช้้สิิทธิิ เป็็นต้้น

2) กกต.ร่่วมกัับสำนัักงานพััฒนาธุุรกรรมทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Electronic Transactions Development 
Agency-ETDA) ดำเนิินการปรัับปรุุงระบบลงทะเบีียนออนไลน์และพััฒนาเทคโนโลยี i-Vote สำหรัับการลงคะแนน
เสีียงทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ เพื่่�อลดภาระข้้อจำกััดทางกายภาพสำหรัับผู้้�ที่่�ไม่่สามารถเดิินทางมายัังหน่่วยเลืือกตั้้�งได้้

3) สอท. ณ กรุงุกัวัลาลัมัเปอร์ ์ในฐานะผู้้�รับัมอบอำนาจในการจัดัการเลือืกตั้้�งนอกราชอาณาจักัรในมาเลเซียี
อาจขยายหน่่วยเลืือกตั้้�งเคลื่่�อนที่่�เข้้าสู่่�พื้้�นที่่�ที่่�มีีแรงงานต้้มยำหนาแน่่น โดยอาจประสานกัับสมาคมต้้มยำใน 
การกำหนดสถานที่่�และวัันเวลาที่่�เหมาะสม

4) กกต.และสอท. ณ กรุงุกัวัลาลัมัเปอร์ก์ำหนดวันัลงคะแนนเสียีงเลือืกตั้้�งนอกราชอาณาจัักรที่่�คำนึงึถึงึปัจัจัยั
ทางวััฒนธรรมและศาสนาในการกำหนดวัันลงคะแนนเสีียงนอกราชอาณาจัักร โดยหลีีกเลี่่�ยงการกำหนดวััน 
ลงคะแนนที่่�ทัับซ้้อนกัับช่่วงเทศกาลสำคััญ เช่่น เทศกาลตรุุษอีีดิิลฟิิตรีี หรืือ ตรุุษอีีดิิลอััฎฮา เป็็นต้้น

กิิตติิกรรมประกาศ
การศึึกษานี้้�จะสำหรัับไปไม่่ได้้หากไม่่ได้้รัับความร่่วมช่่วยเหลืือจากผู้้�ให้้ข้้อมููลทุุกท่่านทั้้�งงานงานข้้ามชาติิ 

ชาวไทยในมาเลเซีีย เจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐของไทยในมาเลเซีีย รวมทั้้�งผู้้�ช่่วยนัักวิิจััย และการสนัับสนุุนงบประมาณ 
การวิิจััยจากคณะมนุุษยศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยนิิวยอร์์ค อาบููดาบีี ภายใต้้โครงการ Research Kitchen: Culture, 
Rights, and Representation 

การรัับรองด้้านจริิยธรรมการวิิจััย
การศึกษานี้้�ได้้คำนึึงถึึงการจริยธรรมวิิจััยในมนุุษย์์ โดยได้้รัับการอนุุมััติิการรับรองการวิิจััยในมนุุษย์์จาก 

คณะกรรมการจริยิธรรมวิจิัยัมหาวิทิยาลัยันิวิยอร์ค์ อาบูดูาบี ีและปฏิบิัตัิติามข้อ้คำนึงึด้า้นจริยิธรรมวิจิัยัในมนุษุย์์
ตลอดกระบวนการศึกษาการศึกษานี้้� โดยได้้ทำการขออนุุญาตจากผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ในการบันทึึกบทสนทนาและ 
การถ่่ายภาพ ทั้้�งนี้้�มีีการปกปิิดข้้อมููลและตััวตนของผู้้�ให้้สััมภาษณ์์โดยใช้้ระบบการแทนชื่่�อ และการเก็็บข้้อมููล 
การสััมภาษณ์์มีีการใช้้การเข้้ารหััสและมอบสิิทธิิการเข้้าถึึงเฉพาะนัักวิิจััยเท่่านั้้�น  
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