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Abstract
A democratic process has existed in India since 

ancient times in the form of village self rule set up. 
Under this system village members had the right to 
vote and develop their own constitution. 5 old men 
were elected by the villagers as their leaders. Village 
elders or these 5 elected representatives constituted 
the Panchayat or the Village Sabha. The Panchayat 
was responsible for settling disputes and taking 
important decisions pertaining to general or religious 
laws, and members of the village communities were 
expected to respect and honour the decisions and 
judgements of the Panchayat. This article focuses 
on studying this form of local self government in 
India from ancient times to the present day. The 
functioning of the Panchayat system is based on the 
accumulated knowledge, wisdom and a political 
administration heritage that has been and still 
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continues to be handed down from one generation 
to the next. The paper also highlights how the 
villages have been and still continues to be the ‘heart 
of India’. Under the Panchayat system, each village 
could be viewed as a little republic with its leaders 
being guided by religious and moral codes of 
conduct. The evolution of the Panchayat system will 
be studied through various time periods – the Vedic 
era, the Indian empires, the British Raj and finally 
from post independence to present day. Panchayati 
Raj system under Indian Constitution is still  
epoc-making till today.

Keywords: Local Self-Government, Panchayat, 
Panchayati Raj, Village, Village Elders
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บทคัดย่อ

สิทธิในการปกครองตนเองของหมู ่บ ้านเป็น
ระบบประชาธิปไตยที่มีมาแต่อดีตกาลของอินเดีย 
เสรีภาพในการลงคะแนนเลือกผู้แทนและมีธรรมนูญ
ของชุมชน ผู้อาวุโสหรือผู้เฒ่า 5 คน เป็นผู้น�ำท่ีมา
จากการออกเสียงเลือกตั้งของสมาชิกหมู่บ้าน ผู้เฒ่า
ทั้ง 5 คนนี้คือปัญจาญัติหรือสภาผู ้เฒ่าหรือสภา
หมู่บ้าน ผู้ซึ่งชุมชนเคารพในการตัดสินพิจารณาท้ัง
ด้านกฎหมายและศีลธรรม บทความนี้เป็นผลการ
ศึกษาเอกสารและงานวิจัยในเรื่อง พัฒนาการของ
การปกครองท้องถิ่นของอินเดียจากอดีตกาลถึง
ปัจจุบัน ภูมิปัญญาบรรพบุรุษ มรดกด้านการเมือง
การปกครองที่คนแต่ละรุ ่นสืบปฎิบัติและได้รับการ
สานต่อจากคนยุคปัจจุบัน สภาผู้เฒ่าของหมู่บ้านสู่
การเป็นกระทรวงปัญจาญัติ ราช ของประเทศ ท้ังนี้
ได้ให้ความส�ำคัญกับหมู ่บ้านซึ่งถือเป็นหัวใจของ 
ตัวตนประเทศอินเดียแต่โบราณกาลกระทั่งปัจจุบัน
เช่นกัน และเนื่องจากหมู่บ้านเปรียบเป็นสาธารณรัฐ
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ขนาดเล็กมีคณะผู้น�ำที่น�ำพาทั้งความประพฤติและ
จติวญิญาณโดยศกึษาสภาปัญจาญตัติัง้แต่ยคุพระเวท 
ราชวงศ์และอาณาจักรต่างๆ ก่อนและหลังเอกราช
จากอาณานิคมอังกฤษ กระท่ังถึงการร่างรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วย ปัญจาญัติ ราช และสถานการณ์ปัจจุบันของ
ปัญจาญัติซึ่งยังคงความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อสังคม
อินเดีย

ค�ำส�ำคัญ : การปกครองตนเองของท้องถิ่น, 
	 ปัญจาญัติ, ปัญจาญัติ ราช, 
	 สภาผู้เฒ่า, หมู่บ้าน 
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บทน�ำ

การเมืองการปกครองรูปแบบประชาธิปไตยของอินเดียมีกฎค่อนข้าง

ซับซ้อนแต่ชัดเจนตั้งแต่ระดับประเทศ รัฐ จังหวัด อ�ำเภอ ถึงหมู่บ้าน  

การบรหิารบ้านเมอืงทีง่อกเงยขึน้มาจากรากฐานการปกครองแต่โบราณของ

อนิเดียเอง ผ่านยคุสมยัมกีารปรบัประยกุต์ผสมผสานโดยยดึแนวคดิของคน

อนิเดียตามวถิขีองอนิเดียเป็นหลกั ถงึแม้ประเทศจะเคยผ่านการปกครองของ

อาณานคิมตะวนัตกแต่ระบบขององักฤษก็เป็นแบบอย่างเพือ่ประยกุต์แต่ไม่ใช่

หนทางหลกัทีต้่องเดินตามเสยีทเีดียว ดังเช่น การปกครองตนเองของท้องถิน่

ทีม่รีปูแบบและจารตีปฏบิตัมิาแต่โบราณสบืเนือ่งถงึปัจจบุนัโดยปรบัให้เข้ากับ

ยคุการเมอืงการปกครองสมยัใหม่ จากสภาผูเ้ฒ่าของหมูบ้่านทีเ่ริม่ขึน้นบัพนัปี

สบืทอดปฏบิตักิระทัง่เป็นกระทรวงปัญจาญตั ิ ราช การศึกษานีม้คีวามสนใจ 

ทีจ่ะแสดงให้เหน็ถงึพฒันาการของสภาผูเ้ฒ่าของหมูบ้่านซึง่เป็นการปกครอง

ท้องถิน่ตัง้แต่ยคุอดีตถงึปัจจบุนั เนือ่งด้วยการปกครองระดบัท้องถิน่นีเ้ป็นแบบ

ฉบับเฉพาะของอินเดียที่ไม่ได้รับมาจากที่ใดนอกเหนืออาณาเขตชมพูทวีป

และคงไว้โดยมไิด้ให้ความส�ำคัญเพยีงเป็นวถิท่ีีต้องรกัษาแต่เป็นการเมอืงการ

ปกครองทีป่ฏบิตัจินเป็นวถิปีกตใินชวีติประจ�ำวนัของคนทกุรุน่สมยั

ต้นไม้สูงใหญ่แผ่ก่ิงก้านก่ออฐิล้อมรอบสงูประมาณ 70-80 เซนตเิมตรจาก

โคนต้น เพือ่เป็นทีน่ัง่ของสภาผูเ้ฒ่าหรอืผูอ้าวโุสของหมูบ้่าน ณ สถานท่ีแห่ง

นี้คือ ที่ประชุมของหมู่บ้านซึ่งมีมาก่อนยุคพระเวท (2,500-600 ปีก่อน

ครสิตกาล) ผ่านกาลปัจจบุนัไปสูอ่นาคต ทุกๆ กระบวนการในการด�ำเนนิชวีติ

ของคนอินเดียหรือทุกสิ่งที่เป็นอินเดียล้วนมาจากรากเหง้าหรือมรดกที่

บรรพบุรุษในอดีตสร้างไว้ให้แล้วน�ำสมบัติเหล่านี้มาพัฒนาเพื่อคนยุคต่อไป  

ไม่ว่าจะเป็นแนวปฏบิตัท่ีิจารกึเป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น ศิลปวทิยาจากคัมภร์ี

โบราณต่างๆ อาทิ อรรถศาสตร์ (รัฐศาสตร์และเศรษฐกิจ) ธรรมศาสตร์

(กฎหมายปฏบิตั ิจารตีประเพณ)ี อายรุศาสตร์ (การรกัษา ยา การกินอาหาร) 

นาฏยศาสตร์ (การละคร การร่ายร�ำ) ชลิปศาสตร์ (สถาปัตยกรรม) สูชรฺตุา  

(การผ่าตดั) เป็นต้น แม้กระทัง่มหาภารตะและรามายณะทีอ่าจเหน็เพยีงว่าเป็น
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ปรมัปราแต่คือแก่นในการด�ำเนนิชวีติของคนอนิเดีย มหาภารตะและรามายณะ

ไม่มคีวามหมายส�ำคัญเพยีงแค่การท�ำความดีหรอืศลีเป็นเครือ่งป้องกันมลทนิ  

แต่มรีายละเอยีดถงึหลกัการสร้างบ้านสร้างเมอืง การค้าขายและการปกครอง

ด้วยเช่นกัน ท้ังนี ้ ไม่ใช่โบราณวตัถท่ีุแสดงในพพิธิภณัฑ์ แต่ทุกศาสตร์ยงัคง

ปฏบิตัสิบืเนือ่งทัง้ด้านวชิาการและชวีติประจ�ำวนั 

เช่นเดียวกัน สิง่ทีม่คีวามส�ำคัญและเชือ่มโยงสัมพนัธ์ไปสูค่วามส�ำคญั 

ด้านอื่นๆ เช่น เศรษฐกิจ การปกครอง ศาสนา การวางผังชุมชน ศิลปะ 

วฒันธรรม ฯลฯ นัน่คือ หมูบ้่าน เนือ่งจากเป็นสถานทีอ่ยูข่องประชาชนหลกั

แต่โบราณถึงกาลปัจจุบัน Report of the Congress Village Panchayat 

Committee (1954) กล่าวไว้ว่า นบัแต่อนิเดียยคุโบราณท่ีแสดงให้เหน็ถงึความ

สมัพนัธ์ของพฒันาการระหว่างหมูบ้่าน (village) และรฐั (state) อย่างเป็นหนึง่

เดียวกัน ความสัมพันธ์อันแนบแน่นระหว่างรัฐบาลและปัญจาญัติ หมู่บ้าน

อนิเดียแต่โบราณนัน้มคีวามส�ำคัญอย่างยิง่ โดยเฉพาะในรปูแบบการปกครอง

สถาบันปัญจาญัติ ท่ีแสดงให้เห็นถึงสิทธิและหน้าที่ของประชาชน สถาบัน 

ปัญจาญตัคิอืระบบความยตุธิรรมในขัน้สงูและได้รบัความเคารพอย่างสูงจาก

สมาชกิหมูบ้่าน รฐับาลเองก็มอบอ�ำนาจเตม็และเบด็เสรจ็แก่หมูบ้่านตราบที่

หมู่บ้านจ่ายภาษีให้แก่รัฐบาล “แท้จริงแล้วถ้าปราศจากความร่วมมือของ

หมูบ้่านและขาดซึง่ความเมตตาของผูป้กครองต่อราษฎรของตน กษตัรย์ิผูน้ัน้

ย่อมไม่สามารถใช้อ�ำนาจของตนอย่างราบรืน่” (Malaviya,1956) ท้ังนี ้อนิเดีย

โดยเฉพาะศาสนาฮนิดู พทุธศาสนา และศาสนาเชนให้ความส�ำคัญกับหมูบ้่าน

เสมอไม่ว่าประเทศจะอยูใ่นการปกครองของราชวงศ์ใดจนกระทัง่ถงึยคุองักฤษ

ปกครอง สงัคมหมูบ้่านอนิเดียยงัคงอยู ่ แต่ระบบการปกครองท้องถิน่เปลีย่น 

รปูแบบไปและเจอืจางโดยเฉพาะการให้ซามนิดาร์ (zaminder) หรอืเจ้าของ

ทีดิ่นเป็นตวัแทนของรฐับาลในการเป็นผูน้�ำหมูบ้่านให้มอี�ำนาจและความส�ำคัญ

กว่าสภาผูเ้ฒ่าและระบบการปกครองของหมูบ้่าน อกีทัง้ยงัเป็นผูจ้ดัเกบ็ภาษี

จากชาวบ้านโดยซามนิดาร์จะเก็บภาษเีท่าใดก็ได้แต่ต้องส่งให้รฐับาลองักฤษ

ตามท่ีตกลงซึ่งก็เป็นอัตราท่ีสูงอยู่แล้ว คนอินเดียจ�ำนวนมากกลายเป็นคน
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ยากจนและไร้ทีดิ่นในเวลาต่อมา

ในยคุมหาภารตะ (1,400 ปีก่อนครสิตกาล) สภาหมูบ้่านได้มกีารกล่าว

ถึงเช่นกัน ฤษีนารทะ ถามกษัตริย์ยุธิษฐิระเก่ียวกับการจัดการปกครองใน 

การประชมุสภาว่า “ชาวนาของพระองค์มคีวามสขุดีหรอื และพวกเขาพอใจใน

ตวัพระองค์หรอืไม่ ราษฎรของพระองค์พึง่พาฝนในการเกษตรเพยีงประการ

เดียวหรอื เมลด็ข้าวและพชืผลส�ำหรบัเพาะปลกูถกูท�ำลายหรอืไม่ พระองค์ได้

ให้ชาวนายมืเงนิโดยเก็บดอกเบีย้จากพวกเขาเพยีงน้อยนดิบ้างไหม ทัง้นีเ้พือ่

ช่วยเหลือพวกเขาในการเพาะปลูก” และตามด้วยค�ำถามส�ำคัญเก่ียวกับ 

ปัญเจส (Panches) หรือสภาผู้เฒ่าหรือคณะผู้อาวุโสของหมู่บ้าน (Village 

Elders) ในการจัดการปกครอง “ปัญเจสผู้กล้าหาญและปราดเปรื่องใน

อาณาจกัรของพระองค์ได้ท�ำหน้าทีเ่ก็บภาษแีละกระท�ำหน้าท่ีของปัญจาญตัิ

รวมถงึการน�ำมาซึง่ความสขุสูช่มุชนหรอืไม่” (Malaviya, 1956) 

ปัญจาญตั ิคือสภาผูเ้ฒ่าหรอืสภาหมูบ้่านเป็นหน่วยการปกครองท้องถิน่

ของดินแดนอินเดียท่ีมีมาแต่โบราณกาล สภาผู้เฒ่าไม่ได้เป็นเพียงแค่ดูแล

ปกครองสมาชกิหมูบ้่านให้อยูอ่ย่างเป็นระเบยีบเรยีบร้อยแต่มคีวามส�ำคญัต่อ

จิตใจของคนในชุมชนด้วย เป็นผู้ที่ชาวบ้านให้ความเคารพศรัทธา เป็นผู้ที่ 

ชาวบ้านลงคะแนนเลอืก ในอดีตโดยทัว่ไปปัญจาญตัหิรอืสภาผูเ้ฒ่าประกอบ

ด้วยสมาชกิ 5 คน เป็นผูอ้าวโุสทีป่ระพฤตติามหลกัศาสนา มคีวามรู ้ ความ

ยตุธิรรม ปัญจาญตัเิป็นผูน้�ำท้ังทางด้านพฤตกิรรมและจติใจของสมาชกิหมูบ้่าน 

ฉะนัน้เมือ่กล่าวถงึปัญจาญตัก็ิควรจะอธบิายเก่ียวกับหมูบ้่านเช่นกัน หมูบ้่าน

ไม่ใช่เป็นเพยีงสถานท่ีอยูอ่าศยัทีค่นมาร่วมอยูด้่วยกนัเป็นหมู ่ส�ำหรบัอนิเดีย

หมู่บ้านมีความส�ำคัญอย่างยิ่งแต่อดีตกาล หมู่บ้านคือหัวใจ วัฒนธรรมหรือ

ตัวตนของอนิเดียเอง ในคมัภร์ีอรรถศาสตร์พรรณนาจ�ำแนกหมูบ้่านไว้อย่าง

ละเอียดตั้งแต่การวางผังหมู่บ้าน ลักษณะการแต่งกายของคนในหมู่บ้าน 

ประเภทของหมูบ้่าน สถานท่ีตัง้ อาชพี และวรรณะของชาวบ้าน การปกครอง

ของหมูบ้่าน ทางด้านวชิาการในปัจจุบนัมกีารศกึษาหมูบ้่านท้ังอนิเดียในอดีต

และปัจจบุนั ความเป็นหมูบ้่านยงัคงสบืเนือ่งมาจากอดีตไม่ขาดสายไม่ว่าจะ
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เป็นลักษณะใด เช่นเดียวกันกับปัญจาญัติท่ียังคงสืบเนื่องและสืบทอดมาสู่

ปัจจบุนัสมยั 

1. หมู่บ้านฐานของประเทศ

Sir Charles Metcalfe ผูส้�ำเรจ็ราชการองักฤษได้เขยีนถงึหมูบ้่านอนิเดีย

ในช่วงที่เข้ามาปกครองอินเดียช่วง ค.ศ.1835-1836 “ชุมชนหมู่บ้านคือ

สาธารณรฐัขนาดเลก็ มเีกอืบทกุสิง่ทุกอย่างท่ีพวกเขาต้องการในชมุชนของ

ตนเองแทบจะไม่ต้องพึง่พาคนภายนอกเลย ดูเหมอืนภายในหมูบ้่านจะหยดุ

นิ่งเฉยแต่อันท่ีจริงทุกอย่างก็ยังคงด�ำเนินอยู่ ราชวงศ์แล้วราชวงศ์เล่าท่ี 

ล่มสลายลง การต่อสูค้รัง้หนึง่ส่งผ่านไปสูก่ารต่อสูอ้กีครัง้ ฮนิดู ปาทาน (มสุลมิ

จากปากีสถานและอฟักานสิถาน, ผูเ้ขยีน) โมกุล (มสุลมิจากเอเชยีกลางมเีชือ้สาย

เจงกีสข่านและเป็นราชวงศ์สุดท้ายของอนิเดีย, ผูเ้ขยีน) มาราธา (อาณาจกัร

และนักรบจากท่ีราบสูงเดคคานแถบรัฐมหารัชตะ, ผู้เขียน) ซิกส์ อังกฤษ 

ทัง้หมดนีค้อืผูพ้ชิติ แต่ชมุชนหมูบ้่านยงัคงอยูเ่ป็นปกตเิช่นเดิม...” (Atal, 2006) 

ไม่ว่าจะผ่านมาก่ีอาณาจักรและก่ีพันปี อินเดียก็ยังให้ความส�ำคัญ 

อย่างมากกับหมูบ้่านเสมอมาแม้กระทัง่ปัจจบุนัท่ีหมูบ้่านขยายเพิม่มากขึน้กว่า

จ�ำนวนเมอืงในภาพรวมโดยไม่จ�ำแนกขนาดของหมูบ้่านและเมอืง ค.ศ. 2001 

เมอืง (town) ขยายพิม่ขึน้จ�ำนวน 5,161 เมอืง ขณะทีห่มูบ้่านมจี�ำนวน 638,691 

หมู่บ้าน การจ�ำแนกประเภทและขนาดของหมู่บ้านมีมาแต่สมัยพระเวท  

ยคุมหาภารตะ (1,400-300 ปีก่อนครสิตกาล) รามายณะ (50 ปีก่อนครสิตกาล) 

จาตะกะ (หรอืชาดก 500 ปีก่อนครสิตกาล) อรรถศาสตร์ (300 ปีก่อนครสิตกาล) 

ในคัมภร์ีรามายณะพรรณนาถงึลกัษณะเมอืงอยธูยฺาว่า ขนาดของเมอืงนีย้าว 

12 โยชน์ กว้าง 3 โยชน์ (1 โยชน์ ประมาณ 7 ไมล์) มถีนนสูงและในเมอืงต้นไม้

อยูส่องข้างถนนตลอดแนว และมกัมลีะอองน�ำ้ฉดีพ่นอยูเ่สมอ ตลาดและร้านค้า

จัดเรียงอย่างได้สมมาตร ประตูเมืองเป็นรูปโค้ง เป็นต้น ฤษีวาลมิกิผู้รจนา

รามายณะอธบิายว่าหมูบ้่านม ี 2 ลกัษณะคือ โกช (Ghosh) และกรามหรอื 

คาม (Gram) โกชมีขนาดเล็กกว่ากราม กรามมีหัวหน้าหมู่บ้านอย่างเป็น
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ทางการเรยีกว่า กรามมาน ิ(Gramani) เมือ่พระรามสังหารราวนัหรอืทศกัณฐ์

แล้ว เทวดาทัง้หลายแสดงความดีใจด้วยการร้องเพลงสรรญเสรญิพระรามโดย

เปรยีบพระรามเป็นแม่ทัพและกรามมาน ิ ในมหาภารตะได้กล่าวถงึโกชและ

กรามเช่นกนั โกชมขีนาดเลก็กว่ากรามและตัง้อยูใ่กล้ป่าละเมาะของคนเลีย้งววั 

คนในหมูบ้่านนีม้หีน้าท่ีหลกัคอืเลีย้งสตัว์และได้น�ำ้นมจากสตัว์ท่ีเลีย้ง และอกี

บทหนึง่ในมหาภารตะกล่าวว่า ราชนิคีามายนัตตีรสัแก่พราหมณ์เพือ่ให้ตามหา 

พระสวาม ี โดยพราหมณ์ท้ังหลายนัน้ได้สืบหาทัง้ในปร์ู (บรุ)ี อสัราม (สถาน

ศกึษา) โกชและกราม มหาภารตะยงัแสดงให้เหน็ถงึความแตกต่างของหมูบ้่าน

เช่น โกชหรอืบรจิเป็นหมูบ้่านทีเ่ป็นฟาร์มปศสัุตว์ หมูบ้่านแบบปลาล ิบ้านเรอืน

มีลักษณะเป็นกระท่อม กรามเป็นหมู่บ้านท่ีตั้งอยู่รอบป้อม คราวาตาหรือ 

ปัททันคอืเมอืง (town) ปร์ูและนาการ์ (นคร)เป็นเมอืง (cities)ในลกัษณะต่างๆ

กัน หมูบ้่านไม่ได้อยูอ่ย่างโดดเด่ียวแต่เชือ่มโยงกับหมูบ้่านอืน่ๆ มคีวามสัมพนัธ์

ซึ่งกันและกันไม่ว่าจะเป็นทางวัฒนธรรม สังคมและการปกครอง ทางด้าน 

การปกครองแสดงให้เหน็ชดัเจนจากการจดัล�ำดับการบรหิาร เช่น ผูป้กครอง

หรอืหวัหน้าท่ีปกครองเช่นบรหิาร 10 หมูบ้่าน เรยีกว่าดาช ิบรหิาร 20 หมูบ้่าน

คือ วินฉติ และฉติท�ำหน้าที่บริหาร 100 หมู่บ้าน มากกว่า 1,000 หมู่บ้าน

เรียกว่าชาฮาสรา กรามมาคิทปาติ

Kiran Kumar Thaplyal (2004) กล่าวอ้างถงึพระวนิยัปิฎกว่า พระเจ้า

พมิพสิารร่วมประชมุปรกึษากับหวัหน้าหมูบ้่านประมาณ 80,000 คน ท่ีเข้ามา

ประชมุตามค�ำสัง่ของพระองค์ การประชมุสัมมนาของหวัหน้าหมูบ้่านจดัขึน้

ตามช่วงเวลาท่ีก�ำหนดและกษัตริย์ทรงเป็นผู้กล่าวเปิดการประชุม มีการ 

ตรวจสอบการใช้อ�ำนาจในทางท่ีผดิของหวัหน้าหมูบ้่าน หวัหน้าหมูบ้่านท่ีเตม็

ไปด้วยความละโมบ หารายได้โดยปราศจากคุณธรรม ใช้ค�ำพดูทีห่ยาบคาย

กับสมาชกิในหมูบ้่าน จะต้องได้รบัการลงโทษจากกษตัรย์ิ ในคัมภร์ีจาตะกะ 

กล่าวถงึ กมัมะหรอืกรามมะ (Gama, Grama) หรอืหมูบ้่าน และนกิมั (Nigama)

นคิมหรอืเมอืง (town) เป็นลกัษณะเมอืงทีม่ตีลาดประจ�ำเมอืง มขีนาดใหญ่และ

ซบัซ้อนกว่ากัมมะแต่ก็ยงัมขีนาดเลก็กว่า นาการ์ (นคร) นอกเหนอืจากขนาด
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ของหมู่บ้านยังจ�ำแนกหมู่บ้านในลักษณะอื่นๆ อีกเช่น กองคาราวานหรือ

ลกัษณะยปิซทีีบ่างครัง้กม็าตัง้ทีพ่กัชัว่คราวเพยีงไม่กีเ่ดือนหรอืหลายๆ เดอืน

ก็เรียกลักษณะเช่นนี้ว่าหมู่บ้านเช่นกัน โดยเรียกว่า จานาปาดา กรามมะ

(Janapada Grama) หมายถึงหมู่บ้านท่ีไม่มีตลาดของหมู่บ้านท้ังนี้เป็น 

ลักษณะทั่วไปของหมู่บ้านทั้งหลายซึ่งต่างจากนิกัมมะ กรามมะ (Nigama 

Grama) เป็นหมูบ้่านขนาดใหญ่และมลีกัษณะเกือบเทยีบเท่าเมอืง (Town) 

และมีตลาดแบบคึกคักประจ�ำหมู่บ้านของตนเช่นเดียวกับนิกัม อีกท้ัง 

สิง่แวดล้อมบ้านเรอืนไม่มคีวามเงยีบสงบเหมอืนหมูบ้่านทัว่ไป สมยัพทุธกาล

พระพทุธเจ้าทรงอนญุาตให้พระภกิษอุอกจากหมูบ้่านได้ขณะจ�ำพรรษาถ้ามี

โจรท�ำร้ายหรือขโมยหรือไม่มีอาหารใส่บาตรเนื่องจากหมู่บ้านประสบภัย 

น�ำ้ท่วมหรอืไฟไหม้ (Thaplya, 2004)

เจ้าหน้าทีห่รอืข้าราชการทีท่�ำหน้าทีดู่แลหมูบ้่านท่ีสงูกว่าหวัหน้าหมูบ้่าน

ดังกล่าวมาแล้ว ดังเช่นในอรรถศาสตร์เขยีนโดยเกาฏลิยฺ (Kautilya) ผูเ้ป็น 

ทีป่รกึษากษตัรย์ิจนัทราคุปเรยีกต�ำแหน่งหน้าทีอ่นัส�ำคญันีว่้าโกปา (Gopa) 

โดยมหีน้าท่ีให้ค�ำแนะน�ำการบรหิาร 5-10 หมูบ้่าน ถ้าเป็นหมูบ้่านขนาดเลก็ 

ก็จะดูแล 20-40 หมูบ้่าน หน้าท่ีทีไ่ด้รบัมอบหมายหลกัคอืดูแลการเกบ็ภาษี

ของรฐัและมหีน้าทีอ่ืน่ๆ อกี เช่น ดูแลการก�ำหนดอาณาเขตของหมูบ้่าน บนัทกึ

การใช้ประโยชน์ของท่ีดินเพือ่ท�ำการเกษตรหรอืทีดิ่นทีไ่ม่ได้ใช้ท�ำการเกษตร

ก็ตาม เช่น ทุง่หญ้าเลีย้งสตัว์ พืน้ทีป่่า สวนกล้วยไม้ สวนผกั ฯลฯ รวมถงึบนัทกึ

รายละเอยีดเก่ียวกบั วดั แทงน�ำ้ พืน้ทีเ่ผาศพ คลอง ถนน บ้านพกัรบัรองแขก 

ทีดิ่นทีม่กีารขายหรอืเปลีย่นเจ้าของ ทีดิ่นหรอืหมูบ้่านทีไ่ม่ต้องจ่ายภาษจี�ำนวน

ทองและพลอย อญัมณ ี เงนิค่าธรรมเนยีมค่าปรบั ของก�ำนลัส�ำหรบัแรงงาน

อาสาสมคัร บนัทกึเก่ียวกับศลิปินและช่างฝีมอืต่างๆรวมทัง้เก่ียวกับผูห้ญงิ 

ในหมูบ้่านด้วย มกีารบนัทกึข้อมลูเก่ียวกับผูช้าย ผูห้ญงิ คนชรา และวยัรุน่ 

รวมถงึรายได้ อาชพีของคนเหล่านี ้เป็นต้น

และเกาฏลิยฺยงัได้บนัทึกว่า สิง่ทีเ่กิดขึน้ตามธรรมชาต ิเช่น หนิใหญ่ ถ�ำ้ 

แม่น�ำ้ ภเูขา บ่อน�ำ้ ป่า คลอง พุม่ไม้หรอืต้นไม้ และสิง่ทีส่ร้างขึน้ เช่น คูคลอง 
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แทงก์เก็บน�ำ้ หรอืปลกูต้นทองกวาว ต้นกระถนิ ต้นมะเด่ือ เพือ่เป็นเส้นก�ำหนด

ขอบเขตของหมู่บ้าน แต่ละหมู่บ้านควรตั้งอยู่ห่างกัน 1-2 โกรฺส (krosa)  

(1 โกรฺส = 2-3.219 กิโลเมตร) เมื่อถึงเวลาคับขันจะได้ช่วยเหลือกันได้

(Atal,2006)  คัมภร์ีมาน ู(100 ปีก่อนครสิตกาล) ถงึจะมใีจความหลกัด้านหน้าท่ี

ของคนแต่ละวรรณะและถอืเป็นกฎหมายศาสนาฮนิดูแต่ก็ยงัมส่ีวนท่ีกล่าวถงึ

หมู่บ้านเช่นกัน บางส่วนกล่าวถงึขอบเขตของหมูบ้่านไว้อย่างชดัเจน ต้นไทร  

ต้นโพธิ ์ ต้นทองกวาว ต้นสาละ ต้นปาล์ม ต้นงิว้ เป็นแนวแสดงขอบเขตของ

หมูบ้่าน รวมท้ังแทงก์น�ำ้ แหล่งน�ำ้ด่ืม (บ่อน�ำ้ แม่น�ำ้ หนองน�ำ้ ฯลฯ) วดั ฯลฯ  

ก็เป็นส่ิงก�ำหนดเขตแดนของหมูบ้่าน หวัหน้าหมูบ้่านอย่างเป็นทางการนี ้คัมภร์ี

มานูใช้ค�ำว่า กรามมิค (Gramik) เมื่อหมู่บ้านมีความผิดปกติไม่เป็นระบบ

ระเบยีบ กรามมคิควรรายงานไปยงัเจ้าหน้าท่ีทีอ่ยูใ่นระดับสูงถดัจากตน ผูน้�ำ

ระดับสงูกว่ากรามมคินีม้หีน้าท่ีดูแล 10 หมูบ้่าน กรามมคิมหีน้าท่ีรบัผดิชอบ

บรหิารหมูบ้่านของตน (Malaviya,1956)

การบรหิารการปกครองของกษตัรย์ิจนัทราคปุ แห่งราชวงศ์เมารยิะ แบ่ง

หมูบ้่านเป็น 3 ระดับ ตามขนาดของพืน้ทีแ่ละจ�ำนวนประชากร ขนาดใหญ่สดุคอื

จายชทา ขนาดกลางคอืมธัยามะ และขนาดเลก็เรยีกว่ากนษิทา ทัง้สามขนาดนี้

จะแบ่งย่อยเป็น 4 ลกัษณะเพือ่การเก็บภาษ ีคอื กรามมาการ์ (Gramagar) เป็น

หมูบ้่านธรรมดาทัว่ไป จ่ายภาษเีป็นเงนิสด ปารทิารคั (Paritharak) ไม่ต้องจ่าย

ภาษใีห้รฐัแต่มอบให้เป็นเงนิเดือนส�ำหรบัพระและครเูนือ่งจากพระอทุศิตนเพือ่

ศาสนาและพธิกีรรม ครเูผยแพร่การศกึษา อาฮยูา(Ayuhuja) ไม่ต้องเสียภาษี

แต่เตรยีมพร้อมในการเสรมิก�ำลงัพลหรอืทหารในช่วงสงคราม อนัญะ (Anya) 

จ่ายภาษใีนรปูของผลผลติทางการเกษตร แร่ธาตตุ่างๆ และแรงงาน 

อาณาจกัรชาลคุยะ (Chalukya ปีค.ศ.543-753) และอาณาจกัรปาลาวะ

(Pallava ค.ศ.555 - 897) หมูบ้่านมสีามลกัษณะ คอื อร์ู สภา และนาการาม 

โดยท่ัวไปแล้ว อร์ูคือหมูบ้่านชาวนาทีม่ท่ีีดินเป็นส่วนรวมหรอืใช้ท่ีดินร่วมกัน 

หวัหน้าหมูบ้่านรบัผดิชอบเก็บรวบรวมภาษแีละจ่ายภาษใีนนามของหวัหน้า

หมู่บ้าน หมู่บ้านนี้พบได้ในทางภาคใต้ของรัฐทมิฬนาฑู สภาคือหมู่บ้านที่



การปกครองท้องถิ่นของอินเดีย:... | ขนบพร  วงศ์กาฬสนิธุ์

14

Vol. 21

No. 4

Oct.

      -  

 Dec.

2015

ประกอบด้วยคนวรรณะพราหมณ์หรอืหมูบ้่านทีม่อบแด่คนวรรณะพราหมณ์ 

คนวรรณะพราหมณ์มท่ีีดินเฉพาะของตน แต่เวลาท�ำงานหรอืกิจกรรมใดก็จะ

ร่วมกันท�ำ ส่วนหมูบ้่านแบบนาการามประกอบด้วยพ่อค้าและผูท้�ำการค้าขาย

ต่างๆ หมูบ้่านในราชอาณาจกัรชาลคุยะมกีารบรหิารจดัการโดยกลุม่ผูอ้าวโุส

หมู่บ้านเรียกว่า มหาจานะ ในสมัยกษัตริย์ราชาที่ 1 แห่งราชวงศ์โจละ  

กาลิปเปอรุมาน (Kalipperuman) พลีชีพในการป้องกันหมู่บ้านของตน  

คณะกรรมการหมูบ้่านอนญุาตให้สร้างตะเกียงถาวรเพือ่ใช้จุดไฟเผาศพในวดั

ของหมูบ้่านเพือ่เป็นเกียรตแิก่ผูเ้สยีสละท่านนี ้ และมกีารบนัทกึไว้ว่าสมาชกิ

ของหมูบ้่านไม่ควรท�ำสิง่ใดกต็ามท่ีขดัแย้งกับความต้องการของชมุชนส่วนรวม

หรอืวดัของหมูบ้่านและสถาบนัอืน่ๆ ไม่เช่นนัน้คนเหล่านัน้จะล�ำบากดังเช่น 

คนขายหมูบ้่าน (คนขายชาต,ิ ผูเ้ขยีน) และไม่อนญุาตให้สักการะด้วยการสัมผสั

รปูเคารพพระศิวะ (Majumdar, 1977)   

หมูบ้่านในยคุมาราธา (Maratha ค.ศ.1674-1818) เป็นหน่วยการบรหิาร

จดัการตนเอง หมูบ้่านล้อมรอบด้วยก�ำแพง และพยายามทีจ่ะพึง่พาตนเอง 

ไม่พึง่พาโลกภายนอกเท่าท่ีจะท�ำได้ หมูบ้่านมอี�ำนาจการปกครองของตนเอง 

หมูบ้่านในมาราธามอีตุสาหกรรมของตนเองและอตุสหกรรมนีท้�ำให้เกดิศลิปิน

แขนงต่างๆ ของหมูบ้่าน

หมูบ้่านมหีลายลกัษณะ เช่น หมูบ้่านทีไ่ด้รบัมอบทีดิ่น หมูบ้่านค่ายทหาร 

หมูบ้่านใกล้ประตเูมอืง หมูบ้่านคนเลีย้งสัตว์ หมูบ้่านชายแดน หมูบ้่านทีม่แีละ

ไม่มตีลาด หมูบ้่านทะเลทราย หมูบ้่านทีม่สีมาชกิเพยีงวรรณะเดียวหรอือาชพี

เดียว หมูบ้่านอตุสาหกรรมจะตัง้อยูใ่กล้ปรมิณฑลของเมอืง ในยคุมหาภารตะ

และอรรถศาสตร์มหีมูบ้่านทีจ่�ำแนกตามวรรณะ เช่น ไวศยะ (หรอืวรรณะแพศย์) 

กรามมะคอืหมูบ้่านท่ีประกอบไปด้วยคนวรรณะไวศยะ หมูบ้่านจ�ำแนกตาม

ลกัษณะอาชพี ดังเช่นในจาตะกะบนัทกึว่าหมูบ้่านช่างป้ันหม้อตัง้อยูใ่กล้เมอืง

พาราณสีและใกล้กันนั้นมีอีกสี่หมู่บ้านของนายช่างไม้ หนึ่งในส่ีหมู่บ้านนี้มี

จ�ำนวนห้าร้อยครวัเรอืนมรีายได้จากการรบัสร้างบ้านและท�ำเครือ่งเรอืนจากไม้

ซึง่ไม้เหล่านีไ้ด้จากป่าและล�ำเรยีงขนส่งทางแม่น�ำ้ นอกจากนี ้ยงัมหีมูบ้่านของ
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คนท�ำเกลือ หมู่บ้านของนายพรานสองแห่งตั้งอยู่สองฝากฝั่งแม่น�้ำคงคา 

เป็นต้น (Thaplya,2004) 

ดังกล่าวข้างต้นนี ้ ไม่ใช่อดีตทีจ่ารกึไว้ตามคัมภร์ีโบราณต่างๆ แต่เป็น

ลกัษณะหมูบ้่านท่ียงัคงสืบเนือ่งมาถงึปัจจบุนัขณะ ประเทศนีป้ระกอบด้วยคน

หลากหลายเผ่าพนัธุ ์หลากหลายความเป็นมา คนแต่ละกลุม่มคีวามแม่นย�ำใน

ทีม่าหรอืประวตัศิาสตร์ตัง้แต่เรือ่งวรรณะ เทวดาประจ�ำตระกูล พระ และครู

ของตน ศาสนา ประวตัติระกูล เช่น ค�ำถามท่ีเป็นปกตวิสิยัส�ำหรบัคนอนิเดีย

คอืครขูองท่านคอืใคร โดยจะตอบชือ่ครขูองตน ครขูองคร ู และครขูองครอูกี

ล�ำดับ หรอืการแนะน�ำตวัอย่างเป็นทางการนัน้ต้องมชีือ่ต้นตระกูลและถิน่ฐาน

ด้ังเดิมของตระกูล ทวด ปูย่่า พ่อแม่ เทพเจ้าประจ�ำตระกูล และถงึแม้จะนบัถอื

ศาสนาฮินดูเหมือนกัน แต่หลายแห่งผู้คนมีประวัติเผ่าพันธุ์ท่ีแตกต่างกัน  

คนอนิเดยีในปัจจบุนัทีอ่ยูอ่าศัยในหลายท้องทีใ่นอดีตหลากหลายกลุม่ก็มาจาก

ดินแดนอ่ืน หรือคนมุสลิมก็สามารถบอกได้ว่าตนเองเป็นมุสลิมที่มาจาก 

สายใดเช่น อาหรบั เปอร์เซยี อฟักานสิถาน เตอร์ก และมาอาศยัในเมอืงนัน้

ในยคุของกษตัรย์ิมสุลมิพระองค์ใด บรรพบรุษุมาในฐานะอะไร เช่น ทหาร 

พ่อค้า ประชาชน ข้าราชการ ฉะนั้นมุสลิมในอินเดียแต่ละแห่งก็มีลักษณะ

หน้าตาผวิพรรณทีม่รีายละเอยีดแตกต่างเช่นกัน แต่ไม่ว่าใครมาจากทีใ่ดก็ตาม  

เมื่อถือว่าอินเดียเป็นบ้านแล้ว ตนก็ยอมรับว่าเป็นคนอินเดียอย่างสมบูรณ์ 

วฒันธรรมดัง้เดิมของอนิเดียจงึได้รบัการปรบัเข้าหา การปรบัประยกุต์หรอื

ผสมผสานจะเกิดขึน้เมือ่ผูท้ีเ่ข้ามาน�ำไปประยกุต์กับวฒันธรรมเดิมของตนเอง

แต่วฒันธรรมของอนิเดียคงมัน่และหน่วยส�ำคัญหลกัท่ีท�ำให้วฒันธรรมหมนุไป

ก็คือชุมชนหมู่บ้านดังที่ผู ้ปกครองชาวอังกฤษกล่าวไว้ส่ิงท่ียังคงอยู่ไม่

เปลี่ยนแปลงผ่านกาลเวลานับเนื่องก็คือ หมู ่บ้าน ไม่ว่าประเทศจะมี 

ความแตกต่างกันในด้านใดก็ตาม เช่น ศาสนา เผ่าพนัธุ ์ ภาษา ฯลฯ แต่สิง่ที่

เหมอืนกันคอืความเป็นหมูบ้่านในประเทศนี้ 

ปัจจุบันหมู่บ้านได้ขยายเพิ่มขึ้น รัฐท่ีมีพื้นที่มากจะมีจ�ำนวนหมู่บ้าน 

เพิม่ขึน้มากกว่ารฐัท่ีมจี�ำนวนพืน้ท่ีน้อย (ยกเว้นรฐัราชสถานทีม่ขีนาดของพืน้ที่
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มากทีสุ่ดในประเทศแต่พืน้ทีส่่วนใหญ่เป็นเขตทะเลทราย) เช่น ค.ศ. 1991 

จ�ำแนกหมูบ้่านตามจ�ำนวนประชากรท่ีน้อยกว่า 1,000 คน รฐัอตุตรประเทศ 

74,866 หมู่บ้าน รัฐโอริสา 39,309 หมู่บ้าน รัฐเบงกอล 22,701 หมู่บ้าน  

รฐักรณาฏกะ 17,113 หมูบ้่าน รฐัอรณุาจลัล์ 3,538 หมูบ้่าน รฐัสิกขมิ 336 

หมูบ้่าน (Atal, 2006) และหมูบ้่านก็สามารถจ�ำแนกได้เป็นอกี 2 กลุม่คอื กลุม่

การเกษตรและกลุม่หมูบ้่าน กลุม่การเกษตรคือในหมูบ้่านมพีืน้ท่ีท�ำการเกษตร 

1 ตารางไมล์ กลุม่หมูบ้่านคอืหนึง่หมูบ้่านประกอบด้วยหมูบ้่านเลก็ๆ อกี 12 

หมูบ้่านซึง่แต่ละหมูบ้่านเลก็ๆ นีม้ปีระมาณ 500 ครวัเรอืน ทัง้หมดตัง้อยูบ่น

พืน้ท่ี 25 ตารางไมล์ นอกจากนีย้งัจ�ำแนกหมูบ้่านตามลกัษณะการตัง้บ้านเรอืน 

เช่น หมูบ้่านทีม่ถีนนตดัผ่านกลางหมูบ้่าน มบ้ีานตัง้อยูส่องฟากถนน แต่ละ

บ้านมีรั้วแสดงถึงขอบเขตชัดเจน มีสวนผลไม้และสวนมะพร้าว (Coastal 

Village) หมูบ้่านท่ีล้อมรอบด้วยทุ่งการเกษตร แต่ละครวัเรอืนมขีอบเขตบรเิวณ

บ้านชดัเจน แต่ในทางตรงข้ามกลบัไม่มกีารแสดงถงึอาณาเขตของหมูบ้่านหรอื

พืน้ท่ีการเกษตร (Tighty Nucleated Village) และหมูบ้่านอกีลกัษณะคอื บ้าน

เรือน 2-3 หลังตั้งอยู่ในบริเวณพื้นท่ีการเกษตรของตน บ้านทุกหลังเป็น

ครอบครัวเดียวกันมีความสมัพนัธ์ทางเครอืญาตใิกล้ชดิ แต่ละครวัเรอืนหรอื

ครอบครวัอยูห่่างกัน 200-400 เมตร ทัง้นีข้ึน้อยูกั่บขนาดของพืน้ท่ีการเกษตร 

ล�ำธาร เนนิเขา เป็นเส้นแสดงอาณาเขตของหมูบ้่าน (Dispersed Village) 

ถึงแม้ถนนลาดยางจะเชื่อมต่อการคมนาคมผ่านหลายหมู่บ้านท�ำให้

หมูบ้่านเหล่านีม้กีารตดิต่อสือ่สารกันได้อย่างสะดวกรวดเรว็มากขึน้ไม่ว่าจะ

เป็นโดยการใช้รถยนต์ รถจักรยานยนต์ รถจักรยาน เกวียน รถม้าและอูฐ 

แต่ก็ยงัมอีกีหลายหมูบ้่านทีก่ารคมนาคมยงัไม่สะดวกนกั เช่น อยูใ่นบรเิวณ

เขตทะเลทราย หบุเขา ภเูขาหรอืพืน้ทีร่าบก็ตาม งานส�ำรวจของ Yoges Atal 

(2006) กล่าวถงึหมูบ้่านของชนเผ่าบหิลฺ ในรฐัราชสถานว่า บ้านเรอืนแต่ละ

หลงัจะตัง้อยูห่่างกัน ลกูชายเมือ่แต่งงานแล้วอาจสร้างบ้านอยูใ่กล้บ้านพ่อแม่ 

และบ้านส่วนมากจะอยู่บนภูเขาลูกเล็กๆ หรือชายป่าหรือเนินเขาซึ่งท�ำให้ 

มองเห็นภูมิทัศน์ได้ชัดเจน ส�ำหรับคนต่างถิ่นท่ีเข้าไปในหมู่บ้านแล้วจะดู



สงขลานครินทร ์|ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 

17

ปีที่ 21

ฉบับที่ 4

ต.ค.

 -

ธ.ค.

2558

การปกครองท้องถิ่นของอินเดีย:... | ขนบพร  วงศ์กาฬสนิธุ์

เหมอืนว่าบ้านแต่ละหลงัตัง้อยูก่ระจดักระจาย ถงึอย่างไร ชาวบ้านแต่ละคนก็

สามารถตอบชือ่หมูบ้่านตนและชือ่หวัหน้าหมูบ้่านของตนได้ และเมือ่มผีูเ้ข้า

มาในหมูบ้่านดทู่าทีแล้วมจีดุประสงค์ร้าย ชาวบ้านจะเข้าถอือาวธุของตนไม่ว่า

จะเป็น ธน ูปืน และโดยท่ัวไปจะมดีาบเสียบอยูใ่นฝักซึง่ห้อยอยูท่ี่เอว เมือ่เหน็

คนแปลกหน้าเข้ามาบรเิวณภเูขา ชาวบ้านก็ลกุขึน้พร้อมอาวธุแล้วดูให้แน่ชดั

ว่าคนทีม่าเป็นใครกันแน่ ความระแวดระวงันีไ้ม่ใช่สิง่ผดิปกต ิเนือ่งจากมขีโมย

หรอืการบกุรกุเข้ามาในหมูบ้่านเสมอ ตอนกลางคืนชาวบ้านจบักลุม่นอนยาม

รอบกองไฟ นอนแบบครึง่หลบัครึง่ตืน่ พร้อมทีจ่ะปะทะเมือ่โจรจะเข้ามาขโมย

สตัว์เลีย้ง บางครัง้ชาวบ้านจะตะโกนว่า “ขโมย” บางคนวิง่ไปตกีลองซึง่มอียู่

ทกุบ้าน ชาวบ้านทกุคน (หมายถงึผูช้าย, ผูเ้ขยีน) ก็จะออกมาพร้อมอาวธุท่ีจะ

สูกั้บโจรนัน้

หมู่บ้านท่ีสมาชิกเป็นคนวรรณะเดียวกันทั้งหมู่บ้านหรือหลายวรรณะ 

รวมกัน ศาสนาเดียวหรอืหลายศาสนาก็ยงัคงมอียูใ่นปัจจจบุนั เช่นเดียวกับ

หมูบ้่านทีท่�ำอาชพีเฉพาะของหมูบ้่านตน หมูบ้่านแต่ละหมูบ้่านก็พึง่พาอาศยั

กัน เช่น หมูบ้่านของเกษตรกรก็ต้องอาศัยผ้าจากหมูบ้่านช่างทอผ้า หมูบ้่าน

พราหมณ์หรอืพระฮนิดู (ผูป้ระกอบพธิกีรรมทางศาสนาฮนิดู) พราหมณ์ผูท้รงศีล 

ก็จะได้รบัเชญิให้ประกอบพธิทีางศาสนา

ระยะเวลาและแนวคดิในการพฒันาประเทศของอนิเดียอาจจะต่างจาก

แนวคิดหลักที่หลายประเทศด�ำเนินอยู ่  ชุมชนหมู ่บ ้านและกิจกรรม 

ความร่วมมือต่างๆ ในชุมชนยังเป็นหัวใจของการพัฒนาประเทศตลอดมา 

ยกเว้นช่วงการเข้ามาของจกัรวรรดิองักฤษ การละท้ิงหมูบ้่านไว้ข้างหลงัแล้ว

มุ่งหน้าพัฒนาเศรษฐกิจโดยเฉพาะเมืองใหญ่เพียงอย่างเดียว อาจจะไม่ใช่

นโยบายของการบรหิารจดัการประเทศ คานธไีด้ย�ำ้ความส�ำคัญของหมูบ้่าน

ให้คนในชาตไิด้ตระหนกัโดยกล่าวว่า “อนิเดียทีแ่ท้จรงินัน้อยูท่ี่หมูบ้่าน (Real 

India lives in its villages) ถ้าหมูบ้่านสญูสลายไปอนิเดียก็สิน้สูญด้วยเช่นกัน 

อนิเดียกจ็ะไม่ใช่อนิเดียอกีต่อไป ชมุชนหมูบ้่านควรได้รบัการระลกึถงึ หมูบ้่าน

ของอนิเดียนัน้ป้อนผลผลติสู่เมอืงในทกุสิง่ท่ีเมอืงต้องการ อนิเดียจะอ่อนแอ
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เมือ่เมอืงกลายเป็นตลาดสนิค้าต่างชาตแิละท�ำร้ายหมูบ้่านด้วยสนิค้าราคาถกู

และไร้คุณภาพจากต่างประเทศ ไม่ต้องสงสยัเลยว่าทกุส่ิงทกุอย่างทีเ่ราต้องการ

นั้นมาจากหมู่บ้าน” ค�ำพูด ตัวหนังสือท่ีคานธีเขียนล้วนมีความส�ำคัญและ 

มอีทิธพิลต่อประเทศในการน�ำมาปฏบิตั ิ ในช่วงของการลกุขึน้ยนือกีครัง้หลงั

เป็นเอกราช หลายข้อคิดท่ีคานธกีล่าวถงึล้วนเป็นแนวคดิด้ังเดิมของอนิเดีย 

แต่โบราณแต่ช่วงการปกครองขององักฤษสองศตวรรษ หลายส่ิงหลายอย่าง 

อาจโดนท�ำให้หลงลมืและเลอืนจางไป ค�ำกล่าวของคานธจีงึเสมอืนการย�ำ้เตอืน

หรอืเตอืนสตคินในชาต ิและการย�ำ้เตอืนท่ีส�ำคญัอกีประการหนึง่ท่ีคานธกีล่าวไว้

และคนรุ่นต่อมาช่วยกันสืบสานและท�ำให้เป็นผลสัมฤทธิ์ในยุคปัจจุบันคือ  

ปัญจาญัต ิซึง่คานธพีดูและเขยีนเสมอว่าอนิเดียต้องมรีะบบการปกครองตนเอง 

ความเป็นเอกราชนัน้ต้องเริม่จากฐานล่าง ทกุหมูบ้่านมรีะบบสาธารณรฐัหรอื

ปัญจาญตัท่ีิมอี�ำนาจเตม็ ท้ังนี ้ หมูบ้่านจะต้องพึง่พาหรอืดแูลตนเองได้ถงึแม้

จะเกิดปัญหาจากภายในหมูบ้่านเองหรอืจากทัง้โลกนีก็้ตามหมูบ้่านก็ต้องดูแล

รกัษาตนเองได้ แต่ทัง้นีช้าวบ้านต้องเตรยีมพร้อมและมกีารฝึกฝนตนเอง และ

ไม่ขึน้อยูก่บัการช่วยเหลอืของคนภายนอก ลกัษณะเช่นนีด้�ำเนนิเรือ่ยมาแม้ปัจจบุนั

2. สภาหมู่บ้านยุคโบราณ

เช่นเดียวกัน ปัญจาญตัทิีค่านธกีล่าวถงึนัน้เป็นระบบการปกครองของ

หมูบ้่านท่ีมมีาแต่โบราณกาล ค�ำเตอืนสตนิีไ้ด้รบัการสานต่อเพือ่ให้เป็นจรงิและ

บรรลเุป้าหมายตามค�ำแนะน�ำของคานธ ีและส�ำคญัท่ีสดุคือสบืสานมรดกของ

บรรพบรุษุ เพือ่ประเทศชาตเิองโดยผูน้�ำสูงสุดและผูน้�ำประเทศทีเ่ก่ียวข้องใน

ด้านนีไ้ด้ช่วยกันจดัระบบปัญจาญตักิระท่ังขบัเคลือ่นได้ท่ัวประเทศในปัจจบุนั 

จากระบบการปกครองตนเองของท้องถิ่นอันเป็นประเพณีและวัฒนธรรมท่ี

มอีายมุานบัพนัปีนี้

ปัญจาญติั 

ยคุพระเวทแบ่งหน่วยการปกครองเรยีกว่า กุล กราม วชิ และราสตรา กราม

หรือหมู่บ้านประกอบด้วยหลายครัวเรือน หน่วยที่เล็กที่สุดคือครอบครัว 
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หวัหน้าหมูบ้่านเรยีกว่ากรามมนิ ิ หลายหมูบ้่านรวมเป็นหนึง่กลุม่เรยีกว่า วชิ  

มหีวัหน้าคือ วชิปาต ิหลายๆ วชิรวมกันเป็นจนั ภายใต้การบรหิารงานของ 

โกปาซึง่เป็นผูแ้ทนกษตัรย์ิ ประเทศเกดิจากหมูบ้่านทัง้หลายเหล่านี ้ รปูแบบ

ของรัฐบาลในยุคพระเวทเป็นการปกครองโดยกษัตริย์แบบสืบสันตติวงศ์  

มข้ีาราชการคอยให้ค�ำปรกึษา เช่น กรามมนิแิละเสนาน ิ(Senani) แต่กษตัรย์ิ

ก็มีคณะรัฐมนตรีเช่นกัน หัวหน้าคณะรัฐมนตรีคือปุโรหิต สองสถาบัน

ประชาธปิไตยส�ำคัญคอื “สภา (Sabha) และสมติ ิ(Samiti)” คอยควบคุมกษตัรย์ิ 

สภาคือสภาผู้เฒ่า มีหน้าท่ีหลักในการพิจารณาให้ความยุติธรรม สมิติคือ 

คณะของสาธารณะชน เป็นหน่วยการปกครองระดับสงูทีอ่อกเสยีงในการเลอืก

ตั้งกษตัรย์ิได้ ยคุก่อนพระเวทอาณาจกัรต่างๆ มคีวามเจรญิรุง่เรอืง จ�ำนวน 

เจ้าหน้าท่ีข้าราชการในหน่วยการปกครองเพิ่มมากขึ้น เช่น กรมการคลัง  

กรมต�ำรวจและกรมการป้องกันประเทศ สภา และสมิติ เพื่อจ�ำกัดอ�ำนาจ

เบ็ดเสร็จของกษัตริย์ ท้ังสภาและสมิติสามารถถกเถียงอภิปรายภายใน 

หน่วยตนและระหว่างกันได้ รัฐบาลท้องถิ่นท�ำงานภายใต้รัฐมนตรีต�ำแหน่ง

พิเศษซึ่งมีหน้าที่ควบคุมการปกครองท้องถิ่นและด�ำเนินการอภิปรายต่างๆ 

หวัหน้าในหน่วยการพจิารณาคดีต่างๆ คอืกษตัรย์ิ ข้าราชการในระดับต่างๆ 

ให้ค�ำแนะน�ำกษตัรย์ิตามต�ำแหน่งของตน 

ก่อนที่ชนเผ่าอารยันจะเข้าสู่ชมพูทวีปนั้น มีชนเผ่าดั้งเดิมอาศัยอยู่ 

หลายกลุ่ม กษัตริย์จึงถือเป็นหัวหน้าเผ่าพันธุ์ด้วยเรียกว่า ราชัน สืบทอด

ต�ำแหน่งโดยสายเลือด แต่ถึงอย่างไรกษัตริย์หรือหัวหน้าเผ่าก็ต้องได้รับ 

การเลือกตั้งโดยสภาของเผ่า (tribal assembly) เรียกว่า สมิติ กษัตริย์ไม่

สามารถใช้อ�ำนาจได้อย่างไร้ขอบเขต ประชาชนขนานนามกษตัรย์ิว่าผูป้กป้อง

ชนเผ่า พระองค์ปกป้องสัตว์เลีย้ง ต่อสูใ้นการสงคราม สวดมนต์ท�ำพธิกีรรมต่อ

พระเจ้า ชนเผ่าและตระกูลต่างๆ มสีภาของตนเรยีกว่า สมติ ิสภา และคณะซึง่

ได้อธบิายไว้ในคมัภร์ีพระเวท สภาท�ำหน้าทีใ่ห้ค�ำปรกึษาพพิากษาคดีความ 

การทหารและศาสนา ผูห้ญงิก็เป็นสมาชกิสภาได้เช่นกัน สภาและสมติเิป็นสองชดุ

คณะกรรมการที่ส�ำคัญที่สุด และหัวหน้าเผ่าหรือกษัตริย์จะต้องได้รับการ
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สนบัสนนุจากคณะกรรมการสองชดุนี ้(Sharma, 1990) ยคุหลงัพระเวทตัง้แต่ 

7 ปีก่อนครสิตกาล ถงึ ค.ศ. 300 ซึง่รวมถงึยคุธรรมศาสตร์ ยคุศาสนาเชน 

พทุธกาล ก่อนและในช่วงอาณาจักรเมารยิะ (322-185 ปีก่อนครสิตกาล) และ

อาณาจักรคุปตะ (ปีค.ศ. 320-550) สถาบันการปกครองท้องถิ่นมีความ 

ซบัซ้อนและมคีวามส�ำคญัมากขึน้  Malaviya (1956) เขยีนหนงัสอืเรือ่ง Village 

Panchayat in India ถือเป็นเอกสารท่ีมีความส�ำคัญอย่างมากและหนังสือ 

เล่มนีแ้สดงให้เหน็ว่าปัญจาญตัมิปีระวตัคิวามเป็นมาทีผู่น้�ำประเทศไม่เพยีงแค่

พลักดันให้เกิดขึ้นโดยการพูดเท่านั้นแต่เขียนไว้อย่างเป็นระบบ ท่านได้ให ้

ข้อสงัเกตประการหนึง่ของค�ำว่า “ปัญจ” (Pancha) ซึง่อาจมคีวามหมายว่า 

สถาบนัห้าคน (The Institute of Five หรอื Pancha Panchasvanusthitah) 

และค�ำนีก็้มปีรากฏแล้วในคัมภร์ีมหาภารตะ อกีท้ังปัญจาญตัมิคีวามหมายได้

ทัง้สภาหมูบ้่านและผูม้คีวามปราดเปรือ่งห้าคนอยูใ่นหน่วยการปกครองตนเอง

ของหมูบ้่าน (Shiviah el at.,1980)

ในรามายณะบนัทกึว่าหวัหน้าหมูบ้่าน (Gramini) ไม่เพยีงแต่เป็นผูบ้รหิาร

หมู่บ้านแต่ยังได้รับการแต่งตั้งจากกษัตริย์ให้เป็นข้าราชการของราชส�ำนัก 

อกีด้วยซึง่หมายถงึการป็นตวัแทนกษตัรย์ิ หวัหน้าหมูบ้่านท�ำงานอย่างซือ่สัตย์

โดยได้รบัค�ำแนะน�ำจากผูอ้าวโุสของหมูบ้่าน ผูอ้าวโุสเหล่านีเ้รยีกว่า วรดิหาส

หมู่บ้าน สภาหมู่บ้าน สิมิติหมู่บ้านหรือปัญจาญัติ จ�ำนวนสมาชิกในสภา 

แตกต่างไปตามยคุตามสมยั ยคุพระพทุธเจ้าและยคุมานมูจี�ำนวนสมาชกิตัง้แต่ 

3-10 คนและคณะผูอ้าวโุสของหมูบ้่านนีไ้ม่เฉพาะคนทีอ่ยูใ่นวรรณะพราหมณ์

หรือสูงสถานะในสังคม วรรณะกษัตริย์และวรรณะแพทย์ก็เป็นตัวแทนของ

ชมุชนได้เช่นกัน (Mookerji,1958) แต่ละหมูบ้่านมหีวัหน้าหมูบ้่านและจะมี

หวัหน้าหมูบ้่านเพยีงหนึง่คนเท่านัน้ต�ำแหน่งจะส่งต่อไปยงัลกูชายหรอืสบืทอด

โดยสายเลอืดแต่ทางการก็มสีทิธิท์ีจ่ะแต่งตัง้คนอืน่ในครอบครวัได้ถ้าลกูชาย

ทีส่บืทอดนัน้ไม่ได้รบัการรบัรองจากกษตัรย์ิ ส่วนหวัหน้าในหน้าท่ีอืน่ เช่น 

หัวหน้าท่ีเป็นผู้น�ำทหารกองหนุนเป็นคนวรรณะกษัตริย์แต่บางครั้งวรรณะ

แพทย์ปรารถนาทีจ่ะท�ำหน้าท่ีนีซ้ึง่กต้็องได้รบัการเลอืกตัง้และแต่งตัง้ หวัหน้า
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หมูบ้่านมหีน้าท่ีรบัผดิชอบในการป้องกันหมูบ้่าน หวัหน้าหมูบ้่านเป็นผูร้วบรวม

ภาษ ีดูแลความสงบภายในชมุชนและส่งเสรมิกจิกรรมสาธารณประโยชน์ต่างๆ 

หวัหน้าหมูบ้่านเปรยีบเสมอืนเสาเอกของโครงสร้างหมูบ้่านและดูแลสมาชกิใน

ชมุชนเช่นเดียวกับพ่อแม่ หวัหน้าหมูบ้่านสบืทอดโดยสายเลอืดและหน้าทีข่อง

หัวหน้าหมู่บ้านท่ีต้องกระท�ำคือ มีหน้าท่ีรับผิดชอบร่วมกับสภาหมู่บ้าน  

มีอ�ำนาจพิจารณาคดีส�ำคัญต่างๆ ควบคุมทหารกองหนุนของหมู่บ้าน เป็น 

ผูจ้ดัการงานสาธารณะต่างๆ ของหมูบ้่าน รวบรวมงบประมาณทีไ่ด้จากทัง้

ประชาชนและรัฐบาล มีตัวแทนของหัวหน้าหมู่บ้านไม่ว่าจะเป็นบุคคลหรือ

สถาบนั เพือ่ช่วยก่อสร้างหรอืซ่อมแซมประตทูางเข้าหมูบ้่าน แทงก์น�ำ้ วดั บ้าน

พกัรบัรองแขก โรงเก็บน�ำ้    

ราชวงศ์โจละ (ค.ศ. 300 - 1279) อาณาจักรทางภาคใต้ของอินเดีย  

แบ่งหมู่บ้านเป็นสองลักษณะซึ่งแน่นอนว่าการจ�ำแนกลักษณะของหมู่บ้าน 

ย่อมเก่ียวข้องกับการปกครองท้องถิ่น ลักษณะแรกคือหมู่บ้านปกติท่ัวไป  

มสีถาบนัการปกครองหมูบ้่านเรยีกว่า อร์ู (Ur) หรอื มหาสภา (Maha Sabha) 

หมูบ้่านลกัษณะท่ีสองเรยีกว่าอะกราฮารสั (Agraharas) เรยีกหน่วยการปกครอง

ว่า สภา ผู้ท่ีเป็นสมาชิกมหาสภาและสภาจะได้รับเกียรตินี้ก็ต่อเมื่อเป็นคน 

ยึดมั่นในคุณธรรม มีความสามารถ มหาสภาเรียกอีกชื่อว่า อูราร์ (Urar) 

ประกอบด้วยคนท่ีได้รับเลือกตั้ง 30-40 คน และหน้าท่ีของมหาสภาและ 

สภาเก่ียวข้องกับ การเงนิ พจิารณาความยตุธิรรม การให้ค�ำส่ังสอน เก็บภาษี

ด้วยความร่วมมอืจากราชส�ำนกั มอี�ำนาจในการน�ำเงนิภาษมีาใช้เพือ่ประโยชน์

ของหมูบ้่าน สภาจะจดัประชมุและอภปิรายเก่ียวกบักจิกรรมต่างๆ ของหมูบ้่าน 

เช่น เก่ียวกับท่ีดินและการชลประทาน จัดการเก่ียวกับถนนและการทดน�้ำ

รวมถึงแนะแนวทางในการประกันชีวิตโดยจัดประชุมท่ีวัดหรือใต้ต้นไทร  

นอกเหนอืจากสภาแล้วยงัมคีณะกรรมการอ่ืนๆ อกี เช่น คณะกรรมการวดั 

คณะกรรมการแทงก์น�ำ้ ซึง่จะช่วยดูแลการบรหิารจดัการหมูบ้่านในแต่ละด้าน 

ได้มกีารค้นพบเอกสารสองชิน้ในวดัของหมูบ้่านอทุตะระเมร ุ ปัจจบุนัเรยีกว่า

อทุตะระมาลใุนเมอืงชงิลบีทุ (Chingleput) รฐัทมฬินาฑ ูเขยีนขึน้ในสมยัโจละ
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ท�ำให้รูถ้งึระบบหมูบ้่านในสมยันัน้ หมูบ้่านแบบอะกราฮารสั มคีณะผูบ้รหิาร

เรยีกว่า กรามสภา (สภาหมูบ้่าน) และยงัมอีกีหลายคณะกรรมการท่ีบรหิาร

จดัการหมูบ้่าน คณะกรรมการมหีน้าทีร่บัผดิชอบด้านต่างๆ ดังนี ้คณะกรรมการ

รายงานประจ�ำปี คณะกรรมการดูแลสวน คณะกรรมการจัดการแทงก์น�้ำ  

คณะกรรมการเก่ียวกับทอง คณะกรรมการยตุธิรรม คณะกรรมการรปูแบบ

ปัญจ-วรีะ Dr.John Mathai (1915) กล่าวถงึเอกสารชิน้นีว่้า จากเอกสารของ

อนิเดียใต้ซึง่จารกึไว้เมือ่ศตวรรษท่ี 10 ก่อนครสิตศกัราช แสดงให้เหน็ว่าแต่ละ

หมูบ้่านมก่ีีทอผ้าส่วนรวมซึง่มจี�ำนวนทีแ่น่นอนและชาวบ้านทีม่าทอผ้ากจ็ะได้

รบัการยกเว้นไม่ต้องจ่ายภาษ ี ส่วนก่ีทอผ้าอืน่ทีไ่ม่ใช่ของหมูบ้่านก็ไม่ได้รบั

สทิธิน์ี ้เช่นเดียวกันในแถบกุจราชและเดคคาน มกีารบนัทึกเป็นลายลกัษ์อกัษร

ชดัเจนทีแ่สดงถงึสภาหมูบ้่านทีเ่รยีกว่า มหาตะระดิครนิ (Mahattaradhikains) 

และอทิกะรมิหาตะระ (Adhikarimahattaras) ส�ำหรบัยคุปาลาวะ ผูเ้ฒ่าหรอื 

ผูอ้าวโุสของหมูบ้่านเรยีกว่า มหาตาระ เป็นผูบ้รหิารจดัการหมูบ้่าน

ทั้งสภาและมหาสภาเป็นหน่วยการปกครองสูงสุดของบรรดาคณะ

กรรมการหมู่บ้านเป็นผู้ชายอาวุโสของหมู่บ้านและเป็นหน่วยท่ีต้องมีการ

เลือกตั้ง ส่วนธรรมนูญของหมู่บ้านจะแตกต่างไปตามแต่ละท้องถิ่นและ 

ช่วงเวลา Majumdar (1977) กลา่ววา่สถานทีใ่นการประชมุสภาหมูบ่า้นนี้ 

บางแห่งกษตัรย์ิเป็นผูส้ร้างให้ แต่โดยท่ัวไปประชมุท่ีวดัหรอืใต้ร่มไม้ต้นมะขาม 

นอกจากสภาหมู ่บ้านท่ีถือว่ามีความส�ำคัญสูงสุดในหมู ่บ้านแล้วยังม ี

คณะกรรมการท�ำงานด้านต่างๆ เช่น คณะกรรมการทีไ่ด้รบัเลอืกเพือ่ดูแล 

แทงก์เก็บน�ำ้ คณะกรรมการทีไ่ด้รบัเลอืกตัง้เพือ่จดัการประชมุ คณะกรรมการ

ทีไ่ด้รบัเลอืกเพือ่ดูแลจัดการวดั คณะกรรมการท่ีได้รบัเลอืกเพือ่บรหิารจดัการ

สวน คณะกรรมการให้ค�ำปรกึษาในการพจิารณาคดีความต่างๆ คณะกรรมการ

เหล่านีม้ท้ัีงหญงิและชาย หนุม่และสูงวยั คณุสมบตัพิืน้ฐานของผูไ้ด้รบัการรบั

เลอืกตัง้คอื อาย ุ35-70 ปี เป็นผูม้คีวามซือ่สตัย์ เป็นผูม้ทีรพัย์สนิทีแ่น่นอนและ

มคีณุสมบตัด้ิานการศกึษา โดยทัว่ไปเจ้าหน้าทีใ่นการบรหิารหมูบ้่านประกอบ

ด้วย 1. หวัหน้าหมูบ้่าน 2. สมห์ุบญัช ี3. เจ้าหน้าทีร่ะดับต่างๆ 4. สตัวแพทย์ 
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5. นายไปรษณย์ีหรอืผูส่้งสาร 6. ผูดู้แลด้านสขุาภบิาล นอกจากนีอ้าจมตี�ำแหน่ง

หน้าทีอ่ืน่เพิม่เตมิ เช่น ผูฝึ้กสอนม้า (เพือ่เสรมิก�ำลงัทหารม้าเมือ่จ�ำเป็นในเวลา

มศีกึสงคราม) แต่ละสมยัอาจมจี�ำนวนของเจ้าหน้าท่ีรบัผดิชอบแต่ละหน้าที ่

ต่างกันไปบ้างแต่โดยหลักๆ แล้วประกอบไปด้วยหน้าที่ส�ำคัญดังกล่าว  

ช่วงการปกครองของราชวงศ์เมารยิะระบวุ่าสมาชกิ 30 คนก่อตัง้คณะกรรมการ

ได้ 6 กลุม่แต่ละกลุม่มสีมาชกิ 5 คน 

เช่นเดียวกันในคัมภีร ์จาตะกะกล่าวเก่ียวกับจ�ำนวนสมาชิกใน 

การปกครองท้องถิ่นและสมาชิกสภาหมู่บ้านมีจ�ำนวน 30 คน ในยุคคุปตะ  

สภาหมู่บ้าน เรียกว่าปัญจมันโดลิส คือสภาหรือกลุ่มผู้บริหาร 5 คนหรือ 

ปัญจาญตัหิมูบ้่าน (Village Panchayat) หมูบ้่านในยคุจาตะกะหรอืพทุธกาล

ว่าสภาหมูบ้่านจะประชมุกันทีห่อประชมุของหมูบ้่านซึง่สร้างจากดินเหนยีว

หรอือฐิดินเหนยีว หลงัคามงุด้วยแฝก หอประชมุนีต้ัง้อยูก่ลางหมูบ้่านมทีีน่ัง่ 

กระดานส�ำหรับเขียนและเหยือกน�้ำ ชาวบ้านท�ำงานสาธารณประโยชน ์

หลายอย่างโดยร่วมมอืร่วมแรงกัน หลงัจากการประชมุ ชาวบ้านก็จะช่วยกัน

ขนหนิท่ีวางระเกะระกะอยูบ่นถนน ตดัวชัพชืต่างๆ ท่ีจะเก่ียวเพลาล้อเกวยีน 

ปรบัระดับถนนให้เสมอกัน ขดุบ่อน�ำ้และสร้างหอประชมุของหมูบ้่าน กิจกรรม

การมีส่วนร่วมของหมู่บ้านนี้อยู่ภายใต้ค�ำแนะน�ำของผู้น�ำท่ีมีความสามารถ 

สภาหมูบ้่านสามารถบรหิารจัดการสาธารณประโยชน์ส่วนรวมไม่ว่าจะเป็นบ่อน�ำ้ 

สระน�ำ้ แทงก์น�ำ้ ทีเ่ก็บน�ำ้ เขือ่น รวมถงึดูแลป่าและทุ่งหญ้าเลีย้งสตัว์ของ

หมูบ้่าน การช่วยกันท�ำงานในลกัษณะนีข้องชาวบ้านเป็นกิจกรรมท่ีท�ำกันเอง 

การรอความช่วยเหลอืจากรฐัหรอืทางการเป็นสิง่ทีไ่ม่ค่อยกระท�ำ สภาหมูบ้่าน

ยงัมสีทิธิท์ีจ่ะลงโทษหวัหน้าหมูบ้่านทีค่ดโกงได้ด้วย สมาชกิสภาหมูบ้่านได้รบั

ความเคารพและให้เกียรต ิและได้รบัการคาดหวงัว่าเป็นผูม้คุีณธรรมสูง ผูเ้ฒ่า

หรือผู้อาวุโสเป็นผู้ดูแลพิทักษ์ทรัพย์สมบัติในบ้านเด็กก�ำพร้าและสิ่งเล็กๆ

น้อยๆ จนกระทัง่รบัผดิชอบสิง่หลกัๆ รวมถงึดูแลวดัของหมูบ้่าน สมาชกิสภา

หมูบ้่านถกูจบัขงัได้เช่นกันถ้าชาวบ้านไม่ยอมเสียภาษใีห้รฐับาล ถ้าเกิดความ

ขัดแย้งระหว่างสองหมู่บ้านด้วยเหตุใดก็ตาม ผู้อาวุโสท้ังสองหมู่บ้านจะมา
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ประชมุร่วมกัน ทัง้นีไ้ม่เฉพาะเรือ่งความขดัแย้งแต่รวมถงึเรือ่งอืน่ๆ ตามแต่

โอกาสผู้อาวุโสของท้ังสองหมู่บ้านก็มาพบปะประชุมแลกเปลี่ยนกันได้  

การปกครองตนเองของหมูบ้่านนีอ้าจเรยีกได้ว่า สาธารณรฐัขนาดเลก็ (Little 

Republic) (Thaplyal, 2004)

ถงึแม้หวัหน้าหมูบ้่านจะสบืต่อต�ำแหน่งโดยสายเลอืดและถอืเป็นตวัแทน

ของกษัตริย์ แต่หัวหน้าหมู่บ้านก็ต้องท�ำตามค�ำแนะน�ำของสภาผู้เฒ่าหรือ 

สภาหมู่บ้าน ส่วนสมาชิกของสภาผู้เฒ่าได้รับการเลือกตั้งจากสมาชิกของ

หมูบ้่าน คัมภร์ีฤคเวทมบีทสวดเกีย่วกับสภาผูเ้ฒ่าหรอืกะนะ (Gana) “เคลือ่น

ไปพร้อมกัน ประชมุกัน พวกท่านควรมใีจเป็นหนึง่เดียวกัน จดจ�ำไว้ถงึความ

เป็นหนึง่เดียวกันนีข้องหมูบ้่าน จดัแบ่งทรพัย์สินส่วนรวมของพวกท่านออก

อย่างเท่าเทียมกนั ดังท่ีพระเจ้าได้ทรงกระท�ำมาก่อนแล้ว” หวัหน้าของกะนะที่

ได้รบัเลอืกจากสมาชกิ สมาชกิท้ังหลายนีจ้ะร้องสรรเสรญิกะนะ “หวัหน้าของ

กะนะพวกเราสรรเสรญิท่าน ท่านคอืผูเ้ป็นทีร่กัทีสุ่ดในท่ามกลางผูเ้ป็นท่ีรกั 

ทัง้หลาย เราจงึได้เลอืกท่านเป็นประธานแห่งพวกเรา ท่านเป็นผูดู้แลปกป้อง

ทรัพย์สินของพวกเรา พวกเราสรรเสรญิท่าน” (Malaviya,1956) นอกจากนี ้

กฎหรอืข้อระเบยีบจากสภาผู้เฒ่ายังมีความส�ำคัญต่อศาลในราชส�ำนักของ

กษตัรย์ิด้วย สิง่ทีห่มูบ้่านประพฤตปิฏบิตัต่ิอกันมาจนเป็นจารตีประเพณสีิง่นัน้

ถือเป็นกฎหมายของหมู่บ้านและกฎหมายของหมู่บ้านนี้มีผลต่อศาลใน 

ราชส�ำนัก แม้กษัตริย์ก็ต้องให้ความเคารพในข้อกฎหมายของหมู่บ้าน  

การพจิารณาคดีความก็ต้องค�ำนงึถงึกฎหมายของแต่ละหมูบ้่านและไม่ขดัแย้ง

ต่อกฎระเบยีบแบบแผนและวถิปีฏบิตัขิองหมูบ้่าน กฎหมายของสภาหมูบ้่าน

เรียกว่าสะมะยะ (Samaya) ที่มาจากการตัดสินใจและมติของสภา ฉะนั้น

กฎหมายของสภาหมูบ้่านได้ผ่านการร่วมประชมุปรกึษากันในหมูส่มาชกิสภา

แล้ว อาณาเขตท่ีปกครองโดยราชวงศ์ศากยะมเีมอืงกบลิพสัด์ุเป็นเมอืงหลวง

นัน้ Rhys Davids (1950) เขยีนเรือ่ง Buddhist India มข้ีอความทีเ่ก่ียวข้อง

กับการปกครองท้องถิ่นในยุคสมัยนั้นว่า “เราไม่ได้ยินว่ามีการกระท�ำผิด

กฎหมายโดยเฉพาะในหมูบ้่าน แต่ละหมูบ้่านมสีาธารณรฐัเลก็ๆ เพือ่ปกครอง
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ตนเองเมือ่สภาท้องถิน่มกีารพบปะประชมุแต่ละบ้านจะมาร่วมประชมุกนัในที่

ประชมุของหมูบ้่าน” คัมภร์ีอรรถศาสตร์บนัทกึว่าสภาผูเ้ฒ่า (Gramavriddah) 

เป็นต�ำแหน่งส�ำคญัทีไ่ด้รบัเลอืกมาด้วยความเชือ่ถอืของชมุชน สภาผูเ้ฒ่านี้

ต้องดูแลจัดการทรัพย์สินของวัดเช่นเดียวกับทรัพย์สมบัติอื่นๆ ของชุมชน  

ข้อโต้แย้งในเรือ่งเขตแดนระหว่างสมาชกิในหมูบ้่าน สภาผูเ้ฒ่าจะเป็นผูพ้สูิจน์

และพิจารณาคดีความ รวมถึงชาวนาและคนเลี้ยงวัวท่ีมีข้อพิพาทเก่ียวกับ 

ที่นา การขายทรัพย์สินท่ีไม่สามารถเคลื่อนย้ายได้จะท�ำต่อหน้าประชุมชน

(Rangarajan,1992) 

Dr.Satyaketu Vidyalankar (1928) ปราชญ์ด้านภาษาฮนิดีและเขยีน

ต�ำราประวตัศิาสตร์เป็นภาษาฮนิดีไว้หลายเล่มมส่ีวนท่ีกล่าวถงึประวตัศิาสตร์

ด้านการปกครองไว้น่าสนใจดังนี ้ ในยคุอาณาจกัรอนัยิง่ใหญ่แห่งจกัรพรรดิ

จนัทราคุปได้สถาปนารฐับาลกลางแห่งอนิเดีย ไม่ทรงแทรกแซงชมุชนหมูบ้่าน

ซึง่มมีาแต่โบราณ แสดงให้เหน็อย่างชดัเจนว่าหมูบ้่านทกุแห่งมคีวามเป็นอสิระ

ในทกุด้านรวมถงึการปกครองตนเอง ทุกหมูบ้่านมสีภาเป็นของตนเอง สภานี้

จะอภิปรายกันทุกเรื่องที่เก่ียวข้องกับหมู่บ้าน กฎต่างๆ ท�ำให้หมู่บ้านเป็น

ระเบยีบเรยีบร้อย ผูไ้ม่ประพฤตติามกฎก็จะโดนลงโทษตามธรรมเนยีมปฏบิตัิ

และค�ำพพิากษา สภาเป็นศนูย์กลางในการจดักจิกรรมต่างๆ ของหมูบ้่าน สภา

จะอภปิรายเรือ่งศาสนาและสังคมรวมถงึกิจกรรมสันทนาการต่างๆ สภาจะร่วม

กันประชมุทีใ่ต้ต้นไม้ก่อดินขึน้ล้อมรอบต้นไม้และ ณ ท่ีนัน้ ตวัแทนของแต่ละ

ครอบครวั ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่และชาวบ้านทัว่ไปมาชมุนมุร่วมกันและไม่ว่าใครก็ตามท่ี

ปกครองประเทศจะมคีวามเก่ียวข้องกับชมุชนหมูบ้่านก็เพยีงเลก็น้อยเท่านัน้ 

หมูบ้่านปกครองโดยสภาของตนโดยกฎหมายของหมูบ้่านเอง คนอนิเดียมี

อสิระในการปกครองตนเองโดยสาธารณรฐัหมูบ้่าน

ปัญจาญตัอิกีลกัษณะหนึง่ทีไ่ม่ใช่สภาหมูบ้่านแต่เรยีกว่า วรรณะปัญจาญตัิ

(Caste Panchayat) มหีน้าท่ีเก่ียวกับศาสนา ศีลธรรมของคนในหมูบ้่านท่ีเป็น

ไปตามหลักของศาสนา ลัทธิหรือวรรณะของตน เช่น การทะเลาะกันใน

ครอบครวั การมเีพศสัมพนัธ์นอกสมรส การแต่งงานทีไ่ม่เป็นไปตามแบบแผน



การปกครองท้องถิ่นของอินเดีย:... | ขนบพร  วงศ์กาฬสนิธุ์

26

Vol. 21

No. 4

Oct.

      -  

 Dec.

2015

หรอืพฤตกิรรมอืน่ๆ ทีไ่ม่ชอบหรอืนอกจารตีครองธรรมของศาสนาหรอืวรรณะ

ของตน ดังเช่น หมูบ้่านของคนทีน่บัถอืศาสนาเชน มวีรรณะปัญจาญตัเิรยีกว่า 

สงัคะ ทกุหมูบ้่านมวีรรณะปัญจาญตั ิการลงโทษคนท�ำผดิศีลธรรมนี ้เริม่ตัง้แต่

การปรบัโดยให้จดังานเลีย้งคนวรรณะเดียวกันไปจนถงึการขบัออกจากหมูบ้่าน 

ราชวงศ์ชาลคุยะ ถอืว่าหน่วยการปกครองท่ีอยูร่ะดับล่างสุดคือหมูบ้่าน 

มีปัญจาญัติของหมู่บ้านหรือกราม-สังคะ เป็นผู้ส�ำคัญที่สุด หัวหน้าหมู่บ้าน

มีหน้าที่รับผิดชอบรวบรวมเงินค่าธรรมเนียมจากหมู่บ้านให้รัฐโดยได้รับ

ความร่วมมอืจากชมุชนหมูบ้่าน หมูบ้่านมกีารปกครองตนเอง รฐัระบจุ�ำนวน

เงนิภาษชีดัเจนและถอืเป็นประเพณ ี คือ หนึง่ส่วนหกจากผลผลติ ด้วยเหตนุี้

กษตัรย์ิมชีือ่เรยีกหลายชือ่ทีเ่ก่ียวข้องกับการเก็บภาษ ีเช่น ชาดบากบรติาราชา

(Shadbhagbhritaraja) ในกรณีท่ีผลผลิตไม่ได้ผลหรือประสบภัยพิบัติใดๆ 

และเมื่อชาวนาแสดงถึงความยากล�ำบากในการเสียภาษี รัฐจะน�ำกรณีนี ้

ขึ้นศาลเพื่อพิจารณาต่อไป (Vyas,1954)

B.V. Mishra (1952) ค้นคว้าประวัติศาสตร์การปกครองของราชวงศ์

ปราทิฮาร์ (Pratihar) ปัจจุบนัอยูบ่รเิวณเมอืงโจทปร์ู รฐัราชสถาน เริม่ต้นใน

กลางศตวรรษท่ี 6 ถงึ ค.ศ.1027 ขยายอาณาเขตไปยงัส่วนต่างๆ ของอนิเดีย

กลาง ราชวงศ์นีม้รีะบบการเมอืงการปกครองของตนคอื หมูบ้่านมกีารปกครอง

ตนเอง หมูบ้่านเป็นหน่วยการปกครองท้ายสดุท่ีมอีาณาเขตของตนทีแ่น่นอน

และชดัเจน หวัหน้าหมูบ้่านมมีหาตะมะหรอืมหาตะระท�ำงานร่วมด้วย อกีท้ัง

หวัหน้าหมูบ้่านท�ำการบรหิารหมูบ้่านภายใต้การช่วยเหลอืของสภาหมูบ้่านซึง่

ประกอบไปด้วยผูอ้าวโุสของหมูบ้่าน การพพิากษากรณต่ีางๆ สภาหมูบ้่าน 

รบัฟังการอภปิรายจากการร่วมประชมุกันในหมูบ้่าน หวัหน้าหมูบ้่านสามารถ

เจรจาต่อรองส่ิงท่ีรัฐต้องการจากหมู่บ้านได้ด้วย นอกจากสภาหมู่บ้านและ

หวัหน้าหมูบ้่านแล้วยงัมคีณะกรรมการอืน่ๆ ท่ีคอยช่วยดูแลประโยชน์ต่างๆ

ของหมูบ้่าน เช่น ดูแลการสร้างแทงก์น�ำ้หรอืบ่อน�ำ้ อกีทัง้ดูแลไม่ให้น�ำน�ำ้ไป

ใช้ในทางทีไ่ม่ถกูต้องเหมาะสม ในส่วนของทีดิ่นและหมูบ้่านท่ีได้รบัการบรจิาค

ที่ดินหรือไม่ต้องเสียค่าเช่าท่ีดิน เจ้าหน้าท่ีจากทางการจะได้รับค�ำสั่งไม่ให้
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รบกวนหมู่บ้านหรือท่ีดินดังกล่าว หมู่บ้านเหล่านี้เป็นอิสระต่อการบังคับใช้

แรงงานในทุกๆกรณ ีอกีทัง้ยงัได้รบัเงนิและรายได้เลก็น้อยอืน่ๆ และภาคใต้

การปกครองของอาณาจกัรวชิยันาการ์ (Vijanagar ค.ศ. 1336-1646) ราชวงศ์

นีใ้ห้ความส�ำคัญในการสบืทอดระบบการปกครองท้องถิน่ทีเ่ข้มแขง็อย่างมาก 

หมูบ้่านเป็นหน่วยระดับล่างสดุและแต่ละแห่งมคีวามเป็นอยูอ่ย่างพอเพยีง เช่น

เดียวกับปัญจาญัติในภาคเหนือของอินเดีย สภาหมู่บ้านท�ำหน้าที่บริหาร 

การปกครองท้องถิน่ของตน เช่น เป็นต�ำรวจและพพิากษาคดี และต�ำแหน่งท่ี

สืบต่อหน้าที่โดยสายเลือด เช่นสมุห์บัญชีของหมู่บ้าน ผู้ดูแลรักษาความ

ปลอดภยัของหมูบ้่าน ผูจ้ดัการด้านการใช้แรงงาน ฯลฯ เจ้าหน้าท่ีของหมูบ้่าน

เหล่านี้ได้รับค่าตอบแทนด้วยการมอบท่ีดินให้ หรือบางส่วนของผลผลิต

ทางการเกษตร หวัหน้ากลุม่การค้าหรอืคณะกรรมการต่างๆ นีดู้เสมอืนจะเป็น

สมาชกิของสภาหมูบ้่าน กษตัรย์ิรกัษาสายสมัพนัธ์ท่ีดีกับการปกครองระดับ

หมูบ้่านโดยผ่านข้าราชการของพระองค์ท่ีดูแลทัว่ๆ ไปเก่ียวกับหมูบ้่าน

นติสิาระ ศาสตร์ทีว่่าด้วยการเมอืงการปกครอง เขยีนโดย ชกูระชาญา 

(Shukracharya) ศาสตร์นี้กล่าวถึง องค์กรรัฐบาลกลาง เมืองและหมู่บ้าน  

สภาของกษตัรย์ิ กรมและกระทรวงต่างๆ ในส่วนของปัญจาญตัหิมูบ้่านหรอื

สภาทีม่าจากการเลอืกตัง้นี ้บณัฑติเนห์ร ู(2004) บนัทกึว่า สภาหมูบ้่านมอี�ำนาจ

มากท้ังทางด้านบริหารและการพิจารณาความ สมาชิกได้รับความเคารพ 

อย่างมากจากข้าราชการของกษตัรย์ิ ปัญจาญตัเิป็นผูจ้ดัแบ่งหรอืจดัสรรท่ีดิน 

เกบ็ภาษแีละจ่ายให้รฐับาลในนามของหมูบ้่าน สมาชกิเหล่านีไ้ด้รบัการเลอืกตัง้

จากสมาชกิในหมูบ้่านซึง่มกีารเลอืกตัง้ทกุๆ ปี ผูห้ญงิก็สามารถเป็นสมาชกิสภาได้ 

แต่ถ้าสมาชกิคนใดประพฤตไิม่ดีก็สามารถปลดจากการเป็นสมาชกิได้ จารตี

ประเพณีคือกฎหมายท่ีเข้มแข็ง การปกครองจากส่วนกลางและการทหาร 

แทบจะไม่เข้ามาแทรกแซงในสิทธขิองประชาชนทีอ่ยูบ่นพืน้ฐานจารตีปฏบิตัิ

ของแต่ละกลุ่ม ระบบเกษตรกรรมอยู่บนพื้นฐานความร่วมมือของสมาชิก

หมูบ้่าน แต่อดีตมาอนิเดียไม่มรีะบบเจ้าของท่ีดิน (landlord) ระบบนีเ้ข้ามาใน 

อนิเดียพร้อมจักรวรรดิอังกฤษ บัณฑิตเนห์รูกล่าวถึงปัญจาญัติอีกครั้งใน 
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หนงัสือ Glimpses of World History ว่าการวางผงัหมูบ้่านของเผ่าอารยนัตัง้แต่

อดีตนัน้จะเป็นลกัษณะค่ายเพือ่ป้องกนัการโจมตแีต่เมือ่ปราศจากสงครามแล้ว 

ก็ยงัคงวางผงัเดิมอยู ่คอืหมูบ้่านเป็นรปูทรงสามเหลีย่ม มกี�ำแพงล้อมรอบ มปีระตู

ใหญ่สีป่ระตแูละประตเูลก็ส่ีประต ู ภายในก�ำแพงนีม้ถีนนทีส่ร้างไว้อย่างเป็น

ระเบยีบรวมถงึตวับ้านเรอืนด้วย กลางหมูบ้่านมปัีญจาญตักิฮาฺร์ เป็นสถานท่ี

ประชมุของสภาผูเ้ฒ่า ในหมูบ้่านขนาดเลก็จะประชมุกันทีใ่ต้ต้นไม้ใหญ่ ทกุๆปี

สมาชกิในหมูบ้่านจะมาชมุนมุกนัเพือ่เลอืกปัญจาญตัขิองพวกเขา

ยคุราชวงศ์โมกุล (ค.ศ. 1526-1857) รฐับาลท้องถิน่หรอืกรามปัญจาญตัิ

ยังคงท�ำหน้าที่ดูแลหมู่บ้านอยู่อย่างปกติ เนื่องจากรัฐบาลกลางไม่เข้าไป 

ยุง่เก่ียวหรอืแทรกแซงการปกครองท้องถิน่เหล่านีเ้นือ่งด้วยลกัษณะวถิชีวีติ

และอปุนสิยัโดยท่ัวไปแล้ว ชาวโมกุลนัน้ เป็นคนเมอืงและชืน่ชอบการใช้ชวีติ

ในเมอืง รฐัยงัคงปล่อยให้ทกุหมูบ้่านมอีสิระในการด�ำเนนิชวีติตามแนวทางท่ี

ได้ปฏบิตัสิบืเนือ่งมาแต่ด้ังเดิม ไม่ได้รบัการรบกวนใดๆ จากรฐับาลถ้าหมูบ้่าน

ไม่ท�ำการก่อกวนใดต่อทางการ ในยุคอังกฤษเกิดสงครามชาวซิกส์เมื่อ  

ค.ศ.1845 คนอนิเดีย ทัง้ฮนิดู มสุลมิและซกิส์ รวมก�ำลงัป้องกนัแผ่นดินต่อสู้กับ

องักฤษท่ีเมอืงละฮอร์และเมือ่ผูน้�ำ Rajit Singh เสยีชวีติ การสู้รบของชาวซกิส์ 

มคีวามรนุแรงมากขึน้โดยการน�ำของปัญจาญตัแิละองักฤษยอมถอยจากเมอืง

ละฮอร์ดินแดนกนัชนส�ำคญัฝ่ังชายแดนตะวนัออกเฉยีงเหนอื P.D. Sharma 

และ B.M. Sharma (2009) สรปุลกัษณะทีค่ล้ายคลงึกันในการปกครองแบบ

สาธารณรัฐในยุคอินเดียโบราณ ตั้งแต่ยุคพระเวทถึงราชวงศ์โมกุลดังนี้  

1. กษตัรย์ิและจกัรพรรดิในราชอาณาจกัรมคีณะทีป่รกึษาในการบรหิารการ

ปกครองหรือสถาบันท่ีให้ค�ำแนะน�ำ เช่น สภา สมิติ และคณะผู้แทนต่างๆ  

2. เจ้าหน้าทีใ่นการบรหิารการปกครองมลี�ำดับชัน้และได้รบัการดูแลควบคุม

ในแต่ละระดับและท้ายสุดโดยกษตัรย์ิ 3. ข้าราชการการปกครองคอืบคุคลที่ 

ได้รับการคาดหวังให้พิทักษ์ผลประโยชน์ ทรัพย์สินและประโยชน์สุขของ

พลเมอืงซึง่เป็นหน้าทีต่ามกฎหมายและหน้าท่ีตามศลีธรรม 4. กฎของกฎหมาย

คือธรรมะ 5. มีการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลและข้อดีของหน่วยงาน
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ราชการคอืท�ำให้เหน็รปูแบบการปกครองแบบกษตัรย์ิ

ปัญจาญตั ิสภาผูเ้ฒ่าหรอืสภาหมูบ้่านมปีระวตัศิาสตร์อนัยาวนาน ควบคู่

กับประวตัศิาสตร์ชาต ิ การปกครองตนเองทีเ่ปรยีบเป็นสาธารณรฐัขนาดเลก็

ประกอบด้วย สภาหมูบ้่าน หวัหน้าหมูบ้่าน คณะกรรมการต่างๆ มสีถานที่

ประชมุซึง่ระบชุดัเจน แต่ทุกสิง่ทกุอย่างด�ำเนนิไปภายใต้การแนะน�ำและได้รบั

ความเคารพอย่างสงูสุดจากสมาชกิหมูบ้่านคอืสภาผูเ้ฒ่า อนิเดียเป็นอาณาจกัร

ทีม่พีระราชาแห่งแคว้น ทัง้ดินแดนไม่ได้รวมเบด็เสรจ็ภายใต้การปกครองของ

กษตัรย์ิราชวงศ์ใดราชวงศ์หนึง่ กษตัรย์ิแต่ละยคุอาจมคีวามยิง่ใหญ่ต่างกัน 

อาจมีอาณาเขตกว้างใหญ่ไม่เท่ากันตั้งแต่อดีตกาลและถึงแม้จะเป็นช่วง 

การปกครองขององักฤษกต็าม แผ่นดินอนิเดียมคีวามหมายถงึอาณาเขตกว้าง

ใหญ่หรอือารยธรรมลุม่แม่น�ำ้สินธ ุ(Indus Valley) ซึง่ยงัไม่ได้แปรเปลีย่นเป็น

ประเทศต่างๆ ดังปัจจบุนั แผ่นดินมลีกัษณะการเมอืงการปกครองของท้องถิน่

ทีเ่ป็นระบบไม่แตกต่างกนัตัง้แต่อดีต U.N. Dhebar ประธานคณะแนวร่วม 

ผูร้กัชาตแิห่งอนิเดียและนกัต่อสูเ้พือ่เอกราช ปรารภถงึการปกครองตนเองของ

ท้องถิ่นว่า “เราปรารถนาให้คนอินเดียในเขตชนบทได้แสดงถึงตัวเองใน 

การปกครอง การแก้ปัญหาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ และรวมชมุชน

อินเดียเป็นหนึ่งเดียวโดยผ่านกระบวนการผนึกความรู้สึกร่วมกัน และผู้น�ำ

อินเดียในทุกแขนงไม่เฉพาะนักการเมืองการปกครองได้ให้ความส�ำคัญกับ

หมู่บ้านโดยเฉพาะอ�ำนาจในการบริหารตนเอง ดังเช่น กวีและศิลปินด้าน 

การละคร รพนิทรานาถ ฐากรู ตระหนกัดีว่าไม่อาจเป็นไปได้ทีป่ระเทศอนิเดีย

จะได้อสิรภาพอย่างเตม็สมบรูณ์ ถ้าหากว่าหมูบ้่านยงัไม่สามารถพึง่พาตนเอง

ได้เนือ่งจากปราศจากซึง่อ�ำนาจของพวกเขาเอง”

การปกครองตนเองของท้องถิน่หรอืสาธารณรฐัขนาดเลก็นีอ้าจเปรยีบได้

กับหวัใจแห่งการปกครองของอนิเดียในอดีตและราชวงศ์ต่างยคุสมยั รฐับาล

กลางไม่ก้าวก่ายสิทธท้ิองถิน่ในการปกครองตนเอง อกีท้ังมรีะบบการบรหิาร

ทีเ่หมอืนกนัโดยมสีภาและสมติ ิสถาบนัประชาธปิไตยของหมูบ้่าน สภาคอืสภา

ผูเ้ฒ่าหรอืปัญจาญตัเิปรยีบได้กับผูท้ีม่ทีัง้พระเดชและพระคุณในการบรหิาร
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ชมุชน นัน่คอืเป็นท้ังศาลยตุธิรรมและศาสนสถาน หวัหน้าหมูบ้่านย่อมรบัฟัง

ค�ำแนะน�ำของสภานี้ ถึงแม้หัวหน้าหมู่บ้านจะได้รับการแต่งตั้งจากกษัตริย ์

แต่ก็ได้รบัสทิธิใ์ห้แนะน�ำตกัเตอืนกษตัรย์ิเช่นกัน นอกจากนีส้มาชกิหมูบ้่าน 

จดัตัง้และแบ่งกลุม่การท�ำงาน และโดยท่ัวไปหวัหน้ากลุม่ท�ำงานตามหน้าท่ี

วรรณะของตน อาทิ วรรณะทีส่ามหรอืพ่อค้าท�ำหน้าทีส่มห์ุบญัช ี ผูฝึ้กทหาร

หรอืหวัหน้าทหารเป็นคนวรรณะกษตัรย์ิ เป็นต้น ปัญจาญตัเิป็นตราประทับ

แห่งประชาธปิไตย ประชาธปิไตยท่ีงอกเงยมาจากรากฐานของประเทศหรอื

หมูบ้่านท้องถิน่โดยมกีษตัรย์ิเป็นผูป้กครองประเทศ แต่ในหมูบ้่านประชาชน 

มอี�ำนาจของตนมอี�ำนาจรบัผดิชอบตนเองและปกครองตนเองได้โดยมผีูแ้ทน 

ทีต่นเลอืกเป็นคณะผูอ้าวโุสของหมูบ้่าน ด้วยการมสิีทธิเ์ช่นนีห้มูบ้่านจงึเป็น

สาธารณรัฐของตนหรือประชาชนได้ยึดถือว่าหมู่บ้านคือผืนประเทศและ 

เป็นพลเมืองท่ีแท้จริงของประเทศ ตนเป็นประชาชนในอาณาเขตของ 

อาณาจกัรใด ประวตัศิาสตร์ความขดัแย้งอย่างรนุแรงหรอืกบฏระหว่างรฐับาล

กลางและท้องถิ่นจึงยากแก่การค้นพบในประวัติศาสตร์อินเดีย รูปแบบ 

ปัญจาญตัดิ�ำเนนิต่อเนือ่งเรือ่ยมาด้วยความเป็นสถาบนัหลกัของการปกครอง

ท้องถิน่ 

3. ปัญจาญติั ราช

จากปัญจาญัติหรือสภาหมู่บ้าน หน่วยการปกครองตนเองของแต่ละ

หมูบ้่านมกีฎหมายหรอืข้อระเบยีบแนวปฏบิตัขิองตนเองได้รบัการพฒันาไปสู่

ระบบปัญจาญตั ิราชในทุกหมูบ้่าน ทุกรฐั ทกุเขตพืน้ท่ีในประเทศอนิเดียและ

ปฏบิตัติามรฐัธรรมนญูว่าด้วยปัญจาญตั ิราชฉบบัเดียวกัน

ถงึแม้จะมพีฒันาการด้านการปกครองตนเองของหมูบ้่านมายาวนาน แต่

เมือ่ทุกหมูบ้่านต้องมาใช้กฎเดียวกันก็เป็นสิง่ท่ีต้องใช้เวลาในการด�ำเนนิการ

อย่างทัว่ถงึ อนิเดียไม่ได้ใช้ระบบปัญจาญตั ิราชนีกั้บทุกๆ รฐัในเวลาเดียวกัน

แต่ค่อยๆ ขบัเคลือ่นถงึแม้จะมกีารประกาศใช้รฐัธรรมณญูแล้วกต็าม รฐัท่ียงั 

ไม่ได้รับมอบหมายให้ด�ำเนินการก็เริ่มน�ำไปปฏิบัติหรือเริ่มทดลองใช้จริง 
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ไปพร้อมด้วย มกีารเขยีนบนัทึก รายงานผล และการศกึษาในแต่ละรฐัและเมอืง

ไว้อย่างละเอยีดตัง้แต่ระยะแรกเริม่กระทัง่ปัจจบุนั อนิเดียเป็นสังคมชมุชนนยิม

(communitarian) มีกฎหมายจากรัฐธรรมนูญส่วนหนึ่งและมีกฎของชุมชน 

อีกส่วนหนึ่ง ฉะนั้นในรัฐธรรมนูญว่าด้วย “ปัญจาญัติ ราช” มีส่วนที่เป็น

กฎหมายกลางและส่วนทีช่มุชนตัง้กฎหมายของตนเองซึง่อาจจะสอดคล้องกับ

แนวปฏบิตัด้ัิงเดิมหรอืเป็นกฎหมายใหม่ เช่น หมูบ้่านในรฐัราชสถาน มกีฎของ

ปัญจาญตัข้ิอหนึง่ทีไ่ม่อนญุาตให้ผูห้ญงิออกจากบ้านเพือ่ขายสนิค้าใดก็ตาม

ไม่ว่าจะเป็นทีร้่านค้าหรอืตลาดซึง่เป็นประเพณหีรอืข้อปฏบิตัด้ัิงเดิมของชมุชน 

ทัง้นีก้ฎของชมุชนกต้็องไม่ขดักับกฎหมายรฐัธรรมนญู ฉะนัน้เป็นเรือ่งยาก 

แต่ก็เป็นไปได้ท่ีจะท�ำให้เกิดระบบการปกครองเดียวกันนีท้ัว่ประเทศ โดยเฉพาะ

ประเทศท่ีมคีวามซบัซ้อนด้านวรรณะ (แต่ละวรรณะกม็วีรรณะย่อย) ศาสนา

(ท้ังศาสนาและลทัธท่ีิเกิดจากอนิเดียและทีม่าจากดินแดนอืน่) พืน้ที ่(เทอืกเขา 

หบุเขา หมิะ ทะเล ป่าชืน้ ทะเลทราย)  ดังที ่Ganapathi Palanithurai (2009) 

เขยีนไว้ว่า การสร้างรฐับาลประชาธปิไตยและวฒันธรรมประชาธิปไตยให้เกิด

ขึน้ในสงัคมทีรู่จ้กักันอยูว่่ามโีครงสร้างทีเ่ป็นล�ำดับขัน้ทีอ่ยูบ่นพืน้ฐานวรรณะ

และชนชัน้เป็นเรือ่งไม่ง่ายเลย

การเดนิทางของรฐัธรรมนญูว่าด้วยปัญจาญตั ิราช

ชมุชนหมูบ้่านพลงัส�ำคญัในการน�ำเอกราชคืนสูป่ระเทศ กรอบแนวคดิ

หรือข้อเสนอในการต่อสู้เพื่อความเป็นเอกราชชาติของตนมีหัวใจส�ำคัญที่  

ปัญจาญตัขิองหมูบ้่าน บางครัง้คานธใีช้ค�ำว่า สวราช (Swaraj) หรอืกรามสวราช

(Gram Sawaraj) คือ การปกครองตนเอง (Self-rule) หรอืการปกครองตนเอง

ของหมูบ้่าน (Local self-rule) ค�ำว่า กรามสวราช เป็นค�ำขวญัหลกัทีใ่ช้ในการ

เรยีกร้องอสิระ การปกครองตนเองของหมูบ้่านเป็นความฝัน ความปรารถนา

ของคานธี ความฝันนี้กลายเป็นความจริงในปัจจุบันถึงแม้จะใช้ระยะเวลา

ยาวนานและไม่ราบรื่นเท่าใดนัก ระบบการปกครองหมู่บ้านในยุคโบราณ 

น�ำมาสู่รปูแบบปัญจาญตั ิ(สภา 5 คน (assembly of 5 persons)) 

การเดินทางของรฐัธรรมนญูว่าด้วยปัญจาญตั ิราชไม่เป็นไปอย่างราบรืน่
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เท่าใดนกั จดุเริม่ต้นได้เกิดขึน้ในยคุร้อยปีหลงัของการเป็นอาณานคิมองักฤษ 

ค.ศ.1864 ผูส้�ำเรจ็ราชการ Lord Lawrence ได้เริม่พฒันาแนวคิดการปกครอง

ท้องถิ่นและได้แสดงความเห็นว่า ประชาชนของประเทศนี้มีความสามารถ 

อย่างเตม็เป่ียมในการบรหิารปกครองท้องถิน่ของพวกเขา ความรูส้กึในการ

ปกครองท้องถิน่ของตนนัน้ฝังรากลกึอยูใ่นคนอนิเดีย ชมุชนหมูบ้่านคอืสถาบนั

ของคนอินเดียท่ียืนหยัดอยู่อย่างมั่นคงมากท่ีสุด ทุกๆ หน้าท่ีและนโยบาย 

ควรปล่อยให้เป็นภารกจิของประเทศนีท่ี้ด�ำเนนิการโดยประชาชนเอง รฐับาล

องักฤษมมีตยิอมรบั แต่แล้วพระราชบญัญตักิารปกครองตนเองของท้องถิน่

และการเลอืกตัง้ก็ไม่บงัเกิดขึน้

บคุคลทีถ่อืได้ว่าเป็นผูเ้ริม่ต้นอย่างแท้จรงิในแนวทางการปกครองตนเอง

ของท้องถิน่ในยคุอนิเดียสมยัใหม่ เนือ่งจากมกีารวางรากฐานและเป็นรปูธรรม

ชดัเจนแก่การปกครองส่วนท้องถิน่ Lord Robin ชีใ้ห้เหน็ถงึการถ่ายโอนอ�ำนาจ

ปกครองไปสูท้่องถิน่น�ำมาซึง่ Government of India Resolution ใน ค.ศ.1882 

และ พระราชบญัญตักิารบรหิารท้องถิน่ (Local Bodies Act) ค.ศ. 1885 โดย

มปีระเด็นหลกัคือ 1. สถาบนัการปกครองตนเองคือการเน้นย�ำ้เฉพาะอย่างยิง่

ในพื้นที่ชนบท 2. ลดบทบาทอ�ำนาจจากส่วนกลางในหน่วยการปกครอง 

ท้องถิน่ 3. การบรหิารจัดการมาจากภายในไม่ใช่ภายนอก 4. กระจายอ�ำนาจ

ทางการเงนิและจดัการเลอืกตัง้ถอืเป็นส่วนส�ำคัญของกฎหมายการปกครอง

ท้องถิ่น แต่ทั้งนี้การน�ำไปใช้ในท้องถิ่นไม่ได้ผลเพราะรัฐบาลอังกฤษยังมี

ตัวแทนของตนในชุมชนท้ังหัวหน้าหมู ่บ้านหรือเจ้าของท่ีดินจึงไม่เกิด 

ปัญจาญัติหรือการปกครองท้องถิ่นท่ีแท้จริงอีกท้ังในเนื้อหาของมตินี้ไม่ได้

กล่าวถึงปัญจาญัติของหมู่บ้านเลย ปัญจาญัติภายใต้แนวทางของรัฐบาล

องักฤษยากแก่การบงัเกิดผล จงึเป็นผลให้คนอนิเดียหลายกลุม่อาชพีรวมกนั

เพือ่เรยีกร้องจดุยนืตามแนวทางของจติวญิาณประเทศ (Swadesh) ท่ีคานธี

ใช้ประกาศเป็นยุทธศาสตร์เพื่อเอกราช เช่น แนวร่วมผู้รักชาติแห่งอินเดีย

(Indian National Congress) ท�ำการรณรงค์เพือ่จัดตัง้ปัญจาญัตใินหมูบ้่าน  

ต่อต้านการจดัตัง้องค์กรต่างๆของรฐับาลและมกีารก่อตัง้องค์กรต่างๆขึน้โดย
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เอกชนอนิเดียซึง่ถอืเป็นบทบาทหนึง่ของการเคลือ่นไหวปฏบิตักิารไม่ร่วมมอื

(Non-Cooperative Movement) ระหว่าง ค.ศ.1920-1924 การกระท�ำนีน้�ำไป

สูก่ารเกิดปัญจาญตัหิมูบ้่านแบบไม่เป็นทางการขึน้เป็นจ�ำนวนมาก การเข้า

ร่วมการเมอืงของคานธเีมือ่ค.ศ. 1916 มผีลรนุแรงในการผลกัดันให้เกิดสถาบนั

ปัญจาญตัขิึน้โดยความร่วมมอืของมวลชนท�ำให้เกดิแผนการปกครอง 2 ฝ่าย 

(scheme of diarchy) การปกครองท้องถิ่นอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของ

รฐับาลของแต่ละรฐั เช่น Bengal Village Self-Government Act of 1919, 

United Province Village Panchayat Act of 1920, Punjab Village Panchayat 

Act of 1935 ฯลฯ และขยายกฎหมายใช้ยงัเมอืงต่างๆ แต่แท้จรงิแล้วยงัไม่

ถือว่าเป็นการกระจายอ�ำนาจและการปกครองตนเองของท้องถิ่นท่ีแท้จริง 

เนื่องจากรัฐบาลยังเข้าไปก�ำกับดูแลการบริหารจัดการหมู่บ้านอยู่ หน้าท่ีท่ี

หมูบ้่านต้องท�ำจงึถกูจ�ำกัด เกือบทกุแห่งท่ีหวัหน้าหมูบ้่านไม่ได้มาจากการ

เลือกตั้งแต่เป็นตัวแทนของรัฐบาล องค์กรปกครองตนเองของท้องถิ่นจึงมี

อ�ำนาจในการบรหิารเพยีงน้อยนดิ ด้านการเงนิก็แทบจะไม่ได้รบัการสนบัสนนุ

เช่นกัน 

อนิเดียเป็นอสิระในการปกครองตนองเมือ่วนัท่ี 15 สงิหาคม ค.ศ.1947 

รัฐธรรมนูญเริ่มร่างขึ้นเมื่อวันท่ี 9 ธันวาคม ค.ศ.1946 และเสร็จวันที่ 26 

พฤศจกิายน ค.ศ. 1949 ประธานในการร่างรฐัธรรมนญูคือ Dr. B.R. Ambedkar 

คณะกรรมการแบ่งเป็น 11 ฝ่าย เสนอทัง้หมด 7,635 มาตราได้รบัการอภปิราย 

2,473 มาตรา แต่ปรากฏว่าข้อทีว่่าด้วยปัญจาญัตไิม่ปรากฏในร่างรฐัธรรมนญู

เลย ผู้ที่ไม่เห็นด้วยในพระราชบัญญัติว่าด้วยปัญจาญัตินี้คือ ประธานร่าง

รฐัธรรมนญูซึง่ Dr. Ambedkar มคีวามเหน็เช่นเดียวกับ Sir Charlrs Metcalfe 

ทีว่่า "หมูบ้่านอยูร่อดท่ามกลางการเปลีย่นแปลงอาจเป็นความจรงิแต่การอยู่

รอดนีไ้ม่มคีวามหมายเลยแม้แต่น้อย มคี�ำถามว่าหมูบ้่านเหล่านีม้กีารวางแผน

อะไรทีท่�ำให้อยูร่อดได้ แน่นอนว่าความท่ีอยูใ่นระดับล่าง มคีวามเหน็แก่ตวั 

ข้าพเจ้าถือว่าสาธารณรัฐหมู่บ้านเหล่านี้คือซากปรักหักพังของอินเดีย” 

(Rani, 2008) ทัง้นี ้คณะกรรมการร่างรฐัธรรมนญู นกัการเมอืง คณะแนวร่วม 
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ผู้รักชาติได้ท�ำการทักท้วงและอภิปราย ท้ายท่ีสุดได้เพิ่มอยู่ในมาตรา 40  

องค์กรปัญจาญตัหิมูบ้่าน ในส่วนที ่4 ของรฐัธรรมนญูว่าด้วยหลกัการโดยตรง

ของนโยบายรฐั เมือ่ผ่านรฐัธรรมนญูแล้วยงัมกีารอภปิรายจดุอ่อน จุดแขง็จาก

ผลการด�ำเนนิงานทีแ่ต่ละแห่งได้น�ำไปปฏบิตั ิและจดัท�ำรปูร่างของปัญจาญตัิ

อย่างต่อเนือ่งดังเช่น คณะกรรมการชดุของ Balvantari G. Mehta เสนอการ 

กระจายอ�ำนาจเรยีกว่าปัญจาญตั ิราช แบ่งเป็น 3 ระดับคือ 1. ซลิา ปารฉิดั 

(Zilla Parishad) คือระดับอ�ำเภอ 2. ปัญจาญตั ิสมติ ิ(Panchayat Samiti) คือ

ระดับบลอ็ก(Block) และ 3. กรามปัญจาญตัหิรอืปัญจาญตัหิมบู้าน (Gram 

Panchayat, Village Panchayat) ในค.ศ. 1958 รฐับาลยอมรบัข้อเสนอแนะนี้

และให้น�ำระบบปัญจาญัติทั้งสามระดับนี้ไปใช้ให้เป็นระบบเดียวกันเพื่อให้

สอดคล้องกับสภาพและความต้องการของแต่ละพืน้ท่ี

วนัที ่2 ตลุาคม ค.ศ.1959 รฐัราชสถานน�ำระบบปัญจาญตั ิราชไปปฏบิตัิ

เป็นรฐัแรกของประเทศ ณ เมอืงนากลอร์ บณัฑติยาวาหราล์ เนห์ร ู ยกย่อง

เหตุการณ์ครั้งนี้ว ่า “เป็นการปฏิรูปครั้งส�ำคัญที่สุดและเป็นก้าวแห่ง

ประวตัศิาสตร์ของอนิเดียยคุใหม่” และเริม่ต้นค�ำทักทายเมือ่ครัง้การเริม่ต้นใช้

ระบบปัญจาญัติท่ีรัฐราชสถานว่า “เราก�ำลังจะวางฐานของประชาธิปไตย 

เป็นการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดและเป็นก้าวแห่งประวัติศาสตร์สู่บริบทแห่ง

อนิเดียยคุใหม่หรอืปัญจาญตั ิ ราชในประเทศของเรา ราชสถานคอืหวัใจของ

อนิเดีย ท้ังด้านประวตัศิาสตร์และภมูศิาสตร์ ประชาชนแห่งราชสถาน ผูท่ี้อาศยั

อยูใ่นหมูบ้่านและเมอืง ได้รบัรองตนเองท่ีรบัเอาความรบัผดิชอบอนัหนกัอึง้นี้

ต่อประชาธปิไตย มคีวามเหมาะสมยิง่แล้วท่ีจะเริม่การใช้โปรแกรมปัญจาญตัิ 

ราชนีใ้นวนัคล้ายวนัเกดิของ มหาตะมะ คานธ ี อนิเดียจะเดินหน้าต่อไปได้ก็ 

ต่อเมื่อคนในหมู่บ้านมีความส�ำนึกด้านการเมืองเท่านั้น ความก้าวหน้าของ

ประเทศผกูโยงไว้กับความก้าวหน้าของหมูบ้่านของเรา ถ้าหมูบ้่านของเราเจรญิ

ก้าวหน้า อินเดียก็จะเข้มแข็ง ไม่มีใครสามารถหยุดยั้งขบวนท่ีก้าวเดินไป 

ข้างหน้านีข้องเราได้เลย ..พวกท่านได้ปลกุพลงัมวลชนของราชสถานอนัเป็น

ก้าวย่างทีย่ิง่ใหญ่ คนรุน่ต่อไปจะพดูด้วยความภมูใิจว่าพวกท่านคอืผูไ้ด้วาง
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รากฐานท่ีมั่นคงแห่งประชาธิปไตย และความรู้สึกท่ีแสดงออกมาอีกครั้งนี้  

ปัญจาญัติ ราชคือสวราช ท่ีแท้จริงของประชาชน พวกเราศรัทธาในตัว

ประชาชนของเราว่าพวกเขาจะรับผิดชอบและช่วยกันสร้างประเทศชาติ 

อนัยิง่ใหญ่ของเรานีไ้ด้” (Aslam, 2007) หลงัจากการศึกษาของคณะกรรมการ

แต่ละชดุมกีารปรบัเปลีย่นเพิม่เตมิจดุแขง็ของปัญจาญัต ิ เช่น ส�ำรองทีน่ัง่ให้

หน่วยบอบบาง (คนพกิาร ผูห้ญงิ และวรรณะล่าง อนิเดียปัจจบุนัได้แบ่งกลุม่คน

เพือ่การส�ำรองท่ีนัง่ทัง้ในการเรยีน การท�ำงานราชการและสทิธปิระโยชน์อืน่ๆ

โดยเฉพาะกับคนวรรณะล่าง โดยแบ่งเป็นกลุม่ใหญ่ๆ คอื 1. พราหมณ์ Brhamin 

Caste 2. กษตัรย์ิ Kshatriya Caste 3. แพทย์ Vaishya Caste 4. ศทูร 

Scheduled Caste (SC) 5. ชนเผ่า Scheduled Tribe (ST) 6. ชนเผ่าล้าหลงั

อืน่ๆ Other Backwrad Caste (OBC) 7. อืน่ๆ Others กลุม่คนวรรณะที ่4-6 

เป็นคนวรรณะล่าง ส่วนกลุม่ที ่7 คือผูท้ีน่บัถอืศาสนานอกเหนอืจากฮนิดูและ

ไม่ใช่ชนเผ่า เช่น ศาสนาซกิส์ ยดูาห์ ครสิต์ อสิลาม โซโรเอสเตอร์) มหีน่วย

อสิระในการตรวจสอบบญัช ีรฐับาลของรฐัต้องไม่เข้าไปเป็นปัญจาญตัแิทนใน

กรณใีดๆ และมกีารเลอืกตัง้ทกุๆ 5 ปี 

ก้าวย่างที่หนักแน่นที่สุดของปัญจาญัติ น�ำโดยนายกรัฐมนตร ี

Rajiv Gandhi “จากการต่อสู้เพือ่เอกราชนัน้ ประชาธิปไตยคือของขวญัอนัล�ำ้ค่า

ของชาวอินเดีย เอกราชท�ำให้ชาติเป็นประชาธิปไตย ประชาธิปไตยท�ำให้

ประชาชนเป็นอิสระ ประชาชนมีอิสระย่อมเลือกตัวแทนของพวกตนได้  

การปกครองของประชาชนทีม่อีสิระย่อมกอปรด้วยความหวงัของพวกเขาและ

กฎเกณฑ์ทีพ่วกเขายอมรบั ผูม้อีสิระคอืผูท่ี้มส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจซึง่มผีล

ต่อชีวิตและโชคชะตาของพวกเขาเอง” (Aslam, 2007) ในการเปิดงาน  

The 13th All India Parishad Meeting เมือ่วนัที ่22 กันยายน ค.ศ. 1986 และ

เป็นครั้งแรกท่ีนายกรัฐมนตรี Rajiv ได้กล่าวถ้อยค�ำอันมีความหมายยิ่งต่อ 

ปัญจาญตั ิ“ถ้าเรายงัมรีปูแบบการท�ำงานจากข้างบน ประชาชนจ�ำนวนมากจะ

ถกูทอดทิง้ให้อยูอ่ย่างเซือ่งซมึและแห้งเฉา และการไหลเทประโยชน์จากการ

พฒันาต่างๆ นัน้จะผ่านศีรษะของพวกเขาเหมอืนกับน�ำ้บนหลงัเป็ด ฉะนัน้เป็น
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ไปไม่ได้เลยทีผู่แ้ทนรฐับาลจะเข้าหาชาวบ้านแต่ละคนแล้วแนะน�ำและบอกพวก

เขาให้ท�ำอย่างนัน้อย่างนี”้ ครัง้แรกนายกรฐัมนตร ีRajiv จดัประชมุปฏบิตักิาร

ร่วมกับนายอ�ำเภอเรือ่ง ความรบัผดิชอบต่อการปกครอง จดัขึน้ในเมอืงต่างๆ

ระหว่างเดือนธนัวาคม ค.ศ. 1987 ถงึ เดือนมถินุายน ค.ศ. 1988 ท�ำให้ได้รูถ้งึ

ปัญหาทีแ่ท้จรงิของการพฒันาท้องถิน่ของประเทศนัน่คอื การปกครองส่วน

อ�ำเภอนั้นละเลยปัญหาของชนบท งบประมาณรัฐที่จัดสรรให้เพื่อใช้พัฒนา

ชนบทกลบัไปใช้ในทางทีไ่ม่เป็นประโยชน์ นายกรฐัมนตร ีRajiv ตดิตามผล

การด�ำเนินงานจากการประชุมปฏิบัติการหลายครั้งด้วยงานสัมมนานายก

รฐัมนตรขีองรฐั จากการประชมุหลายครัง้ท�ำให้เกิดความมุง่มัน่และชดัเจนใน

การจดัท�ำกรามสวราชโดยผ่านระบบปัญจาญตั ิราช โดยน�ำเสนอร่างเรือ่งนีใ้น

รฐัธรรมนญูมาตรา 64 เมือ่ ค.ศ. 1989 น�ำเสนอพระราชบญัญตัสิ�ำหรบัทุกๆ

รฐัในระดับหมูบ้่านและอ�ำเภอต่อสภานติบิญัญตัแิละผ่านการเหน็ชอบจากสภา

ผูแ้ทนราษฎร (Lok Sabha) 2 ใน 3 เสยีงแต่ไม่ผ่านความเหน็ชอบของวฒุสิภา 

(Rajya Sabha) หวัหน้ารฐับาลยคุต่อมาน�ำโดยนายกรฐัมนตร ี V.P. Singh 

เสนอรฐัธรรมนญูว่าด้วยระบบปัญจาญตั ิ ราชในมาตรา 74 แต่ไม่ได้รบัการ

พจิารณาเพือ่อภปิรายต่อสภาผูแ้ทนราษฎรแต่ทัง้นีร้ฐับาลก็ยงัรบัรองแนวคดิ

ทีว่่า อ�ำนาจสูป่ระชาชน (Power to People) การท�ำให้ถงึเป้าหมายท่ีว่าต้องมี

รัฐธรรมนูญที่ว่าด้วยปัญจาญัติ ต่อเนื่องด้วยรัฐบาลนายกรัฐมนตรี P.V. 

Narasimha Rao รฐับาลจากพรรคครองเกรส ค.ศ. 1991 น�ำเสนอมาตรา 73 

หลงัจากการพจิารณาและปรบัปรงุมาตราจึงผ่านความเหน็ชอบจากสภาผูแ้ทน

ราษฎรเมือ่วนัที ่22 ธนัวาคม ค.ศ. 1992 ผ่านเสยีงข้างมากจากวฒุสิภาเมือ่

วนัที ่23 ธนัวาคม ค.ศ.1992 และได้รบัความเหน็ชอบจากประธานาธบิดีเมือ่

วนัที ่ 20 เมษายน ค.ศ. 1993 มผีลใช้บงัคับวนัท่ี 24 เมษายน ค.ศ.1993  

การถ่ายโอนอ�ำนาจสู่ปัญจาญัติเป็นบทพื้นฐานท่ีสุดของรัฐธรรมนูญอินเดีย  

ทกุรฐัต้องปฏบิตัติามพระราชบญัญตัฉิบบันีภ้ายในหนึง่ปีหลงัประกาศใช้และ

ให้ด�ำเนนิการจดัการเลอืกตัง้ภายในเดือนเมษายน ค.ศ. 1995 นายกรฐัมนตรี 

Rao ประกาศด้วยว่า ถ้าท่ีใดจดัการเลอืกตัง้ช้ากว่าเวลาทีก่�ำหนดจะไม่ได้รบั
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การช่วยเหลอืใดจากรฐับาล มาตรา 73 ว่าด้วยปัญจาญตั ิราชในรฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรอินเดียได้รับการตอบสนองและปฏิบัติตามจากทุกรัฐใน

อนิเดียเมือ่วนัที ่23 เมษายน ค.ศ. 1994 

พระราชบญัญตัว่ิาด้วยปัญจาญตั ิราชนีถ้อืว่าเป็นเพยีงจดุเริม่ต้นของการ

เดินทางที่แท้จริงเพราะประชาชนอินเดียยังต้องฝึกฝนใช้บทบัญญัตินี้ไปอีก

ยาวนาน แต่ท้ังนี ้พระราชบญัญตักิารปกครองท้องถิน่มมีาแต่ยคุขององักฤษ

และได้มกีารน�ำไปใช้ในหลายแห่ง เช่น Bikaner (Village Panchayat Act, 

1939), Hyderabad (Village Panchayat Act, 1940), Jaipur (Village 

Panchayat Act, 1948) ถงึเช่นนัน้องักฤษกไ็ม่ปล่อยให้เกิดการปกครองตนเอง

ของท้องถิน่อย่างแท้จรงิได้ซึง่ก็เป็นหลกัสามญัของประเทศผูป้กครองแต่ก็มี 

ผูส้�ำเรจ็ราชการองักฤษท่ีเหน็ความส�ำคัญและก่อรปูร่างของปัญจาญตัใิห้เกิดขึน้

แม้จะอยูบ่นกระดาษเป็นส่วนมาก อย่างไรก็ตามถอืเป็นแสงสว่างของการมี

อ�ำนาจในการปกครองประเทศของตน ถงึแม้จดุยนืของการเรยีกร้องเอกราช

คอืเรือ่งการปกครองตนเอง แต่ปัญจาญตักิลบัไม่ได้ถกูบนัทกึไว้ในรฐัธรรมนญู

ซึง่ไม่ได้เป็นเพยีงการท�ำร้ายความรูส้กึของคานธ ี แต่เป็นความผดิหวงัของคน 

ในชาต ิหลงัจากบรรจไุว้ในรฐัธรรมนญูแล้วมคีณะกรรมการ 10 ชดุท�ำการศึกษา

แง่มมุต่างๆ ของปัญจาญตัโิดยศึกษาวจิยัจาการน�ำกฎหมายนีไ้ปใช้ในพืน้ที่

ต่างๆ ท�ำให้เหน็ถงึข้อมลูด้านต่างๆ จากการน�ำไปปฎิบตัจิรงิ การด�ำเนนิงานและ

การอภปิรายไม่ได้เกิดขึน้เฉพาะส่วนกลางแต่กระจายในทุกรฐัและในเมอืงต่างๆ

ของประเทศ กระทัง่น�ำมาซึง่รปูร่างชดัเจนของพระราชบญัญตัปัิญจาญตั ิราช

4. งานวิจยัเกีย่วกบัปัญจาญติั ราช 

4.1 การท�ำงานของปัญจาญตั ิราช

การมส่ีวนร่วมของประชาชนคอืกุญแจของความส�ำเรจ็ การพฒันาเป็นส่ิงที่

ต้องให้ความส�ำคัญและเป็นความรบัผดิชอบพืน้ฐานของคน เป็นข้อสรปุจาก

การศึกษาของ Siddharaj (1993, อ้างถงึใน Baluchamy, 2004) และยงัพบอกี

ว่ารฐับาลและประชาชนต้องให้ความเชือ่ใจกับหลกัเบือ้งต้น 3 ประการทีเ่ป็น
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ศนูย์กลางในการพฒันาคือ 1. อ�ำนาจอธปิไตยนัน้ต้องอยูเ่คยีงข้างประชาชน 

2. ประชาชนใช้อ�ำนาจอธปิไตยด้วยความรบัผดิชอบเพือ่พฒันาพวกเขาเอง

รวมถงึชมุชน ชมุชนเป็นผูค้วบคุมทรพัยากรของเขาเอง 3. ผูใ้ดทีป่รารถนาจะ

สนบัสนนุโครงการพฒันาใดของพวกเขากต้็องส�ำนกึไว้ว่าตนเป็นเพยีงผูม้ส่ีวน

ร่วมในการช่วยเหลอืหรอืสนบัสนนุโครงการการพฒันาของชมุชนเท่านัน้ มี

หลายงานวจิยัทีศึ่กษาเรือ่งความร่วมมอืหรอืการมส่ีวนร่วมของประชาชนต่อ

ระบบปัญจาญตั ิเช่น Owens และShaw (1972) ถงึแม้รฐัและรฐับาลกลางจะ

ส่งเสรมิการพฒันาแก่สถาบนัท้องถิน่ อย่างไรก็ตาม การพฒันาจะไม่เกิดผล

ได้เลยถ้าไม่ได้รับความร่วมมือและความรับผิดชอบในการด�ำเนินงานจาก

ชุมชน Mukherjee (1995) พบความส�ำคัญในจุดนี้เช่นกันถึงแม้งานของ 

Owens และ Shaw กับการส�ำรวจของ Mukherjee จะห่างกันถงึ 23 ปีก็ตาม 

แต่ผลการส�ำรวจกย็งัพบความหมายส�ำคัญของการพฒันาชมุชนและกระจาย

อ�ำนาจโดยการมส่ีวนร่วมของชมุชน การพฒันาล้มเหลวได้เพราะการวางแผน

พฒันาจากผูเ้ชีย่วชาญให้ชมุชนน�ำไปปฏบิตันิัน้เสมอืนความเชือ่แบบงมงาย

ในการกระจายอ�ำนาจแบบ บนสู่ล่าง เช่นเดียวกับSubramania (1986) ทีพ่บ

ว่าถงึแม้จะมนีกัวจิยั นกัปกครอง นกัวางแผน นกัสังคมศาสตร์ พยายามสร้าง

รปูแบบและวถิทีางท่ีดีในการพฒันาท้องถิน่ แต่ถงึจะดีอย่างไรก็จะประสบผล

ไม่ได้ถ้าไม่ได้เกิดจากความร่วมมอืและความคิดจากชมุชนอย่างแท้จรงิโดย 

Shiviah และSrivastava (1987) ท�ำการศกึษาหาค่าชีว้ดัและวแิคราะห์ปัจจยั

ที่เป็นตัวชี้วัดความส�ำเร็จของระบบปัญจาญัติ ราชใน 3 รัฐคือ รัฐกุจราช  

รัฐราชสถานและรัฐกรณาฏกะ พบว่าผู้น�ำในระบบปัญจาญัติมีนัยส�ำคัญ 

ในระบบนี้ซึ่งก็คือผู้น�ำที่เห็นความส�ำคัญของชุมชนที่เลือกตนเข้ามาสู่ระบบ

การเมืองท้องถิ่นนี้ การมีส่วนร่วมและความร่วมมือของคนในชุมชนเป็น

ศนูย์กลางของการพฒันาระบบปัญจาญตันิัน้ไม่มงีานวจิยัใดปฏเิสธแต่นอกเหนอื

จากความร่วมมอืแล้วก็ยงัมส่ีวนอืน่ทีส่นบัสนนุให้เกิดความส�ำเรจ็ ดังเช่นด้าน

งบประมาณ หลายงานวจิยัให้ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษาว่าการสนบัสนนุ

ด้านการเงนินัน้มผีลต่อการขบัเคลือ่นและแผนพฒันาต่างๆ เช่น จากการศกึษา
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ของ Mishra (1996) กล่าวชดัเจนว่างบประมาณนัน้ควรมาสูส่ภาหมูบ้่านหรอื

กรามสภาก่อนเพือ่ให้หมูบ้่านได้ใช้ในสิง่ทีข่าดเหลอืหรอืจ�ำเป็นจรงิๆ แล้วค่อย

กระจายไปสู่ระดับกลางและระดับอ�ำเภอ Thipse และAphale (1997) เสนอไว้

ในงานวจิยัว่างบประมาณทีไ่ด้ควรมตีลอดระยะเวลา 5 ปี ในการด�ำเนนิงาน

ของปัญจาญัติ นอกเหนือข้อดีจากการจัดสรรงบประมาณสู่ปัญจาญัติแล้ว 

ข้อเสนอแนะท่ีน่าสนใจของ Singh (1997) ทีค่วรพงึระวงัในการพฒันาเศรษฐกจิ

คอื การปฏริปูแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาตต่ิอชนบทจะต้องมผีลกระทบโดยตรง

ต่อมหาชนคนยากจน จงึต้องให้การฝึกอบรมแก่เจ้าหน้าท่ีของปัญจาญตัเิพือ่

ท�ำบทบาทของตนในการสร้างมาตรการป้องกนัผลเสยีจากนโยบายท่ีจะเกิด

ขึน้ต่อคนยากจนในชนบท Abdul Aziz (2000) ก็ยงัย�ำ้เน้นถงึเรือ่งศกัยภาพ

ของผูน้�ำและความร่วมมอืของชมุชนทีย่งัเป็นปัจจยัส�ำคญัต่อความส�ำเรจ็ของ

ปัญจาญตั ิ

ด้านการอบรมนั้นมีงานวิจัยที่ชี้ให้เห็นถึงความส�ำคัญด้านนี้ตลอดมา 

ดังงานของ Ayyanger และRanga ทีไ่ด้ท�ำไว้เมือ่ 40 ปีท่ีแล้วว่าปัญจาญตันิัน้

ควรมอี�ำนาจและรายได้เพยีงพอท่ีจะสนบัสนนุการอบรมในการพฒันาระบบ

ประชาธิปไตยแก่ท้องถิ่นเพื่อเป็นการปูทางแก่การกระจายอ�ำนาจท้ังด้าน

การเมอืงและเศรษฐกจิด้วย การฝึกอบรมและการออกแบบการอบรมนัน้เป็น

กุญแจหลกัในการพฒันาประชาธปิไตยซึง่พร้องกับงานของ Jaitli (1997) ทีใ่ห้

ความส�ำคัญประเด็นนีเ้ช่นกันโดยอ้างถงึค�ำกล่าวของคานธทีีว่่า ปัญจาญตัขิอง

หมูบ้่านนัน้จ�ำเป็นอย่างยิง่ท่ีต้องได้รบัการฝึกอบรม นอกจากนีย้งัมกีารศกึษา

อกีมากทีก่ล่าวถงึข้อบกพร่องในระบบปัญจาญตัท่ีิด�ำเนนิอยู ่ เช่น Bhargava 

และ Raphad (1994) ส�ำรวจการท�ำงานของสภาหมูบ้่านที ่หมูบ้่านการหาตะกะ 

ในเมอืงเบงกาลอร์ ตลอดระยะเวลา 5 ปี (ตัง้แต่ ค.ศ. 1987-1992) ได้ข้อสรปุ

ว่าการมีส่วนร่วมในการกระจายอ�ำนาจในระดับรากหญ้านั้นแทบจะประสบ

ความล้มเหลวและยงัไม่มกีารเริม่ต้นทีแ่ท้จรงิแต่มกีารสนบัสนนุจากรฐั (state) 

มเีพยีงหมูบ้่านทีอ่ยูแ่ถบชายฝ่ังทีม่กีารด�ำเนนิงานของสภาหมูบ้่านอย่างได้ผล 

นอกนัน้ในภาพรวมท้ังรฐัแล้วยงัไม่มกีารขบัเคลือ่น เช่นเดียวกับการทบทวน
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งานของ Babu Ray Chandhani (1974) ท่ีได้ท�ำการส�ำรวจท่ีหมู่บ้านใน 

รฐัเบงกอลในการศึกษาการพฒันาด้านเกษตรและอตุสาหกรรมของหมูบ้่าน

นัน้ไม่ประสบผลส�ำเรจ็ Nair (1996) เสนอความจรงิว่าผ่านมาครึง่ศตวรรษ 

หลงัจากเป็นเอกราชความต้องการขัน้พืน้ฐานของคนยงัไม่ได้รบัการตอบสนองเลย 

ย้อนหลงั ค.ศ.1988 สถาบนัราจีฟ คานธ ี ได้น�ำผลการท�ำงานเพือ่เสนอแนะ

ว่าการกระจายอ�ำนาจโดยระบบปัญจาญตั ิราช และรฐัไม่ควรทบัซ้อนกัน

4.2 ผูห้ญงิในระบบปัญจาญติั ราช   

ผูห้ญงิกับการมส่ีวนร่วมในระบบปัญจาญตัเิป็นประเด็นส�ำคญัและคนให้

ความสนใจมาก ผูห้ญงิถอืเป็นหนึง่ในหน่วยบอบบาง (weak section) ของ

อนิเดีย และในระบบปัญจาญตัท้ัิง 3 ระดับ มกีารส�ำรองท่ีนัง่ส�ำหรบัผูห้ญิง 

ไม่น้อยกว่าหนึง่ในสาม ผูห้ญงิถงึแม้จะไม่มสีถานะเป็นผูห้ญงิท�ำงาน (นอกบ้าน) 

แต่ความไม่บกพร่องในการสร้างครอบครวันัน้ท�ำให้ผูห้ญงิเป็นบคุคลท่ีสงัคม

อินเดียไม่ละเลย แม้ในการศึกษาระบบปัญจาญัติเองก็มีงานท่ีเก่ียวข้องกับ 

ผูห้ญงิโดยเฉพาะอยูไ่ม่น้อยจะกล่าวโดยสงัเขปดังนี ้จากการส�ำรวจ 67 หมูบ้่าน

ในรฐัมธัยมประเทศโดย Asadharan (1994) เสนอแนะว่าผูห้ญงิทีไ่ด้รบัเลอืก

ตั้งนั้นยังมีการศึกษาน้อยอยู่ท�ำให้ยากท่ีจะเป็นผู้น�ำได้ รัฐบาลควรให้การ

สนบัสนนุอย่างเตม็ทีใ่นการฝึกอบรมเพือ่เสรมิศกัยภาพความเป็นผูน้�ำอย่าง

แท้จรงิ ระดับการศึกษาท่ีไม่สูงนกัของผูห้ญงินีย้งัพบในงานวจิยัของ Ghosh 

(1997) ถงึแม้ผูช้ายจะมกีารศกึษาท่ีสงูกว่า แต่ผูห้ญิงมส่ีวนร่วมเป็นอย่างดี 

ในระบบการปกครองท้องถิน่โดยไม่ยดึตดิวรรณะ ความเชือ่ ศาสนา อกีทัง้

มอีายไุม่มากนกั โดยศกึษาผูน้�ำหญงิเหล่านีใ้นรฐัเบงกอลเช่นเดียวกับ Sharan 

(1998) ทีพ่บข้อเทจ็จรงิเก่ียวกับการศึกษาของผูห้ญงิ และเมือ่ได้รบัการเลอืก

ตัง้เข้ามาท�ำงานแล้วมกัพบอปุสรรคซึง่จ�ำเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้องได้รบัการฝึก

อบรมทัง้นีท้ั้งหน่วยงานรฐับาลและเอกชนก็สนบัสนนุการอบรมให้แต่กลบัพบว่า 

ทีมฝึกอบรมยังไม่มีคุณภาพพอ เวลาในการอบรมสั้นเกินไป ขาดแรงจูงใจ 

เป็นต้น นอกจากการศกึษาแล้วการขาดประสบการณ์หรอืความรูด้้านการเมอืง

มาก่อนและเมือ่ต้องวางแผนงานก็มกัให้สามหีรอืผูอ้ืน่ช่วยท�ำซึง่เป็นข้อสรปุ
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จากการศกึษาของ Jeyapal และ Dravidamani (1997) ถงึจะได้รบัเลอืกตัง้

แล้วการเข้ามส่ีวนร่วมในระบบจรงิๆ นัน้ก็ยงัไม่สมบรูณ์โดย Sharma (2002) 

พบว่ามเีพยีง ร้อยละ 20 ของผูห้ญงิทีรู่จ้กัสทิธแิละหน้าทีข่องตน ครึง่หนึง่ของ

ผูห้ญงิได้รบัเลอืกตัง้จะเข้าร่วมประชมุทกุครัง้และทีเ่หลอือกีครึง่นัน้เข้าประชมุ

เป็นบางครัง้ และจ�ำนวนคนท่ีไม่เคยเข้าประชมุเลยมไีม่มากนกัแต่ถงึจะเข้า

ประชมุผูห้ญงิก็ไม่มบีทบาทในการตดัสนิใจมากนกัแต่จะขึน้อยูกั่บการตดัสิน

ใจของผูช้าย แต่เมือ่ผูห้ญงิท�ำหน้าทีปั่ญจาญตัไิด้ดีชมุชนจะมศีกัยภาพในการ

พฒันาอย่างมากโดยเฉพาะกบักลุม่ผูห้ญงิในชมุชนเองและอกีหลายมมุมองที่

ผูห้ญงิสามารถชีใ้ห้เหน็ความส�ำคัญโดยท่ีสมาชกิผูช้ายอาจมองข้าม Alva (1989)  

Gowda, et al.(1996) และ Sinha (1999) พบข้อดีทีผู่ห้ญงิมบีทบาทส�ำคัญ 

ในการพัฒนาทั้งด้านการเกษตร สาธารณประโยชน์ รายได้ครัวเรือนและ 

การศึกษาพฒันาขึน้ ดูแลรายได้และงบประมาณของปัญจาญตัไิด้เป็นอย่างดี

และการให้โอกาสผู้หญิงได้มีส่วนร่วมในการปกครองนี้ท�ำให้มีความมั่นใจ 

มากขึน้และท�ำหน้าทีข่องตนได้อย่างดียิง่ 

การมีส่วนร่วมของผู้หญิงในระบบปัญจาญัติเป็นสิ่งที่ชี้บอกถึงการ 

กระจายอ�ำนาจท่ีแท้จรงิได้ก็ต่อเมือ่ผูห้ญงิได้ใช้สทิธิข์องตนเพือ่ชมุชนอย่าง

แท้จรงิ ผูห้ญงิท่ีท�ำหน้าทีเ่ช่นนีม้ไีม่น้อยแต่ก็มอีกีไม่น้อยเช่นกันทีป่ระเพณมีี

ความส�ำคัญเหนอืหน้าท่ีนอกบ้าน ถงึแม้จะได้รบัเลอืกตัง้แต่หน้าทีใ่นบ้านกต้็อง

ไม่บกพร่องซึง่เป็นสิง่ทีผู่ห้ญงิอนิเดียไม่ยอมละเลย การเป็นลกูสะใภ้ ภรรยา 

และแม่ ถ้าปฏบิตัไิด้ไม่ดีกเ็กดิความขดัแย้งท้ังในด้านจติใจ ประเพณแีละสงัคม 

อกีท้ังเป็นความคาดหวงัของครอบครวัโดยเฉพาะแม่สามแีละสามท่ีีมต่ีอการ

เป็นแม่บ้านที่ท�ำหน้าที่ได้สมบูรณ์ และถ้ามีต�ำแหน่งเป็นผู้น�ำหรือสมาชิก 

ปัญจาญตั ิย่อมมคีวามขดัแย้งในบทบาทหน้าท่ีได้เช่นกัน ฉะนัน้ผูห้ญงิหลาย

คนให้สามช่ีวยในการท�ำงานทัง้หมดในองค์กรปัญจาญตั ิโดยส่วนมากแล้วสามี

จะสนบัสนนุภรรยาให้มส่ีวนร่วมด้านการเมอืงแต่ในใจลกึๆ แล้วก็ยงัต้องการ

ให้ผู้หญิงท�ำบทบาทหน้าท่ีตามประเพณีด้ังเดิมและปรารถนาให้ภรรยาตน 

รบัผดิชอบครอบครวัเป็นอนัดับแรก แต่งานศกึษาของ Singh (2011) แสดง 
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ให้เหน็ว่า ถ้าผูห้ญงิมาจากครอบครวัเด่ียวกส็ามารถแสดงบทบาทปัญจาญัติ

ได้อย่างเตม็ทีเ่พราะส่วนมากแล้วสามจีะช่วยดูแลหน้าทีภ่ายในบ้าน

4.3 การท�ำงานของชุมชนและผูน้�ำ

รฐัอตุตระประเทศเป็นรฐัทีม่จี�ำนวนประชากรมากทีส่ดุในประเทศมหีน่วย

การปกครองท้องถิน่ 70 ซลิาปารฉิดั 820 กเสดตรา ปารฉิดั (ปัญจาญตั ิสมติ)ิ 

และ 52,000 ปัญจาญตัหิมูบ้่าน การเลอืกตัง้ปัญจาญตัทิีด่�ำเนนิการเมือ่ ค.ศ. 

2005 ผลคอืผูไ้ด้รบัการเลอืกเป็นผูแ้ทนทัง้สิน้ 1,248,402  คน จากจ�ำนวนนีม้ี

ผูห้ญงิมาจากสาขาวชิาชพีต่างๆ และวรรณะทีแ่ตกต่างจ�ำนวนทัง้หมดร้อยละ 

45 (Singh, 2011) ปัญจาญตัผิูห้ญงิมบีทบาททีส่�ำคัญมากในการช่วยเหลอื

ชมุชนโดยรวมแล้วยงัสร้างความเข้มแขง็ให้กับสตรโีดยตรง เช่น ปัญจาญตัิ

หมูบ้่านโอดันทุไรย์ ครอบครวัวรรณะชนเผ่าจากทีไ่ม่มแีม้กระทัง่ท่ีดินอยูอ่าศยั 

ปัจจบุนันีส้ามารถสร้างบ้านบนท่ีดินของตน กลุม่ผูห้ญงิจากวรรณะล่างได้รบั

การสนบัสนนุการตัง้กลุม่ช่วยเหลอืตนเอง สัตว์ให้นมได้รบัการแจกจ่ายเพือ่

สร้างรายได้อย่างสม�่ำเสมอจนสามารถจัดตั้งกลุ่ม Scheduled Caste Milk 

Procedures’ Society (Palanithurai, 2009) 

ในรฐัทมฬินาฑ ูหมบู้านนาล์ลคูดุไท ผูน้�ำปัญจาญัตติามประเพณถีอืเป็น

ผูน้�ำปัญจาญตัด้ิวยเช่นกัน หมูบ้่านนีม้ ี2 สภาหมูบ้่านคือ สภาหมูบ้่านและออร์

สภา (Oorsabhai) ทัง้สองสภาท�ำงานได้อย่างมปีระสทิธภิาพ สภาหมูบ้่านหรอื

กรามสภาเกิดขึน้เนือ่งจากพระราชบญัญตัเิกีย่วเนือ่งกับทางการส่วนออร์สภา

เกิดขึน้จากความผกูพนัของชมุชนเอง ปัญจาญตัหิมูบ้่านปฏบิตัติามแนวทาง

ภารกิจของกรามสภา ขณะท่ีออร์สภาด�ำเนนิงานตามความสะดวกของชมุชน 

แผนงานต่างๆ ก็ตดัสนิใจโดยชมุชนเอง นอกจากตวัชมุชนเองทีเ่ป็นผูผ้ลกัดัน

ให้เกิดประสิทธผิลของสภาหมูบ้่านแล้วผูน้�ำทีอ่ยูร่ะดับสูงก็เป็นผูค้อยส่งเสรมิ

และค�ำนงึถงึนยัส�ำคัญของปัญจาญตัหิมูบ้่านด้วย ดังเช่นนายกรฐัมนตรแีห่งรฐั

มธัยมประเทศสนบัสนนุให้เกิดการกระจายอ�ำนาจการปกครองอย่างแท้จรงิ 

และจดัตัง้ Rajiv Gandhi Mission ในบรเิวณเดียวกับทีท่�ำงานของตน จากการ

รายงานของรฐัเรือ่ง รายงานการพฒันาทรพัยากรมนษุย์ ประจ�ำ ค.ศ.1995  
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พบว่าทุกหมูบ้่านมโีรงเรยีนแต่ปรากฎว่ากลุม่ครอบครวัทีอ่ยูห่่างไกลออกไป

ซึง่เป็นบรเิวณทีช่นเผ่าอาศยันัน้พบว่าเด็กๆ กม็คีวามต้องการเข้าเรยีนเช่นกนั 

ปัญจาญตัจิดัการประชมุเลอืกสถานทีเ่พือ่สร้างโรงเรยีน รฐับาลจดัสร้างเสรจ็

ภายใน 90 วนั โดยมผีูส้อนทีเ่รยีกว่า กรุจู ีมาจากสมาชกิปัญจาญตัหิรอืมาจาก

สมาชกิหมูบ้่านข้างเคียงทีจ่บการศึกษาชัน้มธัยมศึกษาปีที ่6 และได้รบัการฝึก

อบรมการสอน รวมถึงสนับสนุนอุปกรณ์การเรียนการสอนด้วย รัฐมัธยม

ประเทศใช้ประโยชน์อย่างเตม็ท่ีกับระบบปัญจาญตัใินแนวทางใหม่ๆ ในสิง่ที่

ประชาชนต้องการ (Pattanaik, 2010) และจากบทความ Rural Development 

Funds Unused หนงัสอืพมิพ์ The Hindu (2000 อ้างถงึใน Baluchamy, 2004) 

รายงานว่า จากการศกึษาของหอการค้าชีถ้งึข้อมลูส�ำคัญว่า งบประมาณจ�ำนวน 

180,000 ล้านรูปีซึ่งเป็นเงินท่ีจะต้องน�ำไปใช้ในการพัฒนาการคมนาคมใน

ชนบทแต่ยังมียอดคงเหลือจ�ำนวนมากท่ีไม่ได้น�ำไปใช้เลย แต่ขณะนี้งบ

ประมาณการพฒันาขนส่งในชนบทใช้เพือ่ประโยชน์ต่อประชาชนในโครงการ

ทีก่�ำลงัด�ำเนนิงานเกีย่วข้องกับการชลประทานหลกัและรอง การบ�ำรงุรกัษา

ดิน การบรหิารจดัการสันปันน�ำ้ และการขนส่งในรปูแบบอืน่ๆ ทีท่�ำโดยความ

ร่วมมอืของรฐับาลกลางของประเทศหรอืรฐับาลของรฐัและขยายผลสูก่ารจดั

ตัง้กลุม่ปัญจาญตัแิละกลุม่อืน่ๆ เช่น Self-Help Group และใช้โปรแกรมการ

พฒันาการขนส่งคมนาคมระดับหมูบ้่านด้วย

ถงึแม้การวางแผนการท�ำงานต่างๆ จะมผีูเ้ชีย่วชาญเป็นผูด้�ำเนนิการให้

และเป็นแผนงานที่ดีแต่กลับมิใช่ผลดี ด้วยแสดงถึงแนวทางท่ีไม่ได้มาจาก 

ชุมชนจริงๆ และยังคงไว้ซึ่งลักษณะค�ำส่ังจากบนสู่ล่าง ฉะนั้นผู้น�ำในกลุ่ม 

ปัญจาญตั ิ ราชและสมาชกิปัญจาญตัซิึง่ถอืเป็นผูน้�ำของชาวบ้านจงึเป็นดัชนี 

ชีค้วามส�ำเรจ็ของการท�ำงานโดยมเีรือ่งงบประมาณเป็นประเด็นส�ำคัญเช่นกัน 

ทัง้นีผู้น้�ำของรฐัและรฐับาลกลางก็มส่ีวนสนบัสนนุการท�ำงานของปัญจาญตัิ  

ทั้งนี้ปัญจาญัติในปัจจุบันสมัยต้องได้รับการสนับสนุนจากหลายปัจจัยและ 

มคีวามซบัซ้อนมากกว่าอดีตสมยัแต่เป้าประสงค์ไม่ต่างกันนกัคือ เพือ่ความ

อยูดี่มสีขุของชมุชน ในอดีตนัน้ปัญจาญตัเิป็นทีพ่ึง่และผูน้�ำทัง้ทางกายและใจ 
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ปัจจบุนัการส่งเสรมิให้สมาชกิชมุชนอยูดี่กินดีและมทีนุทรพัย์ส�ำรองในชวีติเป็น

จดุหมายหลกั กระบวนการท�ำงาน เป้าหมายและผลลพัท์จงึเป็นเส้นทางการ

ท�ำงานหลักของปัญจาญัติ โดยมีการศึกษาวิจัยอย่างจริงจังท้ังจากรัฐบาล 

เอกชน นกัวชิาการ ท�ำให้ได้ข้อมลูอย่างรอบด้านและการส�ำรวจในพืน้ทีท่�ำให้

ได้ข้อมลูทีแ่ท้จรงิ อกีท้ังสงัคมอนิเดียเปิดโอกาสให้มกีารพดูหรอืเขยีนเกีย่วกับ

การเมอืงและรบัผดิชอบเสรภีาพของตน ฉะนัน้ทัง้ข้อดีและข้อเสียจงึได้รบัการ

วเิคราะห์ สังเคราะห์อย่างชดัเจนในงานส�ำรวจหรอืวจิยัแต่ละชิน้หรอืแม้กระทัง่

การน�ำเสนอผ่านโทรทศัน์ อนิเทอร์เนต็ หนงัสอืพมิพ์ท้ังภาษาท้องถิน่ ภาษา

ฮนิดี และภาษาองักฤษ ท�ำให้ปัญจาญตั ิราช ไม่ได้เป็นเพยีงระบบการปกครอง

ท้องถิน่ทีไ่ม่มกีารรบัรูค้วามเป็นไป และไม่ว่าปัญจาญตัจิะอยู ่ณ ส่วนใดของ

ประเทศก็มใิช่อยูอ่ย่างล�ำพงัในทีน่ัน้ๆ ไม่ว่าจะอยู ่ณ แห่งใดของประเทศย่อม

รับทราบเรื่องราวปัญจาญัติในท่ีต่างๆ ในประเทศของตน ปัญจาญัติเองก็

พยายามท�ำให้คณะปัญจาญตัขิองตนเข้มแขง็ซึง่เท่ากับชมุชนแขง็แกร่งด้วย 

สรปุ

สภาผู้เฒ่าหรือปัญจาญัติระบบการปกครองท่ีเป็นทางการ มีระเบียบ  

กฎเกณฑ์ท่ีมมีาพร้อมกับการก่อรปูของดินแดนอนิเดีย และสภานีด้�ำเนนิมา

อย่างต่อเนือ่งไม่ขาดสายตัง้แต่อดีต หมูบ้่านมกีารบรหิาร 2 คณะคือ สภาผูเ้ฒ่า

หรือผู้อาวุโสและหัวหน้าหมู่บ้านผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งรับรองจากกษัตริย์

โดยตรงส่วนสภาผู้เฒ่านั้นเกิดจากการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจากสมาชิก

หมูบ้่าน แม้กระทัง่หวัหน้าหมูบ้่านก็ยงัคงให้ความเคารพ ปรกึษาและปฏบิตัิ

ตามค�ำแนะน�ำของสภานี้ ประเทศอินเดียแต่เดิมมามีหลายอาณาจักรและ

ราชวงศ์ มรีะบบการปกครองและเกบ็ภาษท่ีีแตกต่างกนัไป แต่รปูแบบเดียว 

ยังคงความเหมือนในทุกอาณาจักรคือสภาปัญจาญัติหมู่บ้านถึงแม้จะมี

กฎหมายหรอืจารตีปฏบิตัขิองตนแต่ก็อยูโ่ดยสมัพนัธ์เก่ียวข้องกับปัญจาญตัิ

ของหมูบ้่านอืน่เช่นกัน ถอืเป็นอปุนสิยัของคนอนิเดียแต่อดีตคอื ครอบครวั 

หมูบ้่านต้องอยูอ่ย่างพึง่พาตนเองได้แต่ไม่อยูอ่ย่างล�ำพงั ต้องมคีวามสมัพนัธ์



สงขลานครินทร ์|ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 

45

ปีที่ 21

ฉบับที่ 4

ต.ค.

 -

ธ.ค.

2558

การปกครองท้องถิ่นของอินเดีย:... | ขนบพร  วงศ์กาฬสนิธุ์

กับเพือ่นบ้านหรอืหมูบ้่านรายรอบ แต่ละหมูบ้่านก็ให้ความเคารพในปัญจาญัติ

ของหมู่บ้านอื่นเช่นกัน การได้รับการเลือกตั้งจากชุมชนไม่ใช่เป็นองค์กร

ทางการเมอืงแต่เป็นสภาศกัด์ิสิทธิท์ีเ่ป็นศูนย์รวมกายและใจของชมุชน  เช่น

เมือ่เกิดวกิฤตกับหมูบ้่าน ชาวบ้านร่วมประชมุกับสภาผูเ้ฒ่าและหลายครัง้ท่ีให้

สภาผูเ้ฒ่าเป็นผูน้�ำทางในสถานการณ์นัน้ๆ เช่นจากมขุปาฐะ เมือ่มสุลมิก�ำลงั

จะเข้าโจมตีหมู่บ้านแถบลุ่มแม่น�้ำสินธุ (ปัจจุบันบริเวณประเทศปากีสถาน)  

ให้คนในหมูบ้่านรบันบัถอืศาสนาอสิลาม ชาวบ้านขอให้ปัญจาญตัเิป็นผูต้ดัสนิใจ 

ปัญจาญตัแิละชาวบ้านท้ังหมดเดินลงแม่น�ำ้และยงัคงเป็นฮนิดูกระทัง่จมน�ำ้ไป

ทัง้หมูบ้่าน

ประชาธิปไตยในการใช้เสียงของตนเลือกผู้น�ำและเสียงนั้นมีคุณค่ามี

ความหมายทีไ่ม่ใช่เพยีงการมสิีทธลิงคะแนนแต่เสรภีาพ ศกัด์ิศรแีละเคารพ

เสยีงของกันและกันในสงัคมอนิเดียเป็นเช่นนีม้ายาวนานนบัเนือ่งถงึปัจจบุนั 

การใช้เสรภีาพในระดับเริม่ต้นและเสรภีาพประชาธปิไตยเตม็ภาคภมูโิดนลบ

เลอืนไปในช่วงเวลาสองศตวรรษจากการปกครองขององักฤษ ถงึอย่างไรชมุชน

จะอยูอ่ย่างไร้สภาผูเ้ฒ่านัน้เป็นเรือ่งยาก องักฤษมรีะบบการบรหิารประเทศ

อาณานคิมแต่หมูบ้่านอนิเดียมจีารตีธรรมเนยีมของตนทีป่ฏบิตัมิาเป็นเวลา

หลายพนัปี แต่สาธารณรฐัขนาดเลก็นีก็้อยูอ่ย่างไม่เตม็รปูแบบในยคุนี ้ในช่วง

สดุท้ายของการปกครองขององักฤษสิง่ทีค่านธ ีบดิาแห่งอนิเดียยคุใหม่รวมถงึ

ผูน้�ำคนอืน่ๆ ชธูงเพือ่ประกาศเอกราชให้กับประเทศคือ สวราชและกรามสวราช 

ท้องถิ่นต้องมีอ�ำนาจในการบริหารจัดการตนเองโดยมีรูปแบบปัญจาญัติที่

บรรพบรุษุเคยปฏบิตัมิาโดยฟ้ืนฟแูละบรรจไุว้ในรฐัธรรมนญูแห่งชาต ิผูน้�ำทกุ

ฝ่ายช่วยกันเพือ่หมูบ้่านซึง่เป็นฐานของประเทศให้เข้มแขง็ ส�ำหรบัหมูบ้่านเป็น

ประวตัศิาสตร์ชาตแิละเป็นชาตใินขณะเดียวกัน การพฒันาสู่ความเป็นเมอืง

เทคโนโลยแีละธรุกิจของอนิเดียจะไม่เข้าไปยุง่เก่ียวหรอืปรบัเปลีย่นหมูบ้่าน

ให้เป็นเขตธุรกิจสมัยใหม่  เขตธุรกิจดังกล่าวจะอยู่ในเขตเมืองหรือเมือง

อตุสาหกรรมท่ีตัง้ใหม่หรอืขยายจากเมอืงเดิม เมอืงมรีปูแบบการพฒันาในรปู

แบบหนึง่และการพฒันาหมูบ้่านกส็อดคล้องกับวถิชีนบทเองโดยชมุชนเองโดย
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มฐีานนโยบาย “ช่วยชนบทให้ช่วยตนเองได้” (help rural to help themselves) 

แต่เมอืงและหมูบ้่านไม่ได้มองกันและกันอย่างสงูหรอืต�ำ่แต่จงูมอืไปด้วยกนัใน

เส้นทางของตน แนวคิดและการปฏิบัติลักษณะนี้มีในอินเดียไม่ใช่เพียงยุค

ปัจจบุนั 

เสรภีาพประชาธปิไตยในการโต้วาทหีาเสียงมใีนทกุระดับการเลอืกตัง้ 

มหาวทิยาลยั รฐั ประเทศ และไม่ว่าเลอืกตัง้ระดับใดคนอนิเดียตืน่ตวัอยูเ่สมอ 

วนัเลอืกตัง้คูหาเลอืกตัง้คือจดุหมายปลายทางของประชาชนอนิเดียทกุศาสนา 

วยัรุน่ถงึชราภาพ ท้ังชายและหญงิ การตืน่ตวักับการเมอืงการปกครองนีไ้ม่

อาจกล่าวได้ว่าเพราะการได้อสิรภาพจากองักฤษเสยีทเีดียวแต่ฝังรากลกึอยู่

ในความเป็นตัวตนของคนอินเดียมาเนิ่นนาน ดังท่ีนักประวัติศาสตร์และ 

นกักฎหมายทีส่�ำคญัของอนิเดียในช่วงก่อนได้รบัเอกราช K.P. Jayaswal กล่าว

ไว้ว่า “การยอมรบัรฐัสภาอนัเกดิจากประชาธปิไตยในอนิเดียไม่ได้เกดิขึน้ด้วย

เหตุบังเอิญ ประชาธิปไตยคือสัญลักษณ์ของการฟื้นฟูประเพณีวิถีชีวิต

การเมอืงของอนิเดีย... เป้าหมายของการสร้างรฐัธรรมนญูแห่งประชาธปิไตย

ก็ด�ำเนนิรอยตามประเพณอีนัเก่าแก่ยาวนานดงัเช่นเดียวกับประเทศอนิเดยีเอง”

ในอดีตแม้กษัตริย์ก็ไม่สามารถสร้างประโยชน์สุขให้หมู่บ้านได้อย่าง 

ทัว่ถงึและลกึซึง้เท่ากับคนในหมูบ้่านเองเช่นเดียวกับประธานาธบิดีแห่งระบบ

ประชาธปิไตย ความต้องการหรอืไม่ต้องการของหมูบ้่านอาจคล้ายคลงึกันแต่

ไม่เหมอืนกันเสยีทเีดียวการสร้างสรรค์และการแก้ปัญหาโดยความร่วมมอืเป็น

พลังท้องถิ่นซึ่งถือเป็นพลังของชาติ ไม่ว่าจะยุคใดการปกครองตนเองของ

ชมุชนท้องถิน่ก็ยงัคงความหมายส�ำคญัถงึแม้สภาผูเ้ฒ่าจะเปลีย่นรปูแบบไป

แต่จดุหมายหลกัของหลกักการปกครองท้องถิน่ยงัคงไม่เปลีย่นแปลง หมูบ้่าน

น�ำพาความอยูดี่มาสูช่มุชนเองน�ำโดยสภาผูเ้ฒ่าทัง้ 5 คนในอดีตมาสู่ปัญจาญตัิ 

ราช การวางแผนและพฒันาชมุชนด้านต่างๆ ยงัเป็นหน้าทีห่ลกัของปัญจาญตัิ

โดยหลกัแล้วคือสาธารณปูโภคโดยเฉพาะเรือ่งการจดัการน�ำ้ อาชพี การศกึษา 

ศาสนสถาน ปัญจาญตัมิจีดุอ่อนท่ีเด่นชดัและถอืเป็นอปุสรรคส�ำคญัของความ

ก้าวหน้าในการด�ำเนนิงาน คือความขดัแย้งด้านวรรณะระหว่างสมาชกิวรรณะ
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สงูและวรรณะศทูร์ ปัญจาญตัใิดทีม่ปัีญหาด้านนีไ้ม่มากนกัหรอืท�ำให้จดุอ่อน

นีก้ลบักลายเป็นจุดแขง็ สมาชกิปัญจาญตัทิีม่าจากวรรณะล่างสามารถพฒันา

และส่งเสรมิกลุม่คนวรรณะเดียวกนัได้และเข้าใจปัญหาอย่างลกึซึง้ในขณะท่ี

คนวรรณะสูงไม่สามารถเข้าถึงได้ด้วยข้อจ�ำกัดทางศาสนาที่มีมายาวนาน  

ปัญจาญัติได้รับการเลือกตั้งจากชุมชนนั้นมิได้หมายถึงการมีอ�ำนาจอย่าง

เบด็เสรจ็ในการบรหิารจดัการท้องถิน่ เมือ่คณะผูแ้ทนท�ำส่ิงทีช่มุชนคิดว่าไม่

เป็นธรรม คนอินเดียย่อมถกเถียงโต้แย้งอย่างจริงจัง ปัญจาญัติไม่ได้เป็น

นกัการเมอืงเตม็รปูแบบหรอืมอีาชพีนกัการเมอืงแต่ถอืว่าเป็นเพือ่นกับคนใน

ชมุชน เป็นญาตหิรอืเป็นเพือ่นบ้านทีไ่ด้รบัเลอืกให้เป็นผูน้�ำกลุม่ และเมือ่จะ

เลอืกใครเป็นผูแ้ทนตนนัน้คนอนิเดียจะแสดงออกอย่างชดัเจน ชมุชนท้องถิน่

อนิเดียด�ำเนนิไปในรปูแบบท้องถิน่เอง ท�ำให้เข้มแขง็โดยตรงจากปัญจาญตัิ 

มิได้ตรงมาจากรัฐบาลของรัฐหรือรัฐบาลกลาง ปัญจาญัติยุคนี้ต้องลงสมัคร 

หาเสียงซึ่งต่างจากอดีตกาลท่ีได้รับการคัดเลือกด้วยความเคารพนับถือใน 

ผู้อาวุโสนั้น ท้ังนี้สภาผู้เฒ่าหรือปัญจาญัติลักษณะนี้ก็ยังคงมีอยู่ในหมู่บ้าน 

แต่เป็นผูใ้ห้ค�ำแนะน�ำและความยตุธิรรมด้านศลีธรรมและศาสนาหรอืวรรณะ

ปัญจาญตัใินอดีตนัน่เอง

สภาผูเ้ฒ่าหรอืปัญจาญตัมิาจากปรชัญาโบราณการปกครองตนเองของ

อนิเดยี (Purna Swaraj) ทีบ่รรพบรุษุตัง้ขึน้และด�ำเนนิเรือ่ยมาแต่อดีตกาล คน

ปัจจบุนัสบืสานมรดกกระทัง่เป็นกระทรวงปัญจาญตั ิ ราชแห่งรฐับาลอนิเดีย 

ปัญจาญตัไิม่เสรจ็สิน้เพยีงเพราะการตราไว้ในรฐัธรรมนญูและน�ำไปปฏบิตัทิัง้

ประเทศแต่ยงัคงต้องเดินทางและมกีารศกึษาบนัทกึอย่างละเอยีดจากคนทกุ

ฝ่ายต่อไป ปัญจาญตัสิ�ำหรบัประเทศอนิเดียเป็นเรือ่งจรงิจงัมหีนงัสือว่าด้วย

ปัญจาญตัใินแต่ละรฐัและเมอืงต่างๆ ตัง้แต่การเริม่ต้นระบบปัญจาญัตสิมยัใหม่

คอืช่วงก่อนได้รบัเอกราชรฐัและเมอืงทีน่�ำไปใช้มกีารบนัทกึเอกสารไว้อย่าง

ละเอยีดรวมถงึการประเมนิผลและประสทิธภิาพจากการด�ำเนนิงาน มสีถานท่ี

รวบรวมข้อมลูและท�ำกิจกรรมต่างๆ เก่ียวกับปัญจาญตัใินแต่ละเมอืงและรฐั 

เช่น เมอืงจยัปร์ูเรยีกว่า Developing Grassroot Democracy: State Institute 
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of Rural Development (Indira Gandhi Panchayati Raj and Gramin Vikas 

Sansthan)  ถงึแม้จะมรีากฐานอนัมัน่คงในเสรปีระชาธปิไตยแต่คนอนิเดียยงั

ต้องสร้างฐานอันมั่นคงของปัญจาญัติ ราชเพื่อคนรุ่นต่อไปดังสุนทรพจน์ 

“..ภารกิจของเราคอืการสานต่อภารกจิของคานธ,ี ยาวหราล เนห์ร,ู ซาดาร์ ปา

ตลิ, ราเจนดรา ปราสาด, อมัเบดการ์และโมลานา อาซาด ท่านทัง้หลายนีไ้ด้

ชีน้�ำแนวทางให้แก่ประเทศของเรา การบรรเทาเหตแุห่งความยากจนและสร้าง

โอกาสให้เยาวชนน�ำพาอนิเดียของเราไปสูค่วามก้าวหน้า.. เมือ่ประชาธปิไตย

หาใช่เกดิขึน้เฉพาะการลงคะแนนเลอืกตัง้ทุกๆ 5 ปี แต่ประชาชนสนใจเสวนา

กันถงึประชาธิปไตยอยูเ่สมอ..” ประนาป มขุเคอร์จ ีประธานาธบิดีอนิเดียคน
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