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Abstract
The purpose of this article is to inquire into the 

Yogya people’s movement to retain specific 
administration and sultanate of Yogyakarta Special 
Administrative Region among the questions about 
appropriateness of those statuses which has been 
received since independence proclamation. The rise 
of this movement has been recognized in Indonesia 
widely and has been one of important elements which 
have strengthened the status quo of such specialty. The 
author elucidates the formation of this complicated 
movement that has been influenced by many factors. 
Besides, the author also focuses on its resources 
mobilization strategy which is necessary to achieve 
their purpose. Finally, the author argues that the rise 
of Yogya people’s movement cannot be considered 
separately from the Yogya social, politics and culture 
context.
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บทคัดย่อ

บทความชิ้นนี้มุ ่ งพิจารณาการเกิดขึ้นของ
ขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนในเมืองยอกยา
การ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งเรียกร้องการคง
สถานะพิเศษเมืองยอกยาการ์ตาและสุลต่าน ภายใต้
การถูกตั้งค�ำถามถึงความเหมาะสมของการด�ำรง
สถานะดังกล่าวที่ได้รับมาตั้งแต่ภายหลังอินโดนีเซีย
เป็นเอกราช การเกิดขึ้นของขบวนการเคลื่อนไหว
ภาคประชาชนถือเป็นองค์ประกอบส�ำคัญหนึ่งท่ี
ท�ำให้การเรียกร้องการคงสถานะพิเศษของเมือง
ยอกยาการ์ตาและสุลต่านมีความเข้มแข็งและได้รับ
ความสนใจในวงกว้างในสังคมอินโดนีเซีย ผู ้เขียน
ต้องการอธิบายให้เห็นพัฒนาการของการก่อรูปขึ้น
ของขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนในเมือง
ยอกยาการ์ตา ซึ่งมีความซับซ้อนและได้รับการหนุน
เสริมจากหลากหลายปัจจัย รวมถึงชี้ให้เห็นยุทธวิธี
ในการระดมทรัพยากรด้านต่างๆ ท่ีจ�ำเป็นส�ำหรับ
การด�ำเนินกิจกรรมหรือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ทั้งนี้
รวมถึงการอภิปรายให ้เห็นว ่า การเกิดขึ้นของ



สงขลานครินทร ์|ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 

191

ปีที่ 22

ฉบับที่ 1

ม.ค.

 -

เม.ย.

2559

ขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนในเมืองยอกยาการ์ตา... | ทรรศนะ นวลสมศรี

ขบวนการเคลื่อนไหวรวมถึงการด�ำเนินกิจกรรม
ต่างๆ ของกลุ่มดังกล่าวล้วนเก่ียวข้องอยู่กับบริบท
ทางสังคม การเมือง และวัฒนธรรมของชาวเมือง
ยอกยาการ์ตาอย่างแยกจากกันไม่ออก 

ค�ำส�ำคัญ : การเมืองเมืองยอกยาการ์ตา ประเทศ
อินโดนีเซีย, ขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชน, 
การระดมทรัพยากร, ความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจ
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บทน�ำ

เมือ่ปลายปี 2010 ได้เกิดเหตกุารณ์ประท้วงของชาวเมอืงยอกยาการ์ตา 

จ�ำนวนหนึง่ต่อรฐับาลกลางขึน้ในพืน้ทีเ่ขตปกครองพเิศษจงัหวดัยอกยาการ์ตา 

ทางตอนใต้ของเขตชวากลาง ประเทศอนิโดนเีซยี1 ประชาชนชาวยอกยาการ์ตา 

กว่าสองหมืน่คนมารวมตวักันทีห่น้าวงัสุลต่านเพือ่เริม่ต้นเดินขบวนประท้วง

รฐับาลกลาง สาเหตเุนือ่งมาจากรฐับาลกลางทีจ่าการ์ตาต้องการปรบัเปลีย่น

วิธีการด�ำรงต�ำแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดและรองผู้ว่าราชการจังหวัดเขต

ปกครองพเิศษยอกยาการ์ตา จากเดิมทีผู่ว่้าและรองผูว่้าราชการจงัหวดัมาจาก 

การแต่งตัง้ มาเป็นการเลอืกตัง้โดยตรงจากประชาชนแทน โดยในช่วงดังกล่าว

ยอกยาการ์ตามีผู้ว่าราชการจังหวัดคือสุลต่านฮาเม็งกูบูวอนอที่ 10 (Sultan 

Hamengku buwono X) และรองผูว่้าราชการจงัหวดัคือปากูอาลมัท่ี 9 (Paku 

Alam IX) ผูน้�ำท้ังสองก�ำลงัจะหมดวาระการด�ำรงต�ำแหน่งสมยัท่ี 2 ในปี 2013 

(ผูเ้ขยีนเก็บข้อมลูช่วงปลายปี 2011) ผูน้�ำท้ังสองด�ำรงต�ำแหน่งดังกล่าวสืบต่อ

มาจากบดิา คอืสุลต่านฮาเมง็กบูวูอนอท่ี 9 และ ปากูอาลมัท่ี 8 ซึง่ด�ำรงต�ำแหน่ง

ผู้ว่าฯ และรองผู้ว่าราชการจังหวัดยอกยาการ์ตาตั้งแต่หลังอินโดนีเซียเป็น 

เอกราช2 ผูน้�ำทัง้สองมสีายสมัพนัธ์ทางเครอืญาตต่ิอกันและถอืเป็นผูน้�ำท้ังใน

ทางการเมอืง วฒันธรรม และประเพณขีองชาวชวา โดยเฉพาะในเขตจงัหวดั

1 อินโดนีเซียในปัจจุบันแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 34 จังหวัด ใน 34 จังหวัดนั้นมีเขต
ปกครองพิเศษอยู่สามแห่ง คือ เขตปกครองพิเศษกรุงจาการ์ตา เขตปกครองพิเศษจังหวัด
นังโกร อาเจะห์ ดารุสสาลาม และเขตปกครองพิเศษจังหวัดยอกยาการต์า แตล่ะแห่งถูกตั้ง
ให้เป็นเขตปกครองพเิศษด้วยเหตผุลท่ีแตกต่างกนั กรงุจาการ์ตามสีถานะเป็นเขตปกครอง
พิเศษเพราะเป็นเมืองหลวงและเป็นศูนย์กลางการปกครอง ต้องการการบริหารจัดการท่ี
สะดวกรวดเรว็ ส�ำหรบัเขตปกครองพเิศษจงัหวดัจงัหวดันงัโกร อาเจะห์ ดารสุสาลาม เป็นเขต
ปกครองพิเศษเนื่องจากเป็นพื้นที่ที่มีการน�ำกฎหมายอิสลาม (Syariah) มาใช้เป็นหลักใน
การปกครอง ส่วนกรณขีองเมอืงยอกยาการ์ตามสีถานะดังกล่าวเนือ่งจากผูน้�ำและประชาชน
ชาวเมอืงยอกยาการ์ตามบีทบาทส�ำคญัในช่วงการต่อสูเ้รยีกร้องเอกราชจากเจ้าอาณานคิม 
อย่างไรกต็าม ทางด้านรปูแบบการคัดเลอืกผูน้�ำ กรงุจาการ์ตาและจงัหวดัอาเจะห์ ประชาชน
จะเป็นผู้ลงคะแนนเลือกตั้งเช่นเดียวกับจังหวัดอื่นๆ ของอินโดนีเซีย แต่กรณีของเมือง 
ยอกยาการ์ตานั้นต่างออกไป เพราะผู้ว่าราชการจังหวัดจะมาจากการแต่งตั้ง โดยสุลต่าน
จะเป็นผู้ด�ำรงต�ำแหน่งนี้ และสืบทอดต�ำแหน่งผ่านทางสายเลือด
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ยอกยาการ์ตาอันเป็นท่ีตั้งของราชส�ำนักยอกยาการ์ตาและปากูอาลัม  

ยอกยาการ์ตาจงึถอืเป็นศนูย์กลางในการธ�ำรงรกัษาประเพณแีละวฒันธรรม

จารีตแบบชวาเอาไว้ได้อย่างค่อนข้างเข้มแข็ง 

รัฐบาลซึ่งน�ำโดยประธานาธิบดีสุสิโล บัมบัง ยุดโดโยโน (Sulilo 

Bambang Yudhoyono) ให้เหตุผลถึงความจ�ำเป็นที่ต้องเปลี่ยนแปลง

แนวทางการด�ำรงต�ำแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดและรองผู้ว่าราชการจังหวัด

ในครัง้นีว่้า ระบบการแต่งตัง้ผูว่้าราชการจงัหวดัและรองผูว่้าราชการจงัหวดั

เขตปกครองพเิศษยอกยาการ์ตา ท่ีให้ผูน้�ำทัง้สองด�ำรงต�ำแหน่งดังกล่าวโดย

ปราศจากการเลือกตั้งมาโดยตลอดนั้น มีลักษณะเป็นเหมือนระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ มากกว่าท่ีจะเป็นระบอบประชาธิปไตย ดังท่ี

สาธารณรัฐอินโดนีเซียยึดถือเป็นรูปแบบการปกครองในปัจจุบัน (Heru 

2004; Ardian 2011) ทว่าด้วยความที่ชาวยอกยาการ์ตายังให้ความเคารพ

และยอมรับต่อตัวผู้น�ำทั้งสอง ท้ังในฐานะผู้น�ำทางการเมืองและผู้น�ำทาง

ประเพณีและวัฒนธรรม การที่รัฐบาลต้องการลดบทบาททางการเมืองของ

ผู้น�ำทั้งสองลง จึงเป็นสิ่งที่ประชาชนชาวยอกยาการ์ตาส่วนใหญ่ไม่สามารถ

ยอมรบัได้ จนน�ำมาสูก่ารเดินขบวนประท้วงครัง้ใหญ่ดังกล่าวข้างต้นในท่ีสุด 

(Heru 2004, 53; Adhi 2010, 184)

ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในยอกยาการ์ตาดังกล่าวข้างต้นแสดงให้เห็น

ว่าการที่สังคมอินโดนีเซียเข้าสู่ยุคที่เรียกกันว่า ยุคปฏิรูป (reformasi)3 ที่มา

2 สุลต่านแห่งราชส�ำนักยอกยาการ์ตาและปากูอาลัม ได้รับการแต่งตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่งผู้ว่า
ราชการจังหวัดและรองผู้ว่าราชการจังหวัดเขตปกครองพิเศษยอกยาการ์ตามาตั้งแต่หลัง
อินโดนีเซียได้รับเอกราช โดยซูการ์โนประธานาธิบดีในขณะนั้นเป็นผู้ให้การรับรอง เพื่อ
ตอบแทนสุลต่านฮาเม็งกูบูวอนอที่ 9 และสุลต่านปากูอาลัมที่ 8 ซึ่งเป็นผู้มีอ�ำนาจเหนือดิน
แดนยอกยาการ์ตาในขณะนัน้ และต่างมบีทบาทส�ำคัญในการร่วมต่อสูอ้ดีตอาณานคิมดัตช์ 
นอกจากนั้น หลังจากอินโดนีเซียเป็นเอกราช ผู้น�ำทั้งสองได้ยินยอมน�ำเขตปกครองเมือง
ยอกยาการ์ตาซึ่งขณะนั้นมีสถานะเป็นอาณาจักรอิสระ เข้าเป็นส่วนหนึ่งของอินโดนีเซีย 
เพื่อความเป็นเอกภาพของชาติ รวมทั้งยังอนุญาตให้รัฐบาลย้ายศูนย์กลางการปกครองมา
ที่ยอกยาการ์ตาในช่วงที่กรุงจาการ์ตา ถูกดัตช์ยึดครองระหว่างปี 1946-1949 เมืองหลวง
ของอินโดนีเซียในช่วงเวลานั้นจึงตั้งอยู่ที่ยอกยาการ์ตา
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พร้อมกับกระแสประชาธิปไตยท่ีก�ำลังขยายตัวภายหลังจากตกอยู่ภายใต้

เผด็จการซฮูาร์โตในยคุระเบยีบใหม่มายาวนานนัน้ ในด้านหนึง่คือการเหน็ได้

ถงึพฒันาการทางสงัคมและการเมอืงของอนิโดนเีซยีท่ีรดุหน้าไปตามวถิแีห่ง

ประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้น แต่กระนั้นในอีกด้านหนึ่ง พัฒนาการของ

กระบวนการประชาธิปไตยกลับส่งผลไม่ทางใดก็ทางหนึ่งให้เกิดความ

พยายามธ�ำรงรกัษาไว้ซึง่อ�ำนาจในเชงิจารตี ความตงึเครยีดและสับสนทีเ่กิดขึน้

ในยอกยาการ์ตาตลอดช่วงเวลาที่ผ่านมา กระทั่งได้น�ำไปสู่การเคลื่อนไหว

เพือ่เรยีกร้องให้รฐับาลคงสถานะพเิศษเมอืงยอกยาและสลุต่านต่อไปเช่นเดิม 

เป็นกรณีหนึ่งที่แสดงให้เห็นปรากฏการณ์แห่งยุคปฏิรูปของอินโดนีเซีย

การเคลื่อนไหวของชาวยอกยาการ์ตาที่ต้องการปกป้องสถานะพิเศษ

เมืองยอกยาและสุลต่านได้เริ่มก่อตัวขึ้นตั้งแต่ปี 2002 การเคลื่อนไหวต่อ

กรณีนี้มีความน่าสนใจเพราะไม่ได้เป็นการเคลื่อนไหวทางการเมืองท่ี

เก่ียวข้องหรือมีที่มาจากแรงบัลดาลใจทางศาสนาหรือความขัดแย้งทาง

ชาติพันธุ์ดังที่เกิดขึ้นอยู่ทั่วไปในอินโดนีเซียในช่วงเวลาดังกล่าวนั้น ดังเช่น

การเกิดขบวนการเคลือ่นไหวเพือ่เรยีกร้องการปกครองตนเองท่ีอาเจะห์และ

อิเรียนจายาซึ่งกลับมามีความรุนแรงอีกครั้งในยุคปฏิรูป (Bertrand, 2004) 

หรือความขัดแย้งทางศาสนาและชาติพันธุ์ระหว่างกลุ่มต่างๆ ท่ีปะทุขึ้นท่ัว

อนิโดนเีซยีภายหลงัยคุระเบยีบใหม่ (Klinken, 2003) และปรากฏการณ์ของ

ขบวนการมุสลิมหัวรุนแรงที่กลับมาเคลื่อนไหวรุนแรงและมีนัยส�ำคัญต่อ 

รัฐอินโดนีเซีย (Platzdasch 2009; Bruinessen, 2013) เป็นต้น หากแต่ 

3 ยคุปฏริปูในอนิโดนเีซยีเกิดขึน้ภายหลงัการล่มสลายของยคุระเบยีบใหม่ภายใต้การปกครอง
ของอดีตประธานาธิบดีซูฮาร์โตที่ยาวนานถึง 32 ปีก่อนจะสิ้นสุดลงเมื่อปี 1998 ช่วงเวลา
แห่งการปฏิรูปดังกล่าวได้น�ำมาสู่ความเปลี่ยนแปลงในสังคม-การเมืองอินโดนีเซียหลาย
ประการ เช่น การเบ่งบานของกระบวนการประชาธปิไตย การกระจายอ�ำนาจและการเรยีก
ร้องหนทางแห่งการปกครองตนเอง ความเคลื่อนไหวอันหลากหลายทางศาสนาและ
ชาติพันธุ์ สิทธิเสรีภาพทางเพศ เป็นต้น ผู้สนใจความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในอินโดนีเซีย
ช่วงเวลาดังกล่าวสามารถอ่านเพิ่มเติมได้จากงานศึกษา เช่น Emmerson (1999), Hefner 
(2000), O'Rourke (2002), Erb, Sulistiyanto and Faucher (2005), Nordholt and van 
Klinken (2007) และ Bunte and Ufen (2009)
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ผูเ้ขยีนเหน็ว่าการเคลือ่นไหวของชาวยอกยาการ์ตานีเ้ป็นความพยายามทีจ่ะ

แสดงออกซึง่อตัวสิยัทางการเมอืง (political subjectivity) ทีเ่ป็นทัง้พลเมอืง 

(citizen) ของรัฐ และพสกนิกร (subject) ขององค์สุลต่านในเวลาเดียวกัน

ท่ีผ่านมาชาวยอกยาการ์ตาได้เรยีกร้องการคงสถานะพเิศษเมอืงยอกยาการ์ตา

และสลุต่านจากรฐับาล เพือ่แสดงให้เหน็ว่าในพืน้ท่ีดังกล่าวมลีกัษณะเฉพาะ

บางประการที่รัฐบาลควรให้สิทธิพิเศษต่อไป โดยเฉพาะการพยายามแสดง

ให้เห็นว่ายอกยาการ์ตาเป็นศูนย์กลางของการธ�ำรงรักษาประเพณีและ

วัฒนธรรมชวาโดยมีราชส�ำนักสุลต่านและปากูอาลัมเป็นจุดศูนย์กลาง

บทความชิน้นีจ้งึต้องการชีใ้ห้เหน็การก่อเกดิขึน้ของขบวนการเคลือ่นไหว 

ภาคประชาชนโดยชาวเมอืงยอกยาการ์ตาซึง่ประกอบไปด้วยกลุม่เคลือ่นไหว

ต่างๆ จ�ำนวนมาก ซึง่แม้ว่าแต่ละกลุม่หรอืองค์กรเหล่านัน้จะมยีทุธวธิใีนการ

เคลื่อนไหวท่ีแตกต่างไปตามแนวทางของแต่ละกลุ่ม แต่กลุ่มเคลื่อนไหว 

ดังกล่าวเหล่านี้ต่างก็มีวัตถุประสงค์ร่วมกันคือ การเรียกร้องการคงสถานะ

พิเศษเมืองยอกยาการ์ตาและสุลต่านจากรัฐบาลกลาง โดยผู้เขียนได้เลือก

ศึกษากลุ่มเคลื่อนไหวที่มีชื่อว่า “Posko Pejuang Ijab Qobul” ซึ่งถือเป็น 

กลุ่มท่ีเคลื่อนไหวเรียกร้องประเด็นดังกล่าวผ่านการจัดกิจกรรมเก่ียวกับ 

การเคลือ่นไหวต่างๆ อย่างต่อเนือ่งแขง็ขนัในช่วงปลายของการรณรงค์ ก่อนที่

การเคลื่อนไหวเรียกร้องประเด็นการคงสถานะพิเศษเมืองยอกยการ์ตาและ

สุลต่านจะยุติลง เมื่อรัฐบาลกลางประกาศรับรองการด�ำรงสถานะพิเศษ 

ดังกล่าวนั้นต่อไป 

2. ก�ำเนดิขบวนการเคลือ่นไหวเพ่ือการคงสถานะพเิศษเมืองยอกยาการ์ตา

2.1 บริบทก่อนหน้าการเกิดองค์กรเคลื่อนไหวในยอกยาการ์ตา

นับตั้งแต่การประกาศโองการที่เรียกว่า Amanat 5 September 1945 

โดยสุลต่านฮาเม็งกูบูวอนอ ที่ 9 และกาดิปาเต็น ปากู อาลัม ที่ 8 เจ้าผู้ครอง

อาณาจกัรท้ังสองในเมอืงยอกยาการ์ตา เพือ่เป็นการแสดงเจตจ�ำนงว่าแม้ผูน้�ำ 

ทัง้สองจะยนิยอมน�ำดินแดนภายใต้การปกครองของตนรวมเข้าเป็นส่วนหนึง่
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ของอินโดนีเซีย แต่ก็ต้องไม่ลืมว่าหลังการประกาศเอกราชของอินโดนีเซีย 

ดินแดนนีก็้เป็นอสิระและตวัผูน้�ำทัง้สองต้องมอี�ำนาจเตม็เหนอืดินแดนนีดั้งเดิม 

ด้วยเหตนุีค้�ำประกาศดังกล่าวของผูน้�ำท้ังสองจงึเป็นหมดุหมายส�ำคัญส�ำหรบั

ประชาชนชาวยอกยาการ์ตา หรอือาจกล่าวได้ว่าช่วงเวลาดังกล่าวจงึเปรยีบเสมอืน

จุดเริ่มต้นส�ำหรับประชาชนชาวยอกยาการ์ตาเพื่อการปกป้องสถานะพิเศษ

ดินแดนเมืองยอกยาการ์ตาไว้

ภายหลงัการประกาศโองการจากผูน้�ำอาณาจกัรทัง้สองดังกล่าวข้างต้น 

ในวันที่ 6 กันยายน 1945 หรือเพียงหนึ่งวันให้หลัง ประธานาธิบดีซูการ์โน

ได้ออกประกาศอย่างเป็นทางการที่เรียกกันว่า Piagam Penetapan ซึ่งถูก

ลงนามไว้ตัง้แต่เมือ่วนัที ่19 สงิหาคมปีเดียวกัน โดยเนือ้ความเป็นการรบัรอง

สถานะพิเศษของเมืองยอกยาการ์ตาในฐานะท่ีเป็นดินแดนส่วนหนึ่งของ

อินโดนีเซีย ภายใต้การปกครองของสุลต่านฮาเม็งกูบูวอนอ ที่ 9 และ ปากู 

อาลัม ที่ 8

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าสถานะพิเศษของเมืองยอกยาการ์ตาจะได้รับการ

รับรองจากประธานาธิบดี แต่หลังจากอินโดนีเซียเป็นเอกราชก็ได้มีการ

เคลือ่นไหวโดยเฉพาะในทางรฐัสภาจากบรรดาผูท้ีเ่ก่ียวข้องเพือ่เรยีกร้องให้

รฐับาลกลางออกกฎหมายรบัรองสถานะพเิศษเมอืงยอกยาการ์ตาอย่างเป็น

รูปธรรม แม้ว่านับแต่รัฐธรรมนูญฉบับแรกของอินโดนีเซียซึ่งถูกประกาศใช้

ตัง้แต่ปี 1945 ได้มกีารบรรจเุนือ้หาสาระว่าด้วยการด�ำรงอยูข่องสถานะพเิศษ

เมืองยอกยาการ์ตาเอาไว้แล้ว แต่ชาวยอกยาการ์ตารู้สึกว่ายังมีเนื้อหา 

ไม่ครอบคลุมเพียงพอ และในช่วง 10 ปีหลังมานี้ (ปี 2002-2012) ได้มีการ

พดูคยุถกเถยีงเกีย่วกบัการร่างกฎหมายฉบบัใหม่ (RUUK DIY) ขึน้มาอกีครัง้

จากสภาท้องถิ่นเมืองยอกยาการ์ตาเพื่อเสนอต่อรัฐบาลกลาง

ด้วยเหตนุี ้ตลอดช่วงหนึง่ทศวรรษทีผ่่านมาประเด็นเก่ียวกับการด�ำรงอยู่

ของสถานะพเิศษเมอืงยอกยาการ์ตาจงึกลบัมาได้รบัความสนใจจากประชาชน

ชาวเมอืงยอกยาการ์ตาและพืน้ท่ีอืน่ๆ ในวงกว้างมากขึน้ และประเด็นดังกล่าวนี้

ยิง่ทวคีวามตงึเครยีดมากขึน้ไปอกีด้วยปัจจยัส�ำคัญอกีสองประการ กล่าวคือ 
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ประการแรกการออกมาประกาศต่อสาธารณะชนของสลุต่านฮาเมง็กบูวูอนอ 

ที ่9 เมือ่วนัที ่7 เมษายน ปี 2007 โดยมสีาระส�ำคัญคอื การท่ีสุลต่านเองไม่พร้อม

ที่จะด�ำรงต�ำแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดอีกในวาระถัดไปที่ก�ำลังจะมาถึงคือ

ช่วงเวลาระหว่างปี 2003-2008 ซึง่การออกมาประกาศเจตนารมณ์ของสุลต่าน

ในครั้งนี้ ได้กลายเป็นประเด็นถกเถียงของผู้คนหลากกลุ่มและหลายแง่มุม 

เพราะไม่มีใครคาดคิดมาก่อนว่าสุลต่านจะออกมากล่าวเช่นนั้น ในขณะที่

ผู้คนจ�ำนวนหนึ่งเห็นว่าเป็นการสมควรแล้วท่ีสุลต่านได้ออกมาแถลงดังว่า 

ด้วยเหตผุลว่าอนัทีจ่รงิ ราชส�ำนกัและสลุต่านไม่ควรเข้าไปเก่ียวข้องกับกิจกรรม

ทางการเมอืงอยูแ่ล้ว เพราะควรจะด�ำรงสถานะอยูเ่หนอืเรือ่งใดๆ ขณะทีผู่ค้น

อกีกลุม่หนึง่แสดงทศันะว่า การตดัสนิใจของสุลต่านในครัง้นีไ้ด้แสดงให้เหน็ถงึ

พัฒนาการของกระบวนการประชาธิปไตยในยอกยาการ์ตา เพราะต�ำแหน่ง

ผู้ว่าราชการจังหวัดควรจะมาจากการเลือกตั้งเช่นเดียวกับจังหวัดอื่นๆ ท่ัว

อินโดนีเซีย

อย่างไรก็ตาม จากการส�ำรวจความคิดเหน็ประชาชนเขตเมอืงยอกยาการ์ตา

ถึงความปรารถนาของคนท่ีนั่นเก่ียวกับสถานะพิเศษเมืองยอกยาการ์ตา 

ปรากฏว่ามีถึง 74.9% ท่ีเห็นว่าต�ำแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดเขตปกครอง

พเิศษเมอืงยอกยาการ์ตาแห่งนีค้วรจะเป็นผูท้ีม่าจากราชส�ำนกัเช่นเดมิ และได้ 

มีความพยายามจากคนกลุ่มดังกล่าวเรียกร้องขอให้สุลต่านอธิบายเหตุผล

เพื่อความกระจ่างชัด ด้วยเหตุนี้ ในวันที่ 18 เมษายน ปี 2007 สุลต่านจึงได้

ออกมาปราศรยัเพือ่อธบิายเหตผุลถงึการไม่พร้อมจะด�ำรงต�ำแหน่งผูว่้าราชการ

จงัหวดัเมอืงยอกยาการ์ตาต่อไป ท่ามกลางประชาชนทีม่าร่วมรบัฟังประมาณ 

40,000 กว่าคน (Ardian 2011, 365-367)

สาเหตุส�ำคัญประการที่สองที่ท�ำให้ประเด็นการด�ำรงสถานะพิเศษของ

เมืองยอกยาการ์ตากลับมามีความตึงเครียดขึ้นอีกครั้งหนึ่ง เป็นผลมาจาก

การประชุมครั้งหนึ่งของคณะรัฐบาลเมื่อเดือนพฤศจิกายน ปี 2010 ซึ่ง

ประธานาธิบดีสุสีโล บัมบัง ยุดโดโยโน ได้กล่าวในที่ประชุม สรุปความได้ว่า 

“อนิโดนเีซยีเป็นประเทศทีป่กครองด้วยกฎหมายและเป็นประเทศประชาธปิไตย 
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ดังนั้น เราจึงไม่สามารถจะละท้ิงคุณค่าของประชาธิปไตยได้ ด้วยเหตุนี้ 

อินโดนีเซียจึงไม่สามารถจะมีระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์อยู่ภายในได้ 

เพราะจะไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและคุณค่าของระบอบประชาธิปไตย” 

ค�ำกล่าวข้างต้นแสดงให้เห็นว่าคณะรัฐบาลต้องการจะส่ือถึงรูปแบบการ

ปกครองทีด่�ำรงอยู ่ณ เขตปกครองพเิศษจงัหวดัยอกยาการ์ตา ซึง่ตวัสุลต่าน

ด�ำรงต�ำแหน่งผูว่้าราชการจงัหวดัจากการสบืต่อมาจากบดิาโดยอตัโนมตัแิละ

โดยปราศจากการเลอืกตัง้ อย่างไรกต็ามหลงัจากค�ำกล่าวของประธานาธบิดี 

ท�ำให้สลุต่านซึง่ด�ำรงต�ำแหน่งผูว่้าราชการจงัหวดัด้วยนัน้ ได้ออกมากล่าวตอบโต้

ว่าเมืองยอกยาการ์ตานั้นไม่ได้มีลักษณะเป็นแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

ตามค�ำกล่าวอ้างของรฐับาล และสลุต่านก็ได้ประกาศว่าตนเองจะยอมท�ำตาม

ความปรารถนาของประชาชนชาวยอกยาการ์ตาส่วนใหญ่ ซึ่งยังคงให้การ

สนับสนุนการด�ำรงต�ำแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดของตนเองต่อไป (Ardian 

2011, 384)

2.2 ก�ำเนิดองค์กรเคลื่อนไหว Posko Pejuang Ijab Qobul

ภายหลงัจากการเกิดความตงึเครยีดขึน้ดังกล่าวข้างต้น แม้ตวัสุลต่านเอง 

จะประกาศออกมาว่าจะยอมท�ำตามความปรารถนาของประชาชนชาวยอกยาการ์ตา

ส่วนใหญ่ท่ียงัคงต้องการให้ตนด�ำรงต�ำแหน่งผูว่้าราชการจงัหวดัต่อไป แต่อย่างไร

ก็ตาม เป็นท่ีทราบกันดีว่าในช่วงเวลานัน้ตวัสลุต่านเองก็มคีวามสับสน ลงัเลใจ 

ต่อการตัดสินใจว่าจะด�ำเนินการอย่างไรต่อประเด็นปัญหานี้ มีการพูดคุยกัน 

ในบรรดาประชาชนผูเ้คลือ่นไหวเรยีกร้องการคงสถานะพเิศษของยอกยาการ์ตาว่า 

สาเหตท่ีุท�ำให้สลุต่านไม่ยอมแสดงเจตนารมณ์ท่ีชดัเจนว่าจะด�ำเนนิการอย่างไร

กับประเดน็ปัญหาดังกล่าวนีน้ัน้ เป็นเพราะเกิดความคิดเหน็ท่ีแตกแยกกนัเอง

ในครอบครวัของสลุต่าน ทีม่องทางออกของปัญหานีแ้ตกต่างกันไป คือมท้ัีงที่

สนบัสนนุให้สลุต่านด�ำรงต�ำแหน่งผูว่้าราชการจงัหวดัต่อไป และฝ่ายท่ีมคีวาม 

ต้องการให้สุลต่านก้าวลงจากต�ำแหน่งดังกล่าว
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แต่ในขณะเดียวกันประชาชนชาวยอกยาการ์ตาเริม่แสดงออกถงึความ

ต้องการท่ีจะคงสถานะพิเศษของเมืองยอกยาการ์ตาเอาไว้ โดยในขณะนั้น

ยงัไม่ได้มกีารจดัรปูแบบหรอืก่อตัง้องค์กรเคลือ่นไหวอย่างเป็นรปูธรรม หากแต่

เป็นการรวมตวักันของผูค้นในพืน้ทีเ่พือ่เคลือ่นไหวด้วยการจดัให้มกีารเดินขบวน

ทางวัฒนธรรมที่เรียกว่า “kirab budaya” เป็นกิจกรรมหลักเพื่อชูประเด็น

ความส�ำคัญของเมอืงยอกยาการ์ตาในแง่มมุต่างๆ  ท่ีมต่ีออนิโดนเีซยี พร้อมกับ

เรยีกร้องว่าต�ำแหน่งผูว่้าราชการจงัหวดัจะต้องเป็นสุลต่านดังเดิมปรากฏการณ์

การเคลือ่นไหวด้วยการเดินขบวนลกัษณะดังกล่าวของชาวยอกยาการ์ตาเหล่านี้

หลายครัง้ในช่วงเวลานัน้ ในด้านหนึง่เพือ่เป็นการตอบโต้แนวคิดของรฐับาล 

ส่วนในอกีด้านหนึง่คือ เพือ่ต้องการสือ่ให้สลุต่านรบัรูค้วามปรารถนาของประชาชน

ส่วนใหญ่ในยอกยาการ์ตาว่าพร้อมสนบัสนนุการคงสถานะพเิศษเมอืงยอกยาการ์ตา

และตวัสลุต่านเช่นเดิม จนท้ายทีส่ดุ สุลต่านจึงได้ออกมาประกาศต่อสาธารณะชน

อกีครัง้เพือ่ตอบโต้รฐับาลกลางด้วยการตัง้ค�ำถามว่า รฐับาลกลางกล้าทีจ่ะให้

ประชาชนชาวยอกยาท�ำประชามต ิ เพือ่ตดัสนิอนาคตเมอืงยอกยาการ์ตาเอง

หรอืไม่ โดยเฉพาะต่อประเด็นการด�ำรงต�ำแหน่งผูว่้าราชการจงัหวดั ว่าควรจะมา

จากการเลอืกตัง้หรอืสลุต่านเป็นผูด้�ำรงต�ำแหน่งต่อไป

หลังจากนั้น เมื่อสุลต่านเรียกร้องการท�ำประชาพิจารณ์จากรัฐบาล 

ประชาชนผูส้นบัสนนุการคงสถานะพเิศษของยอกยาการ์ตาจากหลากหลาย

กลุ่มและหลายพื้นที่ ก็เริ่มมีการจัดตั้งกลุ่มหรือองค์กรขึ้นเพื่อเคลื่อนไหวใน

ประเด็นปัญหาดังกล่าวข้างต้น แม้ว่าจะแตกต่างกันในยทุธศาสตร์การเคลือ่นไหว 

แต่กลุม่หรอืองค์กรเคลือ่นไหวท่ีก่อตวัขึน้ในยอกยาการ์ตาต่างกม็จีดุมุง่หมาย

เดียวกันคือ การปกป้องสถานะพิเศษของเมืองยอกยาและสุลต่านไว้ดังเดิม 

หนึ่งในกลุ่มองค์กรที่ได้ก่อตัวขึ้นเพื่อเคลื่อนไหวในเรื่องนี้ และเป็นกลุ่มท่ี 

ผูเ้ขยีนได้ตดิตามความเคลือ่นไหวขณะอาศยัอยูใ่นยอกยาการ์ตาคอื กลุม่ Posko 

Relawan Referendum Yogyakarta หรอืชือ่ในภายหลงัคือ Posko Pejuang 

Ijab Qobul4 ซึง่อนัทีจ่รงิสมาชกิของกลุม่จ�ำนวนหนึง่ได้เริม่รวมตวักันก่อนหน้า

การจดัตัง้องค์กรมาก่อนหน้านัน้แล้ว สืบเนือ่งจากเหตกุารณ์ภเูขาไฟเมอราปี 
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(Merapi) ซึ่งตั้งอยู่ทางตอนเหนือสุดของเมืองยอกยาการ์ตาได้ปะทุขึ้น  

ผลจากการปะทุดังกล่าวได้สร้างความเสียหายให้แก่ชีวิตและทรัพย์สิน

ประชาชนชาวยอกยาการ์ตาเป็นจ�ำนวนมาก ด้วยเหตุนี้ ทางสมาชิกกลุ่ม 

จึงได้รวมตัวกันเพื่อให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย หลังจากนั้นทางกลุ่ม 

จึงเริ่มมีสมาชิกที่เป็นกลุ่มก้อนขึ้นมา และมีการพูดคุยระหว่างสมาชิกว่า 

ควรจะมกีารก่อตัง้สมาคมขึน้ เพือ่เคลือ่นไหวในประเด็นปัญหาสถานะพเิศษ

ของเมืองยอกยาการ์ตา 

ในช่วงเริ่มต้นการก่อตั้งสมาคม ทางแกนน�ำกลุ่มได้ออกตระเวนไป

พบปะพูดคุยกับชาวยอกยาการ์ตาตามที่ต่างๆ ท้ังในเขตเมืองและชนบท 

เพือ่อธบิายถงึสภาพปัญหาทีก่�ำลงัเกิดขึน้และวตัถปุระสงค์ของการจดัตัง้กลุม่ 

พร้อมทัง้เชญิชวนผูส้นใจให้เข้าร่วมเป็นสมาชกิหรอืร่วมกันสนบัสนนุกิจกรรม

ของกลุม่ จากนัน้ทางแกนน�ำกลุม่จงึได้เริม่ประกาศเปิดรบัสมาชกิ โดยแบ่งเขต

การรบัลงทะเบยีนสมาชกิออกเป็นห้าเขต คือ หนึง่เขตตวัเมอืงและสีเ่ขตอ�ำเภอ 

ซึง่เป็นการแบ่งเขตตามเขตการปกครองของเมอืงยอกยาการ์ตา ทางกลุม่ได้

ก�ำหนดยุทธศาสตร์การเคลื่อนไหวด้วยการใช้สโลแกนว่า “Masyarakat 

Yogya Siap Referendum” ซึง่มคีวามหมายว่า “ประชาชนชาวยอกยาพร้อม

จะท�ำประชามติ” เพื่อให้สอดรับกับค�ำประกาศก่อนหน้านั้นของสุลต่านที่

ท้าทายรัฐบาลกลางในประเด็นการท�ำประชาพิจารณ์  

4 ในช่วงแรกของการเคลื่อนไหว ชื่อ Posko Relawan Referendum มีความหมายว่า “กลุ่ม
ต่อสู้เพื่อการท�ำประชาพิจารณ์” มีนัยสนับสนุนค�ำพูดของสุลต่านที่ท้าทายรัฐบาลว่ากล้าจะ
ให้ชาวยอกยาการ์ตาท�ำประชาพิจารณ์เพื่อตัดสินอนาคตทางการเมืองของตนเองหรือไม่ 
อย่างไรก็ตาม ในภายหลังเมื่อรัฐบาลไม่สามารถให้ค�ำตอบเกี่ยวกับประเด็นนี้ได้ พร้อมกับ
มีการตีความข้อเรียกร้องการท�ำประชาพิจารณ์ผิดไปจากเจตนารมณ์ของทางกลุ ่ม
เคลื่อนไหว คือตีความว่าเป็นการท�ำประชาพิจารณ์เพื่อแยกตัวเป็นเอกราช ประกอบกับ
หลังจากนั้นไม่นาน สุลต่านได้ออกมาเรียกร้องให้รัฐบาลร�ำลึกถึงค�ำมั่นสัญญา ซึ่งเรียกกัน
ว่า “Ijab Qobul” ท่ีอดีตประธานาธิบดีซูการ์โนได้ให้ไว้แก่ผู้เป็นบิดาตน (ดังกล่าวมาแล้ว
ข้างต้น) ทางกลุ่มจึงเปลี่ยนชื่อและสโลแกนกลุ่มเป็น Posko Pejuang Ijab Qobul  ซึ่งมี
ความหมายว่า “กลุ่มผู้ต่อสู้เพื่อปกป้องค�ำมั่นสัญญา” ทั้งนี้ในบทความชิ้นนี้ผู้เขียนจะเรียก
ชื่อกลุ่มนี้อย่างย่อว่า Posko
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ด้วยเหตุนี้ สมาคมหรือองค์กรเคลื่อนไหวเพื่อการคงสถานะพิเศษ 

เมอืงยอกยาการ์ตาและสลุต่าน ภายใต้ชือ่ว่า Posko Relawan Referendum 

Yogyakarta จึงได้ถือก�ำเนิดขึ้นอย่างเป็นทางการในวันที่ 5 ตุลาคม ปี 2010 

โดยมีศูนย์ประสานงานกลางตั้งอยู่บริเวณสนามหน้าวังสุลต่าน ช่วงแรก 

ของการก่อตัง้รบัสมาชกินัน้ยงัไม่ค่อยมผีูค้นเข้าร่วมมากนกั ทางแกนน�ำและ

สมาชิกของกลุ่มจึงท�ำการประชาสัมพันธ์ให้ผู้คนในพื้นท่ีได้รับทราบปัญหา

ด้วยสือ่และอปุกรณ์ต่างๆ อย่างเช่น แผ่นป้าย สติก๊เกอร์ ธงและตราสญัลกัษณ์ 

เป็นต้น จนมผีูค้นจ�ำนวนมากขึน้เริม่เข้าใจปัญหาดังกล่าวและพร้อมเข้าร่วม

หรือให้การสนับสนุนกับการจัดกิจกรรมของทางกลุ่ม

ภาพ 1 ศูนย์ประสานงานกลุ่ม Posko ซึ่งตั้งอยู่ด้านหน้าวังสุลต่าน,  
ที่มา: โดยผู้เขียน

3. การจัดโครงสร้างองค์กร การระดมทรัพยากรและเงินทุน

การวเิคราะห์ขบวนการทางสังคมมกัเก่ียวข้องกับองค์กรการเคลือ่นไหว

ทางสงัคม เพราะองค์กรจะเข้ามาท�ำหน้าทีใ่นการรวบรวมทรพัยากร อย่างเช่น 

เงิน แรงงาน และความสมานฉันท์ รวมถึงการสร้างกิจกรรมการระดม

ทรพัยากรซึง่ถอืเป็นสิง่ส�ำคญัของขบวนการทางสงัคม ดังนัน้ การเคลือ่นไหว

ต่อสูข้องขบวนการทางสงัคมจะประสบผลส�ำเรจ็ ล้มเหลว หรอืสร้างผลสะเทอืน

ได้นัน้ จงึขึน้อยูกั่บกลุม่และองค์กรในบรบิทแวดล้อมของขบวนการทางสงัคม 
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นอกจากนี้ องค์กรการเคลื่อนไหวทางสังคมยังต้องพยายามหาวิธีการต่อสู้ 

อย่างเช่น ยุทธวิธีการระดมผู้สนับสนุน ยุทธวิธีดึงสาธารณชนและชนชั้นน�ำ

เพือ่ให้เปลีย่นมาเป็นผูเ้หน็อกเหน็ใจ หรอืยทุธวธิทีีท่�ำให้ผูท้ีข่ดัขวางต่อต้าน

กลายเป็นผูท่ี้เป็นกลาง ด้วยเหตนุี ้ทฤษฎีการระดมทรพัยากรจงึมองว่า ขบวนการ

ทางสังคมสามารถสร้างและใช้ประโยชน์จากบรบิทหรอืสภาพแวดล้อมดังกล่าว

นีไ้ด้ อย่างเช่น การใช้พืน้ท่ีสือ่หรอืเครอืข่ายทางสังคม หรอืการใช้กลุม่องค์กร

หรือสถาบันทางสังคมบางอย่าง เป็นต้น (McCarthy and Zald 1977, 1216, 

อ้างถงึใน ประภาส 2552, 77-78) ในแง่นีค้�ำอธบิายข้างต้นสอดคล้องกับการที่

กลุ่มเคลื่อนไหว Posko ได้ด�ำเนินกิจกรรมในการระดมทรัพยากรด้านต่างๆ 

เพือ่ทีจ่ะสามารถจดัตัง้องค์กรขึน้ได้ และน�ำทรพัยากรด้านต่างๆ เหล่านัน้มา

เป็นตัวขับเคลื่อนเพื่อการด�ำเนินกิจกรรมการเคลื่อนไหวเรียกร้องต่อไป 

3.1 การจัดโครงสร้างองค์กร

หลังจากบรรดาแกนน�ำกลุ่มเคลื่อนไหวได้เปิดรับสมาชิกเพื่อจัดตั้ง

องค์กร Posko และเริ่มมีสมาชิกเพิ่มมากขึ้น ทางแกนน�ำกลุ่มได้มีการจัด

ประชุมขึ้นเป็นครั้งแรกเพื่อจัดโครงสร้างองค์กร โดยได้มีการแต่งตั้งให้ม ี

ผูด้�ำรงต�ำแหน่งต่างๆ ขึน้เพือ่การด�ำเนนิงานท่ีเป็นระบบ ซึง่โครงสร้างองค์กร

ของ Posko ประกอบด้วยผู้ด�ำรงต�ำแหน่งต่าง ๆ ดังนี้	

จากผังองค์กรด้านบนท�ำให้เห็นว่า โครงสร้างองค์กรประกอบไปด้วย 

1. Ketua Posko Induk คือ ที่ปรึกษาองค์กร ชื่อ Dr.Pitoyo ชายอายุ

ประมาณ 70 กว่าปี เป็นนักวิชาการอิสระอาศัยอยู่ที่กรุงจาการ์ตาและด�ำรง

ต�ำแหน่งหวัหน้า “ประชาคมชาวยอกยาการ์ตาประจ�ำกรงุจาการ์ตา” (Forum 

Masyarakat Yogyakarta di Jakarta) ซึ่งเป็นสมาคมที่ก่อตั้งขึ้นโดย 

ชาวยอกยาการ์ตาที่อาศัยอยู่ที่กรุงจาการ์ตาเมื่อปี 2007 โดยมีวัตถุประสงค์

เพือ่การปกป้องสถานะพเิศษของเมอืงยอกยาการ์ตา และเป็นสมาคมท่ีเป็นต้นแบบ

ของการก่อตั้งกลุ่ม Posko Pejuang Ijab Qobul ต่อมาภายหลังทางแกนน�ำ
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Struktur Posko Pejuang Ijab Qobul (โครงสร้างองค์กร)

Ketua Posko Induk (ที่ปรึกษาองค์กร)

Wakil Ketua (Koordinator, Korlap Kota)  
(รองหัวหน้าองค์กร, ผู้ประสานงานหลัก)

Sekretaris (เลขานุการองค์กร)
Koordinator Pendanaan (ผู้ประสานงานฝ่ายการเงิน)

(โครงสร้างผู้ประสานงานในแต่ละเขตอ�ำเภอ)

Korlap Kab. 
GunungKidul

Korlap Kab. 
Bantul

Korlap Kab. 
Sleman

Korlap Kab. 
KulonProgo

แผนภาพ 1 แสดงการจดัโครงสร้างองค์กรของกลุม่ Posko Pejuang Ijab Qobul 
ที่มา: แผนภาพโดยผู้เขียน

และสมาชิกกลุ่ม Posko Pejuang Ijab Qobul ได้เชิญ Dr. Pitoyo มาเป็น 

ที่ปรึกษาองค์กร โดยมีหน้าท่ีหลักคอยให้ค�ำปรึกษาแก่สมาชิกถึงแนวทาง

การขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆ ขององค์กร

2. Wakil Ketua คือรองหัวหน้าองค์กรและควบต�ำแหน่งผู้ประสานงาน

หลักองค์กร รวมท้ังเป็นผู้ประสานงานพื้นท่ีเขตเมืองด้วยเช่นกัน ผู้ด�ำรง

ต�ำแหน่งนีจ้ะท�ำหน้าท่ีในการประสานการขบัเคลือ่นกิจกรรมองค์กร เป็นผูว้าง

ยทุธศาสตร์หลกัร่วมกับแกนน�ำคนอืน่ๆ และเป็นผูด้�ำเนนิการจดัการประชมุ
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เพื่อการจัดกิจกรรมในแต่ละครั้ง ต�ำแหน่งนี้น่าจะเป็นต�ำแหน่งส�ำคัญและมี

บทบาทมาก ผูด้�ำรงต�ำแหน่งคือ Pak Wiwin ชายอาย ุ38 ปีเป็นชาวยอกยาการ์ตา

โดยก�ำเนิด ประกอบอาชีพเป็นลูกจ้างประจ�ำของสถานที่ราชการแห่งหนึ่ง

ในยอกยาการ์ตา Pak Wiwin ถือเป็นหัวเรี่ยวหัวแรงคนส�ำคัญในการก่อตั้ง

องค์กรในช่วงเริ่มแรก โดยได้เป็นผู้ริเริ่มชักชวนบรรดาเพื่อนฝูงและคนรู้จัก

ที่ใกล้ชิดมาพูดคุยเก่ียวกับประเด็นสถานะพิเศษเมืองยอกยาการ์ตาและ

สุลต่านในช่วงท่ีก�ำลังเกิดความตึงเครียดขึ้นระลอกล่าสุดเมื่อปลายปี 2010 

กระทั่งได้น�ำมาสู่การจัดตั้งองค์กรเคลื่อนไหวเรียกร้องการคงสถานะพิเศษ

เมืองยอกยาและสุลต่าน 

3. Sekretaris คือต�ำแหน่งเลขานกุารองค์กร มหีน้าทีเ่ป็นเสมอืนผูช่้วย

รองหวัหน้าในการประสานงานกบัสมาชกิ รวมถงึการจดัประชมุและแจ้งวาระ

การประชุมให้สมาชิกรับทราบ ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งนี้คือ Pak Giyanto ปัจจุบัน

มีอาชีพเป็นนักการภารโรงท่ีโรงเรียนประถมศึกษาแห่งหนึ่งนอกเขตเมือง

ยอกยาการ์ตา เหตุผลที่เข้าร่วมเพราะต้องการให้สถานะพิเศษเมืองยอกยา

และสุลต่านคงอยูต่่อไป เพราะหากคนในพืน้ท่ีไม่ออกมาปกป้องแล้ว ความพเิศษ

ของยอกยาการ์ตาก็จะไม่มีอีกต่อไปแน่นอน

4. Koordinator Pendanaan คือต�ำแหน่งผูป้ระสานงานและรบัผดิชอบ

เกีย่วกับการเงนิขององค์กร มหีน้าท่ีรวบรวมเงนิจากสมาชกิเพือ่น�ำไปใช้ในการ

กิจกรรมต่างๆ ผูด้�ำรงต�ำแหน่งนีค้อื Pak Akfiq ชายวยักลางคนมอีาชพีท�ำนา 

เหตุผลในการเข้าร่วมกลุ่ม Posko เพราะอยากมีส่วนร่วมในการแสดงออก

เพื่อปกป้องสถานะพิเศษของบ้านเกิดเช่นเดียวกัน 

5. Korlap Kab. คือส่วนของผู้ประสานงานในแต่ละพื้นที่เขตอ�ำเภอ 

ทั้งสี่เขต โดยในต�ำแหน่งดังกล่าวนี้ ตัวผู้ประสานงานมีหน้าที่มาเข้าร่วม

ประชุม เพื่อรับทราบและติดตามข่าวคราวความเคลื่อนไหวขององค์กร  

รวมทั้งรับทราบยุทธศาสตร์ขององค์กรว่าจะมีการจัดกิจกรรมอะไรต่อไป 

หลังจากนั้นทางผู้ประสานงานเขตพื้นที่ดังกล่าวนี้ก็จะไปบอกกล่าวแก่

สมาชิกหรือผู้สนับสนุนกลุ่มในเขตพื้นที่ของตนเองให้รับทราบ ซึ่งในแต่ละ
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กิจกรรมหากทางแกนน�ำกลุ่มต้องการเกณฑ์คนมาเข้าร่วม ก็จะเป็นหน้าท่ี

ของผูป้ระสานเขตทีต้่องไปขอความร่วมมอืจากสมาชกิในแต่ละพืน้ท่ี เพือ่ให้

มาร่วมกิจกรรมหรือร่วมระดมทุนและทรัพยากรอื่นๆ ที่ทางกลุ่มได้จัดขึ้น

3.2 การระดมทรัพยากรด้านเงินทุน

ในการด�ำเนินการจัดกิจกรรมแต่ละครั้งของกลุ่ม Posko ซึ่งต้องอาศัย

ทัง้ก�ำลงัคนและเงนิทุนเพือ่ขบัเคลือ่นนัน้ ทางแกนน�ำกลุม่จะเริม่ต้นด้วยการ

นัดประชุมกับแกนน�ำสมาชิกในแต่ละพื้นท่ี รวมถึงสมาชิกทั่วไปของกลุ่มท่ี

สามารถมาร่วมการประชมุได้ โดยในการประชมุแต่ละครัง้มกัจะเริม่ต้นด้วย

การกล่าวต้อนรบัและขอบคณุสมาชกิจากผูป้ระสานงานหลกัคอื Pak Wiwin 

จากนัน้ทาง Pak Wiwin ก็จะแจ้งวาระการประชมุให้กับผูร่้วมประชมุรบัทราบถงึ

วตัถปุระสงค์การประชมุในแต่ละครัง้ ตวัอย่างเช่น ในการประชมุเพือ่เตรยีมจดั

กิจกรรมให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัแล้งในพืน้ทีท่รุกันดาร ด้วยการระดม

เงนิทุนเพือ่จดัซือ้แทงค์น�ำ้ให้กับหมูบ้่านได้กักเก็บน�ำ้ไว้ใช้ในยามขาดแคลน

น�ำ้ประปา ในกรณนีีท้าง Pak Wiwin ได้แจ้งให้สมาชกิทีเ่ข้าร่วมประชมุทราบ

ว่าในกิจกรรมดังกล่าวนี้ทางกลุ่มมีความจ�ำเป็นต้องใช้เงินจ�ำนวนเท่าไหร่ 

ต้องการก�ำลงัคนเป็นจ�ำนวนมากน้อยเพยีงใด เพือ่ให้สมาชกิแกนน�ำกลุม่ได้น�ำ

ไปแจ้งแก่สมาชิกในพื้นที่ของตนเอง และรวบรวมเงินบริจาคที่ได้รวมทั้ง

ก�ำลังคนที่พร้อมร่วมกิจกรรม

เท่าที่ผู้เขียนมีโอกาสได้สัมภาษณ์ สังเกต รวมถึงได้เข้าร่วมกับการจัด

กิจกรรมต่างๆ ของกลุม่ Posko ผูเ้ขยีนพบว่าโดยปกต ิการระดมเงนิทนุเพือ่การ

จดักิจกรรมการเคลือ่นไหวหนึง่ๆ นัน้ เงนิทนุจะมทีีม่าจากสองแหล่งใหญ่คือ 

แหล่งแรกเป็นเงนิทีไ่ด้จากการร่วมสมทบทนุโดยบรรดาสมาชกิและผูส้นบัสนนุ

กลุ่มเอง เงินทุนจากแหล่งท่ีมานี้มักจะถูกน�ำไปใช้ในการจัดกิจกรรมการ

เคลือ่นไหวลกัษณะเลก็ๆ เช่น การจดักจิกรรมอาสาสมคัรให้ความช่วยเหลอื

ผูป้ระสบภยั กิจกรรมการเดินทางไปเคารพหลมุศพของบรรดาเจ้าเมอืงและ

สุลต่านองค์ก่อนๆ รวมถึงบุคคลส�ำคัญๆ ในประวัติศาสตร์อินโดนีเซีย 
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กิจกรรมการเดินทางไปเยีย่มเยยีนบรรดาสมาชกิและผูส้นบัสนนุกลุม่ Posko 

ตามเมืองต่างๆ นอกพื้นที่เมืองยอกยาการ์ตา เหล่านี้เป็นต้น 

ในขณะทีแ่หล่งเงนิส�ำคญัอกีแหล่งคือ แหล่งเงนิทนุทีป่กตจิะไม่เปิดเผย

ต่อทีส่าธารณะ นัน่คอืเงนิทุนทีไ่ด้รบัการสนบัสนนุจากครอบครวัและเครอืญาติ

สลุต่าน กรณนีีจ้ะเป็นแหล่งทุนใหญ่ท่ีจะคอยสนบัสนนุให้การด�ำเนนิกจิกรรม

การเคลื่อนไหวของกลุ่มส�ำเร็จลุล่วงไปได้  โดยมักจะน�ำไปใช้เป็นค่าจัดซื้อ

อปุกรณ์ วสัดุต่างๆ เพือ่การจัดกิจกรรมเคลือ่นไหว ตวัอย่างเช่น ธง แผ่นป้าย 

สติ๊กเกอร์ เสื้อ ตราและสัญลักษณ์ต่างๆ ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่ต้องใช้เงิน 

เป็นจ�ำนวนมาก หรอืในบางกิจกรรมอย่างเช่นการจ้างคณะหนงัตะลงุวายงั คลูติ 

(wayang kulit) หรอืวงดนตรพีืน้เมอืงกาเมอลนั (gamelan) มาท�ำการแสดงให้

สมาชิกและประชาชนท่ัวไปได้รับชมนั้น ก็เป็นค่าใช้จ่ายท่ีต้องใช้เงินเป็น

จ�ำนวนมาก ซึง่ทางสมาชกิและผูส้นบัสนนุท่ัวไปไม่สามารถรบัผดิชอบเองได้ 

3.3 การระดมทรัพยากรด้านบุคคล

ขณะท่ีอาศยัอยูใ่นยอกยาการ์ตาผูเ้ขยีนมโีอกาสได้สมัภาษณ์พดูคุยกบั

บรรดาสมาชกิกลุม่ Posko และชาวบ้านทัว่ไปทีส่นบัสนนุการคงสถานะพเิศษ

เมอืงยอกยาและสลุต่านจ�ำนวนหนึง่ ถงึเหตผุลในการตดัสนิใจร่วมเรยีกร้อง

ประเด็นดังกล่าวทัง้โดยทางตรงและทางอ้อมจงึพบว่าเหตผุลนัน้มหีลายประการ 

บทบาทส�ำคัญของสลุต่านในการน�ำการประท้วงขบัไล่อดีตประธานาธบิดี

ซฮูาร์โตเมือ่ปี 1998อย่างสงบครัง้นัน้ ในขณะทีอ่กีหลายพืน้ทีข่องอนิโดนเีซยี

เตม็ไปด้วยความรนุแรง ยงัคงเป็นทีจ่ดจ�ำได้ดีของชาวยอกยาการ์ตาจ�ำนวนไม่น้อย 

หนึง่ในนัน้คือหญงิวยั 50 ปีคนหนึง่ชือ่ Ibu Ayu แม่ค้าขายอาหาร ผูใ้ห้การสนบัสนนุ

การคงสถานะพเิศษเมอืงยอกยาและสุลต่านอย่างแขง็ขนัคนหนึง่ เล่าว่า

“เหตท่ีุชาวยอกยาไม่พอใจแนวคดิรฐับาลก็เพราะว่า คนทีน่ีรู่สึ้กปลอดภยั

เพราะอยู่ใต้บารมีหรือการปกครองของสุลต่าน ที่นี่จึงอยู่แล้วปลอดภัยที่สุด

ในอินโดนีเซียเลยก็ว่าได้ แม้อันที่จริงที่ยอกยานี่ก็มีการประท้วงจากบรรดา
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นกัศึกษาบ่อยเหมอืนกบัท่ีอืน่ๆ ทัว่อนิโดนเีซยี แต่ทีน่ีไ่ม่ค่อยจะมเีหตรุนุแรง

อะไรท่ีสร้างความเสียหายให้กับชีวิตและทรัพย์สิน อย่างเมื่อมีการประท้วง

เกดิขึน้เพือ่ขบัไล่ซฮูาร์โตเมือ่ปี 1998 สุลต่านได้ออกมาห้ามปรามและขอร้อง

ไม่ให้ผู้ประท้วงสร้างความเสียหาย ซึ่งบรรดาผู้ประท้วงก็ได้เชื่อฟังค�ำของ

สุลต่าน ดังนั้นที่นี่จึงมักไม่มีเหตุรุนแรงจากการประท้วงเหมือนกับที่อื่นๆ”

เช่นเดียวกันกับความเห็นจาก Pak Bambang และ Ibu Yusnida  

สองสามีภรรยาที่เป็นสมาชิกกลุ่มเคลื่อนไหว Posko ทั้งสองประกอบอาชีพ

ขายมะพร้าวอ่อนมีร้านตั้งอยู่หน้ามหาวิทยาลัยแห่งหนึ่ง ในวันหนึ่งผู้เขียน

ชวนคนที่เป็นสามีคุยเกี่ยวกับเรื่องสถานะพิเศษเมืองยอกยาการ์ตา รวมถึง

เก่ียวกับตัวสุลต่านด้วยว่าเหตุใดคนท่ีนี่จึงให้ความเคารพสุลต่านมาก  

รวมท้ังเหตผุลท่ีท้ังสองคนตดัสนิใจเข้าร่วมกบักลุม่เคลือ่นไหว Posko เขาอธบิาย

ให้ฟังว่า “เป็นเพราะบารมีของสุลต่านยังคงมีอยู่สูงต่อคนท่ีนี่” พร้อมกับ 

ยกตัวอย่างเสริมว่า 

“เมือ่ใดทีม่กีารประท้วง ยอกยามกัจะไม่ค่อยมเีหตกุารณ์รนุแรงบานปลาย 

ทัง้นีเ้พราะสลุต่านมกัออกมาปรามไว้ก่อน และผูป้ระท้วงกย็อมเชือ่ฟังแต่โดยดี 

นอกจากนีส้ลุต่านมกัจะได้ใจประชาชนเสมอๆ และไม่ใช่เฉพาะกบัชาวยอกยา

เท่านัน้ แต่ยงัรวมถงึคนทีม่าจากทีอ่ืน่ซึง่อาศยัอยูท่ีน่ีด้่วย อย่างล่าสดุกับกรณี

ของนักศึกษาจากจังหวัดปาปัวที่มาเรียนที่นี่ แล้วได้มีการออกมาประท้วง

รฐับาลกลางต่อกรณคีวามขดัแย้งทีป่าปัวซึง่กลบัมามคีวามรนุแรงอกีครัง้ใน

ช่วงเวลานี ้สุลต่านกอ็อกมาบอกว่าไม่ต้องกังวลถ้าหากต้องการออกมาเคลือ่นไหว

เพือ่ประท้วงรฐับาลกลาง ถ้าหากมใีครมาก่อกวนหรอืเกิดเหตกุารณ์อะไรขึน้ 

ทุกอย่างอยู่ในความรับผิดชอบของตัวสุลต่านเอง”

	

ประสบการณ์ดังกล่าวข้างต้นของคนทัง้สองท่ีได้ถ่ายทอดความรูส้กึนกึคิด

ของพวกเขาท่ีมีต่อตัวสุลต่าน อย่างน้อยได้ช่วยชี้ให้เห็นว่าบทบาทส�ำคัญ
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ของสลุต่านในด้านอ�ำนาจและบารมยีงัคงมอียูสู่งในสงัคมเมอืงยอกยาการ์ตา 

บุคคลทั้งสามข้างต้นเชื่อว่าความสงบเรียบร้อยจะด�ำรงอยู่ในยอกยาการ์ตา

ต่อไปหากสลุต่านยงัคงด�ำรงต�ำแหน่งผูว่้าราชการจงัหวดัต่อไป และนัน่เป็น

เหตผุลประการหนึง่ต่อการตดัสนิใจเข้าร่วมกลุม่เคลือ่นไหวหรอืให้การสนบัสนนุ

การคงสถานะพิเศษเมืองยอกยาและสุลต่าน

ในขณะทีค่วามเหน็ของ Pak Sugeng พ่อค้าขายอาหารอกีคนซึง่ให้การ

สนบัสนนุการคงสถานะพเิศษเมอืงยอกยาการ์ตาและสุลต่าน เขาได้บอกกับ

ผู้เขียนในการพูดคุยกันครั้งหนึ่งหลังจากผู้เขียนเพิ่งจะรู้ว่าที่ดินท่ีเขาอาศัย

อยูก่บัภรรยาตรงนีไ้ม่ได้เป็นของเขาโดยตรง แต่เป็นท่ีดินของสุลต่านซึง่เขา

ได้ใช้เป็นท่ีอยูอ่าศยัและท�ำกินมานานโดยไม่ต้องเสยีค่าเช่าท่ีดินใดๆ ลกัษณะ

เช่นนีป้รากฏอยูท่ัว่ไปเมอืงยอกยาการ์ตาทัง้ในเขตเมอืงและชนบทท่ีประชาชน

จ�ำนวนมากในปัจจบุนัได้ใช้ทีดิ่นท่ีเป็นทรพัย์สนิของสลุต่านเป็นทีอ่ยูอ่าศยัท�ำกิน 

เช่นเดียวกับการถือครองท่ีดินในยอกยาการ์ตาจ�ำนวนมากของปากู อาลัม 

ที ่9 ซึง่ด�ำรงต�ำแหน่งรองผูว่้าราชการจงัหวดั ดังทีใ่นงานศกึษาของ Adhi (2010) 

ได้ชี้ให้เห็นว่าสิทธิการถือครองที่ดินในยอกยาการ์ตาของปากู อาลัม ที่ 9 

โดยเฉพาะในเขตพื้นที่อ�ำเภอ Kulon Progo นั้นมีอยู่เป็นจ�ำนวนมากและ 

ได้ให้ประชาชนในพืน้ทีใ่ช้อยูอ่าศยัและเป็นทีดิ่นท�ำกินโดยไม่มค่ีาใช้จ่ายใดเลย 

ด้วยเหตุนี้ จึงท�ำให้พื้นท่ีดังกล่าวเป็นพื้นท่ีซึ่งมีบรรดาผู้สนับสนุนการคง

สถานะพิเศษเมืองยอกยาการ์ตาและสุลต่านอยู่เป็นจ�ำนวนมาก

ด้วยเหตุนี้ ส�ำหรับประชาชนชาวยอกยาการ์ตาส่วนใหญ่ซึ่งอาศัยและ

ท�ำกินอยู่บนท่ีดินของสุลต่าน การจะสามารถอยู่ภายใต้การปกครองของ

สุลต่านต่อไปนั้นหมายถึงการท่ีสถานะพิเศษของเมืองยอกยาการ์ตาและ

สลุต่านจะต้องยงัคงอยู ่ประชาชนท่ีมรีายได้น้อยกจ็ะไม่ต้องประสบกับปัญหา

เดือดร้อนเรื่องท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท�ำกิน หากสถานะยังคงด�ำรงอยู่ดังเดิม 

การจัดการเรื่องท่ีดินในยอกยาการ์ตาย่อมเป็นส่ิงท่ีรัฐไม่สามารถเข้ามา

เปลีย่นแปลงได้ แต่หากสถานะพเิศษของยอกยาการ์ตาและสุลต่านถกูยกเลกิไป 

นั่นอาจจะหมายถึงการถูกเวนคืนที่ดินท่ีเคยเป็นของสุลต่านให้กลับกลาย
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เป็นของรฐั และเมือ่นัน้ผูค้นชาวยอกยาการ์ตาจ�ำนวนมากคงต้องประสบกับ

ปัญหาอย่างแน่นอน

อกีหนึง่เหตผุลส�ำคญัทีม่ผีลต่อการตดัสินใจสนบัสนนุสถานะพเิศษยอกยา

และสุลต่านต่อไปของชาวยอกยาการ์ตา นั่นคือปัจจัยทางเศรษฐกิจซึ่งมี 

ความสัมพนัธ์เก่ียวโยงกบัความมัน่คงทางการเมอืงด้วย กล่าวคือ ยอกยาการ์ตา

มีสถานะเป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมที่ส�ำคัญแห่งหนึ่งของ

อินโดนีเซีย ด้วยเหตุนี้ ประชาชนชาวยอกยาการ์ตาจ�ำนวนมากจึงประกอบ 

อาชพีทีเ่กีย่วข้องกับธรุกิจการท่องเท่ียว ไม่ว่าจะเป็นผูป้ระกอบการโรงแรม  

ห้างสรรพสินค้า ร้านอาหาร ร้านขายของทีร่ะลกึ บรษิทัทวัร์ รวมไปถงึบรรดา

คนถบีสามล้อเบจกั (becak) คนบรกิารรถม้า (andong) เป็นต้น จากการพดูคยุ

กับบรรดาผู้ที่เก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเหล่านี้จ�ำนวนหนึ่ง  

ท�ำให้ผู ้เขียนพบว่าพวกเขามีความกังวลเก่ียวกับประเด็นสถานะพิเศษ 

เมืองยอกยาการ์ตาและสุลต่านอยู่มาก 

ในประเด็นดังกล่าวนี ้งานศกึษาของ Adhi (2010) ได้ชีใ้ห้เหน็ว่า เหตผุลหลกั

ทีค่นเหล่านีใ้ห้ความส�ำคญัต่อประเด็นการคงสถานะพเิศษยอกยาการ์ตาและ 

สลุต่าน นัน่เป็นเพราะการด�ำรงสถานะพเิศษของเมอืงยอกยาการ์ตาภายใต้

การปกครองของสุลต่านจะมผีลต่อการขบัเคลือ่นทางเศรษฐกิจให้มคีวามก้าวหน้า

ต่อไปได้ บรรดาผูป้ระกอบการทีเ่ก่ียวข้องอยูกั่บอตุสาหกรรมการท่องเทีย่ว

ในยอกยาการ์ตานัน้ เชือ่ว่าสิง่ส�ำคัญท่ีดึงดูดนกัท่องเทีย่วเข้ามาในยอกยาการ์ตา

เป็นเพราะความพเิศษของยอกยาการ์ตาในหลายๆ ด้าน ทีส่�ำคัญคือการคง

สถานะพเิศษของยอกยาการ์ตาภายใต้การด�ำรงต�ำแหน่งผูว่้าราชการจงัหวดั

ของสุลต่านโดยไม่มีการเลือกตั้ง ซึ่งได้ช่วยสร้างความมั่นคงมีเสถียรภาพ

ทางการเมืองให้เกิดขึ้นกระทั่งส่งผลดีการด�ำเนินธุรกิจของพวกเขา 

ในการพูดคุยกับ Pak Slamet หนึ่งในผู้ให้การสนับสนุนการคงสถานะ

พิเศษเมืองยอกยาและสุลต่านเช่นกัน เขาผู้ซึ่งประกอบอาชีพพ่อค้าขาย

บะหมี่รถเข็นที่ถนน Malioboro5 มานานกว่า 20 ปี ได้บอกกับผู้เขียนว่า
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“ผมกังวลว่าหากมกีารเลอืกตัง้ผูว่้าราชการจงัหวดัเกิดขึน้จรงิ แน่นอนว่า

ความหมายของสถานะพิเศษของยอกยาจะต้องหมดลง ซึ่งอันที่จริงระบอบ

แบบเดิมนี้ก็ดีอยู่แล้ว เพราะภายใต้การปกครองของสุลต่านยอกยาก็สงบ

เรยีบร้อยดี สามารถค้าขายได้อย่างอสิรเสร ีด้วยเหตนุี ้รฐับาลจงึควรจะรบัฟัง

ความต้องการของประชาชนที่นี่เป็นหลัก เพราะถ้าประชาชนต้องการให้

สุลต่านด�ำรงต�ำแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดต่อไปโดยไม่ต้องผ่านการเลือกตั้ง 

นัน่หมายถงึรปูแบบดังกล่าวนีดี้ทีส่ดุส�ำหรบัประชาชนท่ีนีแ่ล้ว” (Pak Slamet, 

สัมภาษณ์ 6 ธันวาคม 2555)

	

ด้วยเหตุผลท่ีหลากหลายและแตกต่างกันไปตามบริบทและปัจจัยของ

แต่ละคนกลุ่มนี้  ได้ส่งผลให้กลุ่ม Posko และรวมถึงขบวนการเคลื่อนไหว

ของยอกยาการ์ตาในภาพรวมมีสมาชิกเข้าร่วมและมีบรรดาผู้สนับสนุนอยู่

เป็นจ�ำนวนมาก อย่างไรก็ตาม การท่ีพวกเขาเหล่านัน้ได้ตดัสินใจเข้าร่วมกลุม่

หรอืให้การสนบัสนนุกับการเคลือ่นไหวซึง่มยีทุธศาสตร์ท่ีส�ำคัญคอื การเรยีกร้อง

ทางการเมอืงท่ีมุง่ชปูระเด็นทางวฒันธรรมหรอืใช้อาณาบรเิวณทางวฒันธรรม

เป็นพืน้ทีเ่คลือ่นไหวเรยีกร้องนัน้ อย่างน้อยก็แสดงให้เหน็ว่า พวกเขาเหล่านี้

เห็นคุณค่าและความส�ำคญัของวฒันธรรมชวาโดยเฉพาะทีด่�ำรงอยูใ่นยอกยาการ์ตา 

และได้ใช้ประเด็นนีเ้ป็นองค์ประกอบหลกัในการเคลือ่นไหวผลกัดันข้อเสนอ

ทางการเมือง

ส�ำหรบัการระดมทรพัยากรบคุคลเพือ่เข้าร่วมกิจกรรมกับกลุม่นัน้ ดังกล่าว

มาแล้วข้างต้นและเช่นเดียวกับวิธีการระดมเงินทุน กล่าวคือ หลังจากการ

เข้าร่วมประชุมของบรรดาแกนน�ำและผู้ประสานงานในแต่ละพื้นที่แล้ว ทาง

ผู้ประสานหลักจะกลับไปแจ้งกิจกรรมท่ีจะถูกจัดขึ้นให้สมาชิกในพื้นที่เขต

5 ถนน Malioboro ถอืเป็นถนนสายเศรษฐกิจทีส่�ำคัญของเมอืงยอกยาการ์ตา ตัง้อยูด้่านหน้า
วังสุลต่าน ปัจจุบันกลายเป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวของเมืองที่เต็มไปด้วยโรงแรม ร้าน
อาหาร ร้านขานสินค้าที่ระลึก และคราคร�่ำไปด้วยนักท่องเที่ยวทั้งภายในและภายนอก
อินโดนีเซียที่มาเยือนอย่างไม่ขาดสาย
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ความรบัผดิชอบของตนทราบ พร้อมกับเชญิชวนสมาชกิและผูส้นบัสนนุเข้าร่วม

กิจกรรมด้วยความสมคัรใจ แต่ในบางกิจกรรมทีท่างกลุม่ต้องการให้สมาชกิ

เข้าร่วมเป็นจ�ำนวนมากและมจี�ำนวนผูท้ีแ่จ้งจะเข้าร่วมน้อยกว่าทีค่าดกันไว้ 

ทางผู้ประสานงานในแต่ละท้องท่ีก็จะร้องขอสมาชิกคนอื่นๆ ให้มาเข้าร่วม

กิจกรรมหากเป็นไปได้ ดังตัวอย่างที่ผู้เขียนพบจากการระดมทรัพยากรคน 

ในการจดักิจกรรมแสดงหนงัตะลงุวายงั คูลติและวงดนตรพีืน้เมอืงกาเมอลนั 

ซึง่ทางแกนน�ำกลุม่ประชมุกันว่าอยากจะให้สมาชกิและประชาชนผูส้นใจเข้าร่วม

กิจกรรมให้เตม็ความจขุองศาลาท่ีจะใช้จดัการแสดง กจิกรรมดังกล่าวจงึเป็น

หนึง่ในตวัอย่างท่ีเป็นรปูธรรมของการระดมทรพัยากรคนเพือ่ร่วมเคลือ่นไหว

ในประเด็นดังกล่าวนี้

4. ความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจและการช่วงชิงบทบาทน�ำของขบวนการ

เคลื่อนไหวในยอกยาการ์ตา

ขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อการคงสถานะพิเศษในยอกยาการ์ตาไม่ได้

เป็นหนึ่งเดียวกัน หากแต่ได้แยกส่วนการเคลื่อนไหวเรียกร้องกันไปตาม

แนวทางของแต่ละกลุม่อย่างค่อนข้างชดัเจน แม้ว่าถงึทีส่ดุแล้วกลุม่ต่างๆ มี

เป้าหมายทีเ่ป็นไปในทิศทางเดียวกันก็ตาม ประเด็นนีผู้เ้ขยีนสังเกตเหน็ได้จาก

หลายต่อหลายครั้งท่ีมีการจัดกิจกรรมเคลื่อนไหวเรียกร้องขึ้นโดยกลุ่ม

เคลื่อนไหวอื่น อย่างเช่น กลุ่ม Paguyuban Dukuh, Gerakan Rakyat 

Mataram หรือ Ismoyo เป็นต้น กลุ่มเคลื่อนไหวเหล่านี้จะจัดกิจกรรมเพื่อ

เรยีกร้องการคงสถานะพเิศษเมอืงยอกยาการ์ตาและสลุต่านตามวาระส�ำคญั

ต่างๆ โดยมีลักษณะการเคลื่อนไหวเป็นช่วงๆ ไม่ต่อเนื่องและสม�่ำเสมอ 

ซึง่แตกต่างจากการจดักจิกรรมโดยกลุม่ Posko ผูเ้ขยีนเคยถามสมาชกิกลุม่ 

Posko หลายคนว่า ปกตแิล้วหากมกีารจดักิจกรรมโดยกลุม่เคลือ่นไหวอืน่ๆ นัน้ 

ทางสมาชิกกลุ่ม Posko จะเข้าร่วมกิจกรรมด้วยหรือไม่ ค�ำตอบที่ได้รับ 

เหมือนๆ กันคือ แทบจะไม่มีสมาชิกกลุ่ม Posko คนใดเข้าร่วมกิจกรรมกับ

กลุ่มอื่นๆ เลย แม้ว่าเป้าหมายของการเคลื่อนไหว จะเป็นสิ่งเดียวกันก็ตาม
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เรื่องนี้ได้ช่วยชี้ให้เห็นว่า ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มเคลื่อนไหวเหล่านี้

ในยอกยาการ์ตาแทบจะไม่ได้มปีฏสิมัพนัธ์หรอืร่วมมอืกนัเพือ่สร้างเครอืข่าย

และความเข้มแข็งให้กับขบวนการเคลื่อนไหวในภาพรวมเลย ลักษณะการ

เคลื่อนไหวแบบต่างกลุ่มต่างเดินเช่นนี้ได้รับการยืนยันจากการบอกกล่าว

ของ Pak Wiwin ในการสนทนากับผูเ้ขยีนครัง้หนึง่ ผูเ้ขยีนได้ถามเขาไปโดย

อ้างภาพข่าวหนังสือพิมพ์ท่ีเห็นบ่อยครั้งว่ามีกลุ่มเคลื่อนไหวเรียกร้องการ 

คงสถานะพิเศษเมืองยอกยาการ์ตาและสุลต่านกลุ่มอื่นด้วยอีกหลายกลุ่ม  

นัน่แสดงว่าในยอกยาการ์ตาไม่ได้มแีค่กลุม่ Posko กลุม่เดียวใช่ไหม Pak Wiwin 

ตอบผู้เขียนว่า 

“ใช่ นอกจากกลุม่ของพวกเราแล้ว กย็งัมกีลุม่ทีเ่คลือ่นไหวเช่นเดียวกัน

อกีประมาณ 4-5 กลุม่ แต่กลุม่อืน่ๆ นัน้ ถ้าพดูกนัจรงิๆ ก็เป็นการเคลือ่นไหว

ทีม่ลีกัษณะเป็นแค่ฝุน่ผง (abu) เท่านัน้ไม่มรีปูธรรมทีช่ดัเจน ทัง้นีเ้พราะกลุม่

เคลื่อนไหวต่างๆ เหล่านั้นถ้าไม่มีเงินทุนมาสนับสนุนแล้ว พวกเขาก็จะไม่

เคลือ่นไหว พวกเขาจะเงยีบ พวกเขาจะเคลือ่นไหวก็ต่อเมือ่ได้รบัเงนิทนุจาก

ผู้สนับสนุน ซึ่งเป็นครั้งๆ ไป แต่ต่างจากกลุ่มของเรา ที่แม้จะไม่มีเงินทุนมา 

สนับสนุน แต่พวกเราก็ยังคงเคลื่อนไหวอยู่เสมอ ทั้งนี้เป็นเพราะจุดเริ่มต้น

การเคลื่อนไหวของพวกเรานั้น มาจากความตั้งใจจริงท่ีจะปกป้องบ้านเกิด 

โดยไม่ได้คาดหวังว่าจะได้รับการสนับสนุน โดยเฉพาะเงินทุนจากใคร หรือ

ท�ำเพื่อเอาหน้าแต่อย่างใด ดังนั้น มีเงินหรือไม่มีเงินทุนสนับสนุนเราก็จะ 

ยังคงเคลื่อนไหวต่อไปเท่าที่จะสามารถท�ำได้”

ความเห็นดังกล่าวได้ชี้ให้เห็นร่องรอยความแตกแยก อย่างน้อยก็

ระหว่างกลุม่ Posko กบักลุม่เคลือ่นไหวอืน่ๆ ในยอกยาการ์ตา ค�ำกล่าวจาก

สมาชิกกลุ่ม Posko ข้างต้นท�ำให้เห็นว่ากลุ่ม Posko เองก็พยายามสร้าง

ภาพลกัษณ์ของตนให้ดูเป็นกลุม่ท่ีมจีดุมุง่หมายของการเคลือ่นไหวทีช่ดัเจน 

พร้อมกนันัน้ก็พยายามท�ำให้กลุม่เคลือ่นไหวอืน่ๆ ดูด้อยคุณค่าลงโดยเชือ่มโยง
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กลุม่เหล่านัน้เข้ากบัเรือ่งผลประโยชน์ ส่วนกลุม่ตนนัน้เคลือ่นไหวด้วยความ

บริสุทธิ์ใจไม่หวังผลตอบแทน อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนได้พบความจริงว่า 

กลุ่ม Posko เองก็มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับครอบครัวของสุลตา่นไม่น้อย 

ดังเช่นจากครัง้หนึง่ซึง่ผูเ้ขยีนได้มโีอกาสตาม Pak Wiwin และ Pak Kiyanto 

ไปพบกับญาติสนิทคนหนึ่งของสุลต่าน ต่อมาภายหลังผู้เขียนได้รับการ 

บอกเล่าจาก Mas Prayitno สมาชิกกลุ่ม Posko วัยหนุ่มซึ่งมีอาชีพเป็น

ลกูจ้างประจ�ำสถานทีร่าชการแห่งหนึง่ในยอกยาการ์ตาว่า เงนิทนุท่ีสนบัสนนุ

การจดักิจกรรมต่างๆ ของกลุม่ Posko นัน้มาจากการสนบัสนนุของญาตคินนี้

ของสลุต่านเป็นหลกัและท่ีผ่านมากไ็ด้บรจิาคเงนิสนบัสนนุกิจกรรมกลุม่เป็น

จ�ำนวนมาก 

ผู้เขียนคิดว่า การจัดกิจกรรมในพื้นที่สาธารณะอย่างต่อเนื่องของกลุ่ม 

Posko ได้ช่วยให้ผูค้นในยอกยาการ์ตาจดจ�ำหรอือาจจะเข้าใจว่ากลุม่ Posko 

เป็นกลุ่มเคลื่อนไหวหลักท่ีมีบทบาทส�ำคัญต่อการเรียกร้องการคงสถานะ

พิเศษเมืองยอกยาการ์ตาและสุลต่าน นอกจากนี้ การท่ีศูนย์ประสานงาน 

Posko มท่ีีตัง้ชดัเจนเปิดเผย ผูค้นทีผ่่านไปผ่านมาบรเิวณนัน้สามารถสังเกต

เหน็ได้ ประกอบกับศนูย์ประสานงานแห่งนีต้ัง้อยูด้่านหน้าวงัสลุต่าน ผูเ้ขยีน

คดิว่าองค์ประกอบเหล่านีไ้ด้ช่วยสร้างภาพลกัษณ์ให้กับกลุม่ Posko ในฐานะ

ของกลุม่การเคลือ่นไหวทีม่บีทบาทน�ำในขบวนการเคลือ่นไหวในยอกยาการ์ตา 

จนดูเหมือนว่ากลุ่ม Posko เองก็ได้ใช้องค์ประกอบดังกล่าวน�ำไปสู่การอ้าง

ความชอบธรรมในการเคลื่อนไหว ดังที่สมาชิกหญิงกลุ่ม Posko คนหนึ่ง 

ได้บอกกับผู้เขียนว่า “เมื่อพวกเราจัดกิจกรรมต่างๆ หรือเมื่อมีผู้คนเห็นเรา

สวมใส่เส้ือสัญลักษณ์การต่อสู้นี้เดินทางไปไหนมาไหน พวกเราก็จะได้รับ

ความเห็นอกเห็นใจจากผู้คนที่พบเห็นเสมอ”

อีกหนึ่งประเด็นส�ำคัญท่ีท�ำให้การขับเคลื่อนกิจกรรมของขบวนการ

เคลือ่นไหวทีเ่กิดขึน้ยอกยาการ์ตา ไม่ใช่เฉพาะแต่กับกลุม่ Posko แต่ยงัรวม

ไปถึงกลุ่มเคลื่อนไหวอื่นๆ ด้วยเช่นกัน ไม่ค่อยปรากฏปัญหาหรืออุปสรรค

ขัดขวางในพื้นท่ีสาธารณะนั้น ผู้เขียนคิดว่าเป็นผลมาจากการที่ขบวนการ
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เคลื่อนไหวเหล่านี้สามารถอ้างความชอบธรรม ด้วยการชูประเด็นปกป้อง

สถานะพิเศษของเมืองยอกยาการ์ตาและสุลต่าน ซึ่งเชื่อว่าผู้คนส่วนใหญ่

ให้การสนับสนุน และผู้เขียนเองมีความเห็นว่าการเคลื่อนไหวของคนกลุ่ม

ต่างๆ เหล่านี้คงจะได้รับความช่วยเหลือหรือสนับสนุนไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง

จากคนในราชส�ำนกั ดังเช่นทีก่ลุม่ Posko เองได้รบัการสนบัสนนุทางการเงนิ

เพื่อขับเคลื่อนกิจกรรม ทั้งนี้โดยที่ผู้เขียนเชื่อว่ากลุ่ม Posko น่าจะเป็นกลุ่ม

เคลื่อนไหวในยอกยาการ์ตาท่ีมีสายสัมพันธ์ใกล้ชิดกับคนจากครอบครัว

สุลต่านมากที่สุด จึงสามารถเคลื่อนไหวในพื้นที่สาธารณะได้อย่างเปิดเผย

ในงานศึกษาของ Adhi (2010) เก่ียวกับการแสดงออกในพืน้ทีส่าธารณะ

เก่ียวกับความคิดเห็นเรื่องสถานะพิเศษเมืองยอกยาการ์ตา ได้ชี้ให้เห็นว่า

ในขณะท่ีการเคลื่อนไหวของกลุ ่มท่ีสนับสนุนการคงสถานะพิเศษของ 

ยอกยาการ์ตาและสลุต่าน อย่างเช่นกลุม่ Posko รวมถงึกลุม่เคลือ่นไหวอืน่ๆ 

สามารถเคลื่อนไหวในพื้นที่สาธารณะได้อย่างเปิดเผย แต่ในทางกลับกัน  

คนท่ีไม่เห็นด้วยกับประเด็นการด�ำรงต�ำแหน่งผู ้ว่าราชการจังหวัดของ

สลุต่านโดยปราศจากการเลอืกตัง้ ไม่สามารถจะเคลือ่นไหวอย่างเปิดเผยได้

มากนัก ด้วยเหตุนี้กลุ่มคนท่ีมีความคิดเห็นต่างไปจากคนกลุ่มใหญ่เหล่านี้

จงึมกัจะเคลือ่นไหวในทางลบั  ทัง้ๆ ทีโ่ดยปกตแิล้วการเคลือ่นไหวอย่างสงบ

ในพื้นที่สาธารณะย่อมเป็นส่ิงที่สามารถกระท�ำได้อย่างเปิดเผยในสังคม

ประชาธิปไตย การท่ีกลุ่มคนท่ีไม่เห็นด้วยเลือกที่จะปกปิดเจตนารมณ์ของ

ตนเองถูกให้เหตุผลว่า ด้วยเพราะอ�ำนาจและบารมีของสุลต่านที่ยังคงมีอยู่

อย่างมากในยอกยาการ์ตา และรวมไปถงึการทีผู่ค้นส่วนใหญ่ให้การสนบัสนนุ

กับการด�ำรงต�ำแหน่งผูว่้าราชการจงัหวดัของสลุต่านโดยปราศจากการเลอืกตัง้

นั่นเอง 

ปรากฏการณ์ลกัษณะนีอ้าจเรยีกว่าเป็น “ภาระทางวฒันธรรม” (cultural 

burden) (Nugroho 2002: 37) ทีค่นส่วนน้อยทีเ่หน็ต่างไม่สามารถแสดงออก

ได้อย่างเปิดเผย ยิง่โดยเฉพาะกรณท่ีีดูเหมอืนจะเป็นการแสดงความไม่เคารพ

ต่อสถาบนัทีค่นส่วนใหญ่ให้การยอมรบั ด้วยเหตนุี ้จงึจะเหน็ได้ว่าการได้รบั
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การสนบัสนนุทัง้ในทางลบัและเปิดเผยจากคนในครอบครวัสุลต่าน เป็นปัจจัย

ท่ีส�ำคัญมากประการหนึ่งท่ีท�ำให้ขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อการคงสถานะ

พิเศษเมืองยอกยาการ์ตาและสุลต่าน สามารถขับเคลื่อนกิจกรรมและ

ยุทธศาสตร์ได้อย่างค่อนข้างไม่มีปัญหาและอุปสรรคเท่าไรนัก

5. บทสรุป

สถานะพิเศษเมืองยอกยาการ์ตาท่ีก�ำลังเป็นปัญหาอยู ่ตลอดช่วง 

หนึง่ทศวรรษทีผ่่านมานี ้ปฏเิสธไม่ได้ว่าส่วนหนึง่เป็นผลมาจากกระบวนการ

เปลีย่นผ่านทางสงัคมวฒันธรรมอย่างขนานใหญ่ของอนิโดนเีซยี การเคลือ่นไหว

เรยีกร้องของประชาชนชาวเมอืงยอกยาการ์ตาตัง้อยูบ่นฐานของความไม่แน่นอน

ทั้งทางสังคม การเมืองและวัฒนธรรมรูปแบบใหม่ที่เข้ามาพร้อมกระแสบ่า

ของโลกาภิวัตน์ รวมถึงการเผชิญหน้ากับบททดสอบของยุคปฏิรูปภายใน

สังคมอินโดนีเซียเอง ที่เรียกร้องความจ�ำเป็นในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง

สังคมวัฒนธรรมแบบเกา่ ภายใต้กระแสประชาธิปไตยหลังยุคระเบียบใหม่ 

(Adhi 2010: vii-x) ชาวเมอืงยอกยาการ์ตาเผชญิหน้ากับค�ำถามท้าทายว่าด้วย

รูปแบบการเมืองการปกครองเฉพาะของตนท่ีถูกมองจากคนภายนอกว่า 

ไม่สอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตยที่อินโดนีเซียยึดถืออยู่ในยุคปัจจุบัน6

ในด้านหนึ่ง ประชาชนชาวยอกยาการ์ตาผู้สนับสนุนการคงสถานะ

พเิศษเมอืงยอกยาการ์ตาและสลุต่าน ได้พยายามตอบโต้ข้อกล่าวหาด้วยการ

แสดงหลกัฐานและการยนืยนัต่างๆ ถงึความเป็นประชาธปิไตยในยอกยาการ์ตา 

ทั้งจากตัวสุลต่านและระบอบการบริหารปกครอง ในขณะที่อีกด้านหนึง่  

6 ในงานศึกษาของ Wahyu Kismoyo (2002) ได้อธิบายให้เห็นลักษณะของรูปแบบการ
ปกครองเมอืงยอกยาการ์ตานบัตัง้แต่ช่วงเริม่ต้น โดยชีว่้าในยคุสมยัตัง้แต่สุลต่านฮาเมง็กูบู
วอนอที่ 1-8 มีรูปแบบการปกครองในลักษณะสมบูรณาญาสิทธิราชย์แบบเบ็ดเสร็จ 
(Absolute monarchy) ขณะที่ในสมัยของสุลต่านฮาเม็งกูบูวอนอ ท่ี 9 นั้นมีรูปแบบการ
ปกครองในลกัษณะ อภชินาธปิไตย (Aristocracy) และในสมยัสลุต่านคนปัจจบุนัคือ สุลต่าน
ฮาเม็งกูบูวอนอ ที่ 10 มีลักษณะรูปแบบการปกครองแบบกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ 
(Constitutional monarchy)
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ก็พยายามเสนอทศันะว่า ประชาธปิไตยจะมคีวามหมายอะไรเมือ่ไม่สามารถ 

ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพืน้ทีไ่ด้ ด้วยเหตนุี ้การยอมรบัในอ�ำนาจ

และบารมีของสุลต่านท้ังในฐานะผู้น�ำทางการเมืองและทางวัฒนธรรมจาก

ประชาชนชาวเมอืงยอกยาการ์ตา จงึเป็นส่ิงทีถ่กูต้องชอบธรรม (Weber 1968, 

อ้างถึงใน Adhi 2010) 

การเกิดขึน้ของขบวนการเคลือ่นไหวภาคประชาชนในเมอืงยอกยาการ์ตา

จงึไม่ได้วางอยูบ่นฐานของประเด็นทางเศรษฐกิจเพยีงแง่มมุเดียวอย่างทีเ่คย

เกิดขึ้นกับขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนทั่วโลกในยุคก่อนหน้านี้  

หากแต่ได้มีการน�ำประเด็นหรือแง่มุมอื่นๆ อย่างเช่น วัฒนธรรม อัตลักษณ์ 

เข้ามาเก่ียวข้องกับการเคลือ่นไหวทางการเมอืงด้วย ปรากฏการณ์ดังกล่าวนี้

สอดคล้องกับท่ี Kamrava (1999, 3) ได้ชีใ้ห้เหน็ว่า วฒันธรรมได้กลบัมามบีทบาท

ส�ำคัญอกีครัง้หนึง่ในทางการเมอืง หลงัจากท่ีก่อนนีไ้ม่ได้ถกูให้ความส�ำคญั 

มากพอทัง้ในการรณรงค์เคลือ่นไหวและการพจิารณาปรากฏการณ์ทางการเมอืง 

หรอืกล่าวอกีนยัหนึง่ ขบวนการเคลือ่นไหวท่ีเกดิขึน้ในยอกยาการ์ตาเป็นลกัษณะ

ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ (New social movement) 

ทีม่เีป้าหมายการเคลือ่นไหวไกลไปจากประเด็นทางการเมอืงทีเ่น้นการช่วงชงิ

อ�ำนาจรฐัหรอืกดดันขบัไล่รฐับาลเพยีงอย่างเดียว หากแต่เป็นการเคลือ่นไหว

เชิงสังคมวัฒนธรรมในหลากหลายมิติ (ไชยรัตน์ 2540, 9; Buechler 1995, 

451-452)

ด้วยเหตนุี ้ปรากฏการณ์การเคลือ่นไหวเรยีกร้องประเด็นการด�ำรงสถานะ

พเิศษเมอืงยอกยาการ์ตาและสลุต่านโดยขบวนการเคลือ่นไหวภาคประชาชน

จงึเป็นการเคลือ่นไหวโดยใช้เอกลกัษณ์หรอืความเฉพาะเจาะจงของกลุม่ตน

เป็นส�ำคญั และแม้ว่าการเคลือ่นไหวดังกล่าวจะน�ำไปสูค่วามขดัแย้งตงึเครยีด

เช่นเดียวกันกับการเคลื่อนไหวในอดีต แต่ความขัดแย้งดังกล่าวนี้มีความ 

ยุ่งยาก สลับซับซ้อน และรอบด้านมากกว่า อันท�ำให้ขบวนการเคลื่อนไหว

ภาคประชาชนที่นี่มีลักษณะเฉพาะบางประการท่ีแตกต่างไปจากขบวนการ

เคลื่อนไหวในพื้นท่ีอื่นๆ อันเนื่องมาจากบริบททางสังคม การเมือง และ



สงขลานครินทร ์|ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 

217

ปีที่ 22

ฉบับที่ 1

ม.ค.

 -

เม.ย.

2559

ขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนในเมืองยอกยาการ์ตา... | ทรรศนะ นวลสมศรี

วัฒนธรรมด�ำรงอยู่ในสังคมชาวเมืองยอกยาการ์ตาและมีอิทธิพลต่อวิธีคิด

และการด�ำเนนิชวีติของผูค้นในเมอืงนีอ้ย่างส�ำคญั เหนอืส่ิงอืน่ใด ขบวนการ

เคลือ่นไหวภาคประชาชนในเมอืงยอกยาการ์ตาต่อประเด็นดังกล่าวนี ้ได้เป็น

ตวัอย่างส�ำคญัประการหนึง่ทีเ่ปิดเผยให้เหน็วถิแีห่งยคุสมยัของการปฏริปูใน

อนิโดนเีซยี ซึง่ในท้ายทีส่ดุปรากฏการณ์การเคลือ่นไหวของชาวยอกยาการ์ตา  

อาจเป็นส่ิงบ่งชีป้ระการหนึง่ได้ว่า ตลอดระยะเวลาการปฏริปูอนิโดนเีซยีท่ีผ่านมา

เกือบสองทศวรรษ อาจเป็นระยะเวลาที่เร็วเกินกว่าจะตอบได้ว่าผลของการ

ปฏิรูปประเทศเพื่อไปสู่ประชาธิปไตยนั้นเป็นเช่นไร
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