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Abstract
In this thesis, the researcher studies the roles, 

factors supporting, problems and obstacles of women 
leaders in subdistrict administration organization in 
Nakhon Phanom province in respect to social, 
economic, and political aspects. A mixed-
methodology is used; a qualitative research is set as 
the basis and a quantitative research is set as the 
supportive. All analyses and interpretations belong 
to researchers. Finding are as follows, the women 
leaders under study played social roles in conducting 
activities in which communities were assisted in a 
regular and continuous manner. In the economic 
aspect, they were able to earn their own living and 
to support their own families just as men do. In the 
political aspect, they exercised their voting rights 
and persuaded villages to vote regularly. Two 
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supporting factors for the roles played by women 
leaders were as follows: Personal factors were age, 
education, economic status, and attitudes in which 
the need for women to have a role in politics was 
embraced. External factors were social conditions 
in which there were positive attitudes toward 
women. Under such conditions, women were more 
accepted and women cooperated with one another 
in establishing women’s organizations. Furthermore, 
The Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 
2550 (2007), Sections 97(2) and 114 emphasizes 
equal rights and freedom for both genders. Problems 
and obstacles confronting women leaders were the 
law, attitudes, and male discrimination. Public 
agencies and political parties did not provide 
support. 
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บทคัดย่อ

การวจิยัครั้งนี้มุง่ศกึษาบทบาท ปจัจยัทีเ่กือ้หนนุ 
ปัญหาและอุปสรรค ของผู้น�ำสตรีในองค์การบริหาร
ส่วนต�ำบล จังหวัดนครพนม ด้านสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมือง ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (mixed 
methods) โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลักและ
ใช้การวิจัยเชิงปริมาณสนับสนุน ซึ่งผู้วิจัยจะวิเคราะห์
และตีความในภาพรวมท้ังหมด ผลการวิจัยพบว่า 
ผู้น�ำสตรีมีบทบาทด้านสังคม คือ ท�ำกิจกรรมต่างๆ 
เพื่อช่วยเหลือชุมชนอย่างสม�่ำเสมอและต่อเนื่อง 
ด้านเศรษฐกิจ คือ สามารถท�ำงานหาเงินเพื่อเลี้ยงดู
ตัวเองและครอบครัวได้เช่นเดียวกับบุรุษ และด้าน
การเมือง คือ ไปใช้สิทธิ์ เลือกตั้งและชักชวนให้ 
ชาวบ้านไปใช้สิทธิ์เลือกตั้งอย่างสม�่ำเสมอ ปัจจัยท่ี
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เก้ือหนุนมี 2 ปัจจัย คือ ปัจจัยส่วนตัว ได้แก่ อายุ 
การศึกษา และฐานะทางเศรษฐกิจ เป็นต้น และ
ปัจจัยภายนอก ได้แก่ สภาพทางสังคมท่ีมีทัศนคติ
ต่อสตรีในแง่บวก การร่วมมือกันเป็นกลุ่มเป็นองค์กร
ของสตรี รวมทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 มาตรา 97 (2) และมาตรา 114 ปัญหา
และอุปสรรค คือ กฎหมาย ทัศนคติและการกีดกัน
จากเพศชาย รวมท้ังการขาดการสนับสนุนจาก

หน่วยงานภาครัฐและพรรคการเมือง

 

ค�ำส�ำคญั:  จงัหวดันครพนม, ผูน้�ำสตร,ี องค์การบรหิาร 

	 ส่วนต�ำบล 
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บทน�ำ

ในสังคมปัจจุบัน หากเรามองไปรอบๆ ก็จะพบว่า สตรีได้ก้าวเข้ามามี 

“บทบาท” ต่างๆ ทางสังคมเพิ่มมากขึ้น ซึ่งค�ำว่า “บทบาท” ดังกล่าว เป็นค�ำ

ที่มีความส�ำคัญท้ังในด้านสังคม รัฐศาสตร์ และพฤติกรรม เนื่องจากแสดง 

ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของหน้าที่และการกระท�ำท่ีควรจะแสดงออกในการ

ด�ำรงต�ำแหน่งนัน้ๆ Mead George Herbert Mead นกัสังคมวทิยาชาวอเมรกัิน 

ซึ่งมีผลงานโดดเด่นในการคิดและพัฒนาทฤษฎีบทบาท (Role Theory) ได้

อธบิายและให้ความส�ำคญักับสิง่ทีอ่ยูภ่ายในของมนษุย์ท้ังความคดิ ประสบการณ์ 

และพฤติกรรม ว่าล้วนมีส่วนส�ำคัญต่อความสัมพันธ์ของมนุษย์ผ่านระบบ

สัญลักษณ์ คือ “ภาษา” และภาษาเป็นระบบสัญลักษณ์ท่ีส�ำคัญท่ีสุดใน

ทรรศนะของ Mead  เมื่อมนุษย์ได้สร้างระบบสัญลักษณ์ขึ้นมา จึงต้องมีการ

ตคีวามสญัลกัษณ์ร่วมกันเพือ่ท�ำให้เกดิความเข้าใจในการสือ่สาร  ซึง่ความหมาย

ของสัญลกัษณ์ทีไ่ปสมัพนัธ์กับผูอ้ืน่ดังทีก่ล่าวมานัน้ Mead เรยีกว่า “การรบัรู้

บทบาท” ดังนั้น การรับรู้บทบาท คือ การรู้จักบทบาทของผู้อื่นเพื่อจะท�ำให้

เราทราบความหมายและความตั้งใจของผู้อื่น และสามารถตอบสนองการ

ปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นได้ (มงคล นาฏกระสูตร, 2559) 

นอกจากนี้ บทบาทยังเป็นสิ่งท่ีคู่กับสถานะภาพ กล่าวคือ คนท่ีมี

สถานภาพเดียวกันควรมีการแสดงบทบาทเป็นแบบเดียวกัน แต่ในบางครั้ง

คนท่ีมสีถานะภาพแบบเดียวกันก็อาจจะแสดงลกัษณะของบทบาทท่ีต่างกันได้ 

ซึ่งการที่คนคนนั้นแสดงบทบาทตามกฎหมาย หรือตามความคาดหวังของ

คนในสงัคมทีอ่ยากให้เป็น เราเรยีกการแสดงบทบาทในลกัษณะนีว่้า บทบาท

ในอุดมคติ (ideal role) เป็นต้น โดยนักสังคมวิทยาบางท่าน เช่น Parson 

ก็ได้ชี้ให้เห็นว่า บทบาทที่แตกต่างกันนั้น มีแนวโน้มที่เป็นแบบแผนสังเกต

เห็นได้ เรียกว่า “Pattern Variable” เช่น คนในสังคมแบบเก่ามักแสดง

บทบาทท่ีเน้นหลักปฏิบัติต่อบุคคลต่างๆ โดยพิจารณาจากความชอบพอ

ส่วนบุคคลและมักคาดหวังความสัมพันธ์หลายด้านพร้อมๆ กัน ส่วนคนใน

สังคมสมัยใหม่มักจะเน้นความสัมพันธ์ท่ีมุ่งสู่เป้าหมายเฉพาะด้าน ใช้หลัก
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ความสามารถ ถือกฎเกณฑ์เดียวกับทุกคน ท้ังนี้ คนหนึ่งคนอาจมีหลาย

สถานะภาพและหลายบทบาทตามโครงสร้างของสงัคม (จ�ำนง อดิวฒันสทิธิ์ 

และคนอื่นๆ , 2540, 37-38)

ต่อมาเมื่อสตรีได้ก้าวเข้ามามีบทบาทผู้น�ำเคียงคู่กับบุรุษ สตรีจึงต้อง

เรยีนรูบ้ทบาทของการเป็นผูน้�ำในสงัคมควบคูไ่ปด้วย โดยแนวคดิและทฤษฎี

ทีไ่ด้น�ำมาใช้อธบิายความเป็นผูน้�ำก็มอียูห่ลากหลายทฤษฎ ีเช่น ทฤษฎีภาวะ

ผูน้�ำเชงิคุณลกัษณะ (trait leadership theory) ซึง่เป็นทฤษฎีท่ีมคีวามเชือ่ว่า 

ผู้น�ำเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ หรือโดยก�ำเนิด (born leader) ไม่สามารถ

เปลีย่นแปลงได้ แต่สามารพฒันาได้ ซึง่งานวจิยัส่วนใหญ่ได้มุง่เน้นตรวจสอบ

หาลกัษณะเฉพาะท่ีแตกต่างกันระหว่างผูน้�ำและผูต้าม แต่ทฤษฎนีีย้งัมข้ีอโต้แย้ง 

คือ การไม่สามารถอธิบายชัดเจนว่า ลักษณะเฉพาะประการใดของผู้น�ำที่

แตกต่างจากผูท้ีไ่ม่ใช่ผูน้�ำ เพราะลกัษณะเฉพาะบางประการใช้ได้ดใีนทีห่นึง่ 

แต่กอ็าจใช้ไม่ดีอกีท่ีหนึง่ ต่อมาจงึนกัวจิยัจงึเปลีย่นความสนใจจากการศึกษา 

“คุณลกัษณะ” ไปเป็น “พฤตกิรรม” จงึส่งผลให้เกิดทฤษฎีภาวะผูน้�ำเชงิพฤตกิรรม 

(behavioral leadership theory) (วิโรจน์ สารรัตนะ, 2557, 5-8)

ท้ังนีถ้้าหากพจิารณาเฉพาะบทบาทของผูน้�ำสตรทีางด้านการเมอืงพบว่า ใน

อดีตความคิดทางประเพณีและวัฒนธรรมทางการเมืองไทย ภาพลักษณ์ 

ของผู้หญิงมีเส้นทางสังคมท่ีขีดแบ่งบทบาทของหญิงชายไว้อย่างชัดเจน 

เปรียบเสมือนเส้นขนานท่ีไม่มีทางมาบรรจบกันได้ บทบาทของผู้หญิงถูก

จ�ำกัดเฉพาะในครอบครัว มีสถานะที่ด้อยกว่าชาย ในขณะที่บทบาทของ

ผูช้ายจะล่วงเลยไปนอกเขตบ้าน เป็นจดุศูนย์กลาง และมหีน้าทีป่กป้องดูแล

ครอบครัว แต่อย่างไรก็ตามในช่วงระยะเวลาดังกล่าวก็มีผู้หญิงจ�ำนวนหนึ่ง

ที่ก้าวข้ามเส้นแบ่งนั้นมาเป็นผู้น�ำชุมชนไปจนถึงผู้น�ำในช่วงที่ประเทศเกิด

ศึกสงคราม (สุธีรา ทอมสัน และ เมทินี พงษ์เวช, 2538, 1-2)

ปี พ.ศ. 2475 ถอืเป็นจดุเปลีย่นครัง้ส�ำคัญของประวตัศิาสตร์การเมอืงไทย 

การเปลีย่นแปลงการปกครองจากระบอบสมบรูณาญาสิทธริาชย์มาเป็นการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ส่งผลให้
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ธรรมนญูการปกครองแผ่นดินสยามชัว่คราว พ.ศ. 2475 ได้บญัญตัริบัรองสทิธิ

ในการออกเสยีงเลอืกตัง้ของสตรเีป็นครัง้แรก นบัตัง้แต่นัน้ รฐัธรรมนญูหลาย

ฉบับต่อๆ มาจึงได้มีการบัญญัติให้หญิงชายมีสิทธิเท่าเทียมกัน รวมท้ังยัง

ก�ำหนดให้รฐัต้องส่งเสรมิความเสมอภาคระหว่างหญงิและชาย (สธุรีา ทอมสนั 

และเมทินี พงษ์เวช, 2539, 2)

ผลจากการให้ความส�ำคัญและส่งเสริมให้สตรีเข้ามามีส่วนร่วมทาง 

การเมืองดังกล่าว ท�ำให้ในปี พ.ศ. 2492 ประเทศไทยได้มีผู้หญิงที่ชนะการ

เลือกตั้งเข้าสู่รัฐสภาในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหญิงคนแรก คือ  

นางอรพนิ ไชยกาล สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัอบุลราชธาน ี และต่อมา

ในปี พ.ศ. 2519 รฐับาลชดุปฏริปูฯ ได้มกีารแต่งตัง้สตรเีป็นสมาชกิสภาปฏริปูฯ 

9 คน ในจ�ำนวนสมาชิก 340 คน และที่ส�ำคัญได้มีการแต่งตั้งสมาชิก 2 คน

เป็นรัฐมนตรี คือ คุณหญิงเลอศักดิ์ สมบัติศิริ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

คมนาคม และนางวมิลศิร ิช�ำนาญเวช เป็นรฐัมนตรว่ีาการทบวงมหาวทิยาลยั 

(วันทนีย์ วาสิกะสิน, 2546, 25-26) ซึ่งการที่สตรีได้รับการแต่งตั้งให้ด�ำรง

ต�ำแหน่งส�ำคัญของประเทศในครั้งนั้น ท�ำให้สตรีเริ่มมีความสนใจในเรื่อง

การเมอืงและได้เข้ามามส่ีวนร่วมทางการเมอืงทัง้การเมอืงระดับชาตแิละระดับ

ท้องถิ่น 

แต่กว่า 80 ปีผ่านมา สตรทีีเ่ข้าไปมบีทบาททางการเมอืงทัง้ในระดับชาติ

และระดับท้องถิ่น ได้เพิ่มจ�ำนวนขึ้นน้อยมาก จากสถิติการเลือกตั้งสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรในปี 2554 มีสตรีท่ีได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรเพยีงร้อยละ 15.8 (ส�ำนกังานกิจการสตรแีละสถาบนัครอบครวั, 2558, 

74) ส่วนการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นก็มีจ�ำนวนน้อยไม่แตกต่างกัน โดยสตรีที่

ได้รับเลือกเป็นนายกและสมาชิกสภาองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีไม่ถึง 

ร้อยละ 20 ในขณะทีผู่ช้ายมสีดัส่วนได้รบัเลอืกตัง้เป็นนายกและสมาชกิสภา

สูงถึงร้อยละ 80-90 (ส�ำนักงานส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย, 2558) ซึ่ง

นับได้ว่าเป็นสัดส่วนที่สูงกว่าผู้หญิงอยู่มาก 

การเมืองระดับท้องถิ่น เป็นการเมืองระดับเล็กที่มีความใกล้ชิดกับ
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ประชาชนมากทีสุ่ด เมือ่การเข้ามามส่ีวนร่วมทางการเมอืงของสตรมีสีดัส่วน

ของตัวแทนที่เป็นสตรีน้อย ท�ำให้การแก้ไขปัญหาตลอดจนการเสนอแนะ

นโยบายเพื่อน�ำไปสู่การจัดท�ำแผนพัฒนาในเรื่องที่เก่ียวข้องกับสตรีถูก

ละเลยและไม่ได้รบัการแก้ไขอย่างจรงิจงั เพราะปัญหาของสตรบีางเรือ่ง สตรี

ด้วยกันจะมีความละเอียดอ่อน ช่างสังเกต และสามารถเข้าใจปัญหานี้ได้ดี 

ขณะท่ีตวัแทนทีเ่ป็นผูช้ายจะละเลยและมองข้ามปัญหาเหล่านีไ้ป นอกจากนี้

ในทางการเมืองนั้น จ�ำนวนผู้หญิงจะผกผันกับการทุจริตคอรัปชั่นอีกด้วย 

เหตุเพราะผู้หญิงเป็นกลุ่มท่ีมีประสิทธิภาพในการใช้เงินสูง คุ้มค่า และสม

ประโยชน์  ดังนัน้ หากมผีูห้ญงิในพืน้ท่ีทางการเมอืงมากก็จะท�ำให้การทจุรติ

คอรปัชัน่ลดน้อยลง (สถาบนัพระปกเกล้า, วทิยาลยัพฒันาการปกครองท้องถิน่, 

2551, 22)

ทัง้นีใ้นช่วงหลายปีทีผ่่านมา นกัวจิยั ผูท้ีส่นใจ และผูท้ีท่�ำงานเก่ียวข้อง

กับสตรไีด้มกีารจดัท�ำงานวจิยัและน�ำเสนองานวจิยัอยูม่ากพอสมควร แต่ใน

บรบิทของจงัหวดันครพนม ผูว้จิยัเหน็ว่างานทีเ่ก่ียวข้องกับบทบาทสตรยีงัม ี

อยูน้่อยมาก กล่าวคอื เมือ่มกีารศึกษาและวจิยัน้อยท�ำให้กระบวนการส่งเสรมิ

บทบาทผู้น�ำสตรีในจังหวัดนครพนมขาดข้อมูลเพื่อเป็นแนวทางในการ

ด�ำเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม จะเห็นได้จากจ�ำนวนสตรีเข้าไปมีบทบาทใน

องค์การบริหารส่วนต�ำบลท้ังในต�ำแหน่งบริหาร และสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลค่อนข้างน้อย โดยปี พ.ศ. 2558 มีสตรีที่ได้รับเลือกเป็น

นายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบล จ�ำนวน 2 คน จากจ�ำนวนทัง้ส้ิน 81 คน และ

มสีตรทีีไ่ด้รบัเลอืกเป็นสมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนต�ำบลจ�ำนวน 251 คน 

จากจ�ำนวนทัง้สิน้ 1,803 คน (ส�ำนกังานท้องถิน่จงัหวดันครพนม, 2558) ซึง่

กระจายอยู่ใน 12 อ�ำเภอ 81 องค์การบริหารส่วนต�ำบลในจังหวัดนครพนม 

และถึงแม้ว่าจ�ำนวนผู้น�ำสตรีในองค์การบริหารส่วนต�ำบล จังหวัดนครพนม

จะมไีม่มาก แต่สตรเีหล่านีก้ส็ามารถฝ่าฟันอปุสรรคจนสามารถเป็นนกัการเมอืง

ท้องถิ่นและสามารถช่วยพัฒนาท้องถิ่นให้ประสบความส�ำเร็จได้ดีไม่แพ้

นักการเมืองชาย 
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ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาบทบาท ปัจจัยเกื้อหนุน ปัญหา

และอปุสรรคของผูน้�ำสตรใีนองค์การบรหิารส่วนต�ำบล จังหวดันครพนม เพือ่

เป็นแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่น และช่วยสนับสนุนสตรีให้ได้เข้ามามี

บทบาทในการเมืองท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้นต่อไป

ขอบเขตการศึกษาและวิธีการด�ำเนินการวิจัย

การศึกษาครั้งนี้มุ่งศึกษาเก่ียวกับบทบาท ปัจจัยท่ีเก้ือหนุน รวมท้ัง

ปัญหาและอุปสรรค ด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ของผู้น�ำสตรี ใน 12 

อ�ำเภอ 81 องค์การบริหารส่วนต�ำบล ของจังหวัดนครพนม  ใช้ระเบียบวิธี

วิจัยแบบผสมผสาน (mixed methods) โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ 

(qualitative research) เป็นหลักและใช้การวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative 

research) สนับสนุนข้อมูลเชิงคุณภาพ  ส่วนประชากรในการศึกษาส�ำหรับ

การวจิยัเชงิคุณภาพ เลอืกจากผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคัญ (key informant) โดยก�ำหนด

คุณสมบตัผิูใ้ห้ข้อมลูส�ำคัญ ได้จ�ำนวนท้ังสิน้ 13 คน  ส่วนการวจิยัเชงิปรมิาณ 

ใช้การสุม่แบบชัน้ภมู ิได้จ�ำนวนตวัอย่างประชากรท้ังสิน้ 154 คน และศกึษา

ในช่วงเวลาตัง้แต่ เดือน มถินุายน พ.ศ. 2554 ถงึ เดือน มถินุายน พ.ศ. 2558 

เนือ่งจากเป็นช่วงเวลาท่ีประเทศไทยเกิดกระแสผูน้�ำสตร ีการตรวจสอบข้อมลู 

การวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (triangulation) 

ได้แก่  เอกสาร การสมัภาษณ์ และแบบสอบถาม การวจิยัเชงิปรมิาณ ทดสอบ

ความเที่ยงตรง (validity) ด้วยวิธี Index of Item Objective Congruence 

(IOC) จากผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่าน ส่วนความน่าเชื่อถือได้ของแบบสอบถาม 

(reliability) ได้น�ำแบบสอบถามไปทดสอบกับกลุ่มตัวอย่างที่มีลักษณะ

เดียวกนักับการวจัิย (try-out) จ�ำนวนท้ังสิน้ 30 คน และทดสอบความเชือ่มัน่

ของการวัดโดยหาค่าสัมประสิทธ์ิของครอนบาค (Cronbach’s alpha) ได้

เท่ากับ 0.87 การวเิคราะห์ข้อมลู การวจิยัเชงิคณุภาพ น�ำข้อมลูทีไ่ด้จากการ

สัมภาษณ์เชิงลึกมาถอดถ้อยค�ำให้สัมภาษณ์ อ่านท�ำความเข้าใจ ตีความ 

และจัดเป็นหมวดหมู่ ส่วนการวิเคราะห์เชิงปริมาณ ใช้สถิติเชิงบรรยาย 
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(descriptive statistics) คือ ค่าร้อยละ ค่าความถี่ และค่าเฉลี่ย ทั้งนี้ ผู้วิจัย

จะวิเคราะห์ข้อมูลในภาพรวมทั้งหมด

ผลการศึกษา

1. บทบาทผู้น�ำสตรีด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง

ผลการวิจัยพบว่า ผู้น�ำสตรีมีบทบาทด้านสังคม คือ ท�ำกิจกรรมต่างๆ 

เพือ่ช่วยเหลอืชมุชนอย่างสม�ำ่เสมอและต่อเนือ่ง เริม่ต้นจากเรือ่งท่ีเก่ียวข้องกบั

วถิชีวีติ ศาสนา และประเพณขีองคนในท้องถิน่ก่อน โดยยพุา พลิะมาตย์ สมาชกิ

สภาองค์การบรหิารส่วนต�ำบลพมิาน (การสัมภาษณ์ส่วนบคุคล, 14 มนีาคม 

2559) ได้เหน็ด้วยกบัประเด็นดังกล่าวว่า “...ป้าไปช่วยงานในหมูบ้่านตลอด 

เวลามีงานบุญ งานศพ งานแต่งาน จะไปช่วยตั้งแต่งานเริ่ม เตรียมกับข้าว

กับปลา ล้างถ้วย ล้างจาน ฯลฯ ช่วยทุกอย่างจนงานเสร็จถึงกลับบ้าน” 

ตอ่มาผู้น�ำสตรีจึงมาเป็นอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ�ำหมู่บา้น (อสม.) 

กรรมการดูแลผู้ด้อยโอกาสในชุมชน และกรรมการอื่นๆ ที่มีในชุมชน ดังที่

สุริมา กุมลา สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลขามเฒ่า (การสัมภาษณ์

ส่วนบคุคล, 18 มนีาคม 2559) ได้กล่าวว่า “เริม่แรกเลยผูใ้หญ่เขาชวนยายมาเป็น 

อสม. เพราะว่าเขาเห็นว่าเราเป็นคนที่ท�ำงานช่วยเหลือหมู่บ้านมานาน...” 

ส่วนข้อมูลการส�ำรวจพบว่า ผู้น�ำสตรีมีพฤติกรรมในการท�ำงานด้าน

สงัคม 5 ข้อ เฉลีย่ในภาพรวมอยูใ่นระดับบ่อย (x = 3.50) โดยทีม่พีฤตกิรรม

การชกัชวนให้ชาวบ้านช่วยเหลอืผูด้้อยโอกาสในชมุชน มค่ีาเฉลีย่อยูใ่นระดับ

บ่อยสูงสุด (x = 3.63) และการบริจาค หรือการระดมทุนเพื่อช่วยเหลือเด็ก

คนชรา ผู้พิการในชุมชน มีค่าเฉลี่ยบ่อยน้อยที่สุด (x = 3.42) ดังนั้น จึงสรุป

ได้ว่า ผูน้�ำสตรมีพีฤตกิรรมในการท�ำงานด้านสงัคมบ่อย ประกอบกับต�ำแหน่ง

ที่เป็นทางการในชุมชนมีหน้าที่ท่ีต้องรับผิดชอบ จึงได้เรียนรู ้และฝึก

ประสบการณ์การท�ำงานในด้านอืน่ๆ เพิม่มากขึน้ ซึง่กิจกรรมดังกล่าวยงัได้

ช่วยท�ำให้มคีวามใกล้ชดิกับชาวบ้าน ได้เรยีนรูน้สัิยใจคอซึง่กันและกัน ส่งผล

ให้คนในชุมชนยอมรับและเกิดความไว้วางใจ

¯

¯
¯
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ผลการวจิยั พบว่า ผูน้�ำสตรมีบีทบาทด้านเศรษฐกิจ คอื สามารถท�ำงาน

หาเงนิเพือ่เลีย้งดูตวัเองและครอบครวัได้เช่นเดียวกับบรุษุ ส่วนใหญ่มอีาชพี

หลัก คือ ท�ำนา รับจ้าง และค้าขาย ดังที่ปราณี สุนิกรสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลโคกหินแฮ่ (การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล 14 มีนาคม 2559) 

ได้กล่าวเห็นด้วยว่า “แม่เองท�ำงานหลายอย่าง ท�ำนา รับจ้าง พอมาเป็น 

ส.อบต. แล้วแม่ก็แบ่งให้คนเขาเช่าท�ำนาบ้างเพราะคิดว่าเราได้รับเงินเดือน

จากตรงนี้เหมือนกัน จะได้ท�ำงานแบบเต็มที่”  นอกจากนี้ ผู้น�ำสตรียังได้ 

เข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มเพื่อพัฒนาอาชีพเสริม โดยไพโรจน์ กุลยะ สมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลโพนสวรรค์ (การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 17 

มีนาคม 2559) ได้เล่าให้ผู้วิจัยฟังว่า “พี่เป็นสมาชิกหลายกลุ่มในหมู่บ้าน 

เพราะคิดว่าการรวมกลุม่ท�ำให้ผูห้ญงิเรามรีายได้เพิม่ขึน้ ฝึกความสามคัคีให้

กับคนในชุมชน ชาวบ้านเขาก็เห็นว่าเราเป็นคนยังไง ท�ำงานโปร่งใส ไว้ใจ

ได้หรือเปล่า”

 ส่วนข้อมูลการส�ำรวจ พบว่า ค่าเฉลี่ยรวมพฤติกรรมผู้น�ำสตรีด้าน

เศรษฐกิจเมื่อรวมทั้ง 5 ข้อ อยู่ในระดับปานกลาง (x = 3.29) เมื่อพิจารณา

เป็นรายข้อพบว่า การเป็นสมาชิกกลุ่มอาชีพ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับบ่อย มี

ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด (x = 3.62) การชักชวนชาวบ้านรวมกลุ่มอาชีพ (x = 3.58) 

การเป็นประธานหรือรองประธาน หรือกรรมการของกลุ่มอาชีพ (x = 3.42) 

อยูใ่นระดับบ่อยเช่นเดียวกัน ส่วนการสนบัสนนุ หรอืประชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียว 

(x = 3.08) และการช่วยเหลือในการจัดให้มีสถานที่จ�ำหน่ายสินค้าในชุมชน  

(x = 2.75) นั้น มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง

ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่า ข้อมูลการสัมภาษณ์และข้อมูลการส�ำรวจม ี

ความสอดคล้องกันอยูใ่นระดับปานกลาง แต่หากพจิารณาเป็นรายข้อพบว่า 

การเป็นสมาชิกกลุ่มอาชีพ ชักชวนให้ชาวบ้านรวมกลุ่มอาชีพ และเป็น

ประธาน หรือรองประธาน หรือกรรมการของกลุ่มอาชีพ มีความสอดคล้อง

กันอยูใ่นระดับบ่อย  โดยมค่ีาเฉลีย่สงูกว่าค่าเฉลีย่รวมทีอ่ยูใ่นระดับปานกลาง 

แสดงให้เหน็ว่า ผูน้�ำสตรมีคีวามสามารถในการท�ำงานเพือ่หาเงนิได้เช่นเดียวกัน

¯

¯

¯
¯
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กับบรุษุ ได้เข้าร่วมและชกัชวนให้ชาวบ้านเป็นสมาชกิกลุม่เพือ่พฒันาอาชพีเสรมิ

อยูบ่่อยๆ ซึง่สตรทีีม่ผีลงานโดดเด่นจะได้รบัเลอืกตัง้ให้เป็นผูน้�ำกลุม่ เนือ่งจาก

สมาชิกเห็นว่ามีคุณสมบัติในการประสานงาน มีความเป็นผู้น�ำ และมีความ

โปร่งใสในการท�ำงาน การที่ผู้น�ำสตรีได้รับเลือกให้เป็นผู้น�ำกลุ่มบ่อยๆ จึงมี

ประสบการณ์ในการท�ำงาน มีความมั่นใจ กล้าแสดงออก และรู้จักการ

วางแผนในการท�ำงาน ซึ่งคุณสมบัติดังกล่าวเป็นสิ่งที่จ�ำเป็นต่อการเข้ามามี

บทบาททางการเมือง	

ผลการวจัิยพบว่า ผูน้�ำสตรมีบีทบาทด้านการเมอืง คือ ไปใช้สิทธิเ์ลอืกตัง้

และชกัชวนชาวบ้านไปใช้สทิธิเ์ลอืกตัง้อย่างสม�ำ่เสมอ นอกจากนีย้งัลงสมคัร

รบัเลอืกเป็นผูน้�ำในชมุชน และสนใจตดิตามข่าวสารของผูน้�ำสตรใีนการเมอืง

ระดบัชาติอยูเ่ป็นประจ�ำ ซึง่ส�ำราญ ค�ำป้อง สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

ต�ำบลหนองย่างชิ้น (การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 11 มีนาคม 2559) ได้กล่าว

เหน็ด้วยว่า  “ถ้ามกีารเลอืกตัง้ในระดับใหญ่ ๆ  ก็จะคุยกับชาวบ้านอยูต่ลอดว่า 

มีใครลงสมัครบ้างในเขตเรา นโยบายเขาดีไหม แล้วพี่ก็ไปเลือกตั้งทุกครั้ง

ไม่เคยขาดคะ” ส่วน วรนาถ วรกิจ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบล

ดอนนางหงส์ (การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 21 มีนาคม 2559) ได้ให้ข้อมูล 

เพิม่เตมิว่า “พีเ่คยลงสมคัรเป็นผูใ้หญ่บ้านมาก่อน แล้วได้รบัเลอืกเป็นผูใ้หญ่

บ้านมา 3 ปี…คิดว่าการท่ีเรามีนายกหญิงช่วยท�ำให้ผู้หญิงเกิดการตื่นตัวที่

อยากเข้ามาร่วมในการเมืองท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น...” 

จากข้อมูลการส�ำรวจพบว่า ค่าเฉลี่ยรวมพฤติกรรมผู้น�ำสตรีด้าน

การเมืองเมื่อรวมทุกกิจกรรมท้ัง 5 ข้อ ค่าเฉลี่ยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  

(x = 3.34) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า การไปใช้สิทธิ์เลือกตั้งอย่าง

สม�ำ่เสมอ มค่ีาเฉลีย่อยูใ่นระดับบ่อยมาก (x = 4.38)  ชกัชวนให้ชาวบ้านให้ไป

ใช้สทิธิเ์ลอืกตัง้ (x = 3.90) และการพดูคยุ หรอืแสดงความคดิเหน็เกีย่วกับเรือ่ง

การเมอืง (x = 3.44) ก็มค่ีาเฉลีย่อยูใ่นระดับบ่อยเช่นเดียวกัน ส่วนการลงสมคัร

รบัเลอืกตัง้ในการเมอืงระดับท้องถิน่ อยูใ่นระดับปานกลาง (x = 3.12) มเีพยีง

การแจ้งให้หน่วยงานของรัฐทราบ กรณีพบเห็นการซื้อสิทธ์ิขายเสียง หรือ

¯
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การทุจริตคอรัปชั่น มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับน้อย (x = 1.85)

ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่า ถึงแม้ข้อมูลการสัมภาษณ์และข้อมูลการส�ำรวจ

จะมคีวามสอดคล้องกันอยูใ่นระดับปานกลาง แต่ถ้าพจิารณาเป็นรายข้อพบว่า 

การไปใช้สทิธิเ์ลอืกตัง้อย่างสม�ำ่เสมอสอดคล้องอยูใ่นระดับบ่อยมาก ประเด็น

ชักชวนให้ชาวบ้านให้ไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง รวมทั้งการพูดคุย หรือแสดงความ

คดิเหน็เกีย่วกับเรือ่งการเมอืง มคีวามสอดคล้องอยูใ่นระดับบ่อยเช่นเดียวกนั 

โดยมีค่าเฉลี่ยสูงกว่าค่าเฉลี่ยรวมท่ีอยู่ในระดับปานกลาง แสดงให้เห็นว่า 

ผูน้�ำสตรส่ีวนใหญ่มจีติส�ำนกึทางการเมอืงและมส่ีวนร่วมการเมอืง ซึง่การไป

ใช้สทิธิเ์ลอืกตัง้และชกัชวนให้ชาวบ้านไปใช้สทิธิเ์ลอืกตัง้เป็นพฤตกิรรมทีไ่ด้

ท�ำสม�่ำเสมอ ทั้งนี้อาจะเป็นเพราะว่าผู้น�ำสตรีต้องการท�ำตามกฎหมายและ

ท�ำตามหน้าที่พลเมือง นอกจากนี้ผู้น�ำสตรียังลงสมัครรับเลือกเป็นผู้น�ำใน

ชุมชน และสนใจติดตามข่าวสารกระแสของผู้น�ำสตรีในการเมืองระดับชาติ

อยู่เป็นประจ�ำประกอบด้วย 

	

2. ปัจจัยที่เกื้อหนุน

ปัจจัยที่เกื้อหนุนบทบาทผู้น�ำสตรี พบว่า มี 2 ปัจจัย คือ ปัจจัยส่วนตัว 

ได้แก่ อายุ การศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจ และทัศนคติความต้องการของ

สตรทีีเ่ข้ามามบีทบาททางการเมอืง เป็นต้น โดยสมใจ นวลแดง สมาชกิสภา

องค์การบริหารส่วนต�ำบลหนองเทาใหญ่ (การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 12 

มีนาคม 2559) ได้ให้ข้อมูลกับผู้วิจัยอย่างน่าสนใจว่า “...อย่างแรกใจต้องรัก

ทีจ่ะอยากเข้ามาท�ำงาน...ความพร้อมของเราเอง ครอบครวั ฐานะ ฯลฯ มนัก็

ต้องหลายอย่างประกอบกัน คอื ต้องม ี2 ตา ทัง้ตาม ี(มฐีานะดี) และตาดี (มี

ความดี) เราถึงจะประสบความส�ำเร็จคะ...” 

ปัจจัยภายนอก ได้แก่ สภาพทางสังคมท่ีมีทัศนคติต่อสตรีในแง่บวก

ท�ำให้สตรีได้รับการยอมรับมากขึ้น การร่วมมือกันเป็นกลุ่มเป็นองค์กรของ

สตรี รวมทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 97(2) 

และมาตรา 114 ท่ีเน้นให้ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพที่เท่าเทียมกันเพศ ซึ่ง
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ไพโรจน์ กุลยะ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลโพนสวรรค์ (การ

สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 17 มีนาคม 2559) ได้กล่าวเห็นด้วยว่า “เดี๋ยวนี้สังคม

ก็ลดอคติกับผู้หญิงลงเยอะแล้ว แต่ถ้ามีกฎหมายมันก็ดี มันช่วยให้สังคมมี

ความยตุธิรรม ท�ำให้ผูห้ญงิมคีวามมัน่ใจและอยากจะเข้ามาท�ำงานการเมอืง

เพิ่มมากขึ้น” 

ส่วนข้อมลูการส�ำรวจพบว่า ทัศนคตทิางสังคมของคนส่วนใหญ่ทีม่องว่า

ทัง้สตรแีละบรุษุมคีวามสามารถเท่าเทียมกนั มค่ีาเฉลีย่อยูใ่นระดับเหน็ด้วย 

(x = 3.96) การที่สตรีมีฐานะทางเศรษฐกิจดี มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับเห็นด้วย  

(x = 3.74) การรวมกลุ่มสตรีเพื่อท�ำงานช่วยเหลือสังคม มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน

ระดับเห็นด้วยอย่างยิ่ง (x = 4.23) และยังพบว่า การที่รัฐธรรมนูญก�ำหนด

ให้สตรแีละบรุษุมสิีทธเิท่าเทยีมกันนัน้ ผูใ้ห้ข้อมลูส่วนใหญ่ เหน็ด้วยอย่างยิง่  

(x = 4.30) ว่า เป็นปัจจัยที่เกื้อหนุนบทบาทผู้น�ำสตรีในองค์การบริหารส่วน

ต�ำบล จังหวัดนครพนม  ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า ข้อมูลการสัมภาษณ์และข้อมูล

การส�ำรวจมีความสอดคล้องกันว่า ทัศนคติทางสังคม กฎหมาย การมีฐานะ

ทางเศรษฐกิจที่ดี และการรวมกลุ่มของสตรีเพื่อท�ำงานช่วยเหลือสังคมและ

ชุมชน เป็นปัจจัยที่เกื้อหนุนบทบาทผู้น�ำสตรี เนื่องจากปัจจัยเหล่านี้ได้ช่วย

ท�ำให้สตรเีหน็คณุค่าของตวัเอง มคีวามมัน่ใจในความสามารถของตนเอง และ

กล้าทีจ่ะก้าวเข้ามาเป็นผูน้�ำสตรใีนองค์การบรหิารส่วนต�ำบล จงัหวดันครพนม 

เพื่อช่วยพัฒนาท้องถิ่นเคียงข้างกับบุรุษ 	

	

3. ปัญหาและอุปสรรค					   

ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาและอุปสรรคของผู้น�ำสตรี คือ กฎหมาย 

ทศันคตแิละการกดีกันจากเพศชาย รวมท้ังการขาดการสนบัสนนุจากหน่วยงาน

ภาครฐัและพรรคการเมอืง กฎหมายส�ำคญั ได้แก่ รฐัธรรมนญู และ พ.ร.บ. 

สภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2547 (แก้ไขเพิ่มเติมจนถึง

ฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 2552) ทีไ่ม่ได้ก�ำหนดสดัส่วนของจ�ำนวนสมาชกิสภาองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล จังหวัดนครพนม ทั้งสตรีและบุรุษที่ชัดเจน ท�ำให้จ�ำนวน

¯
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สมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนต�ำบล จงัหวดันครพนมทีเ่ป็นสตรยีงัไม่เพิม่

จ�ำนวนมากเท่าท่ีควร ซึง่ วรนาถ วรกิจ สมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนต�ำบล

ดอนนางหงส์ (การสมัภาษณ์ส่วนบคุคล, 21 มนีาคม 2559) ได้กล่าวเหน็ด้วย

กับประเด็นดังกล่าวว่า

“กฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีว ่าผู ้หญิงกับผู ้ชายมีสิทธิ 

เท่าเทียมกัน แต่บางครัง้พี่ก็ว่ายังไม่เท่าเทียมกันคะ เพราะ

เวลาลงสมัคร ส.อบต.ก็อยากจะให้ก�ำหนดไปเลยว่าให้เป็น

ตัวแทนหมู่บ้านละ 2 คน ชายหนึ่งคน หญิงหนึ่งคน...พอ 

ก�ำหนดกว้างๆ แล้วก็ไม่ได้มีหน่วยงานไหนมาสนใจท่ีจะให้ 

ผู้หญิงมาลงเล่นการเมืองอย่างจริงจังก็เป็นปัญหาอย่างท่ี 

เห็นว่ามีผู้หญิงน้อยมากท่ีเข้ามาตรงนี้ และที่เป็นหลายสมัย

ก็ยิ่งน้อย...”

ส่วนข้อมลูการส�ำรวจพบว่า ปัญหาและอปุสรรคของผูน้�ำสตรขีองผูน้�ำสตรี 

ได้แก่ การทีก่ฎหมายทีเ่ก่ียวกบัสตรไีม่ได้ถกูบงัคับใช้อย่างจรงิจงั มค่ีาเฉลีย่

อยู่ในระดับเห็นด้วย (x = 3.93) ทัศนคติสังคมและการกีดกันจากเพศชาย 

มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับเห็นด้วย (x = 3.74) การที่หน่วยงานรัฐไม่ได้ส่งเสริม

ให้สตรเีข้ามามส่ีวนร่วมทางการเมอืงอย่างจรงิจงั มค่ีาเฉลีย่อยูใ่นระดับเหน็ด้วย 

(x = 3.63) และการที่พรรคการเมืองไม่ได้สนับสนุนให้สตรีเป็นตัวแทนลง

สมัครรับเลือกตั้งอย่างจริงจัง มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับเห็นด้วย (x = 3.57) ว่า 

เป็นปัญหาและอุปสรรคของผู้น�ำสตรีของผู้น�ำสตรี ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่า 

ข้อมูลการสัมภาษณ์และข้อมูลการส�ำรวจมีความสอดคล้องกันว่า กฎหมาย 

ทศันคต ิและการกีดกันจากเพศชาย รวมทัง้การขาดการสนบัสนนุจากหน่วยงาน

ภาครัฐและพรรคการเมือง เป็นปัญหาและอุปสรรคของผู้น�ำสตรี เนื่องจาก

ปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว ส่งผลให้สตรีขาดโอกาส ขาดความรู้ และ

ประสบการณ์การท�ำงานในชุมชนที่เป็นระบบ ซึ่งสิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นพื้นฐาน

¯
¯

¯
¯



บทบาทผู้น�ำสตรีในองค์การบริหารส่วนต�ำบล:... | นนัทยา ไชยภกัด ีและนพินธ์ โซะเฮง

120

Vol. 22 

No.3 

Sep.

      -  

 Dec.

2016

ส�ำคัญและจ�ำเป็นท่ีจะช่วยส่งเสรมิและพฒันาให้สตรมีคีวามพร้อมทีจ่ะเข้ามา

มีบทบาทผู้น�ำในองค์การบริหารส่วนต�ำบล จังหวัดนครพนม

การอภิปรายผล

ผลการวจิยัเรือ่ง บทบาทผูน้�ำสตรใีนองค์การบรหิารส่วนต�ำบล จงัหวดั

นครพนม มีประเด็นที่สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้

1. คุณสมบัติของผู้ให้ข้อมูลหลัก และกลุ่มตัวอย่าง

ผูใ้ห้ข้อมลูหลกัในการวจิยัเชงิคุณภาพ มจี�ำนวน 13 คน โดยอ�ำเภอเมอืง

มีผู้ให้ข้อมูลหลักมากท่ีสุด มีผู้ท่ีด�ำรงต�ำแหน่งติดต่อกันนานท่ีสุด 5 สมัย 

มอีายสุงูสดุ 66 ปี และมอีายตุ�ำ่สดุ 40 ปี ส่วนใหญ่สมรสแล้ว และมกีารศึกษา

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีรายได้ค่อนข้างดี และได้เข้าร่วมกิจกรรม

หลากหลายในชมุชนุต่อเนือ่งยาวนาน ซึง่อาจกล่าวได้ว่า เป็นผูท่ี้มคีวามพร้อม

ในการเป็นผูน้�ำในองค์การบรหิารส่วนต�ำบล จงัหวดันครพนม  ส่วนการวจิยั

เชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่างมีจ�ำนวนทั้งสิ้น 154 คน ซึ่งกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่

เป็นผู้ที่อยู่ในช่วงวัยกลางคนและมีสถานะสมรส เป็นวัยที่อาจจะไม่มีภาระ

ในการเลีย้งดูบตุรในวยัเรยีน หรอือาจจะไม่ต้องรบัผดิชอบงานในบ้านมากนกั 

อยู่ในชุมชนมานานท�ำให้มีความคุ้นเคยกับคนในชุมชน ประกอบอาชีพท่ีมี

รายได้เลีย้งตวัเอง มกีารศึกษาในระดับท่ีสามารถอ่านออกเขยีนได้ และเข้าร่วม

เป็นสมาชิกกลุ่มในชุมชนท�ำให้มีประสบการณ์ในการท�ำงาน ซึ่งสันนิษฐาน

ได้ว่า กลุ่มสตรีเหล่านี้มีความพร้อมและมีคุณสมบัติในการท่ีจะเข้ามาเป็น

ผู้น�ำในองค์การบริหารส่วนต�ำบล จังหวัดนครพนมเช่นเดียวกัน

2. บทบาทผู้น�ำสตรีในองค์การบริหารส่วนต�ำบล จังหวัดนครพนม  

ด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง

จากการวิจัยพบว่า ผู้น�ำสตรีในองค์การบริหารส่วนต�ำบล จังหวัด

นครพนม มบีทบาทด้านสังคม คอื ได้ท�ำกจิกรรมต่างๆ เพือ่ช่วยเหลอืชมุชน

อย่างสม�่ำเสมอและต่อเนื่อง เริ่มต้นจากเรื่องที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิต ศาสนา 
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และประเพณีของคนในท้องถิ่นก่อน ต่อมาจึงมาเป็นอาสาสมัครสาธารณสุข

ประจ�ำหมู่บ้าน กรรมการดูแลผู้ด้อยโอกาสในชุมชน และกรรมการอื่นๆ ที่มี

ในชุมชน ดังเช่นสุริมา กุมลา วัย 66 ปี ที่ได้รับเลือกให้เข้ามาเป็นสมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลขามเฒ่า ติดต่อกันยาวนานถึง 15 ปี (พ.ศ. 

2544 - ปัจจุบัน) ด้วยอายุที่ค่อนข้างมากในปัจจุบัน คนในหมู่บ้านชะโงม จึง

เรียกสุริมาว่า “ยายแดง” ยายแดง ได้เล่าให้ผู้วิจัยฟังว่า ตั้งแต่เป็นวัยรุ่นก็มี

ความสนใจและได้ท�ำงานช่วยเหลือคนในหมู่บ้านมาโดยตลอด เพราะคิด

เสมอว่าทกุคนในหมูบ้่านก็เปรยีบเสมอืนญาต ิดังนัน้ เวลาทีค่นในหมูบ้่านมงีาน 

เธอจงึทุม่เททัง้เวลาและก�ำลงัแรงกายช่วยท�ำงานอย่างเตม็ที ่“ยายจะไปช่วย

ตั้งแต่วันแรก จนถึงงานเสร็จ ส่งของเรียบร้อยทุกอย่างยายถึงจะกลับบ้าน” 

ต่อมาเมื่อหมู่บ้านมีงาน ยายแดงจึงได้รับความไว้วางใจให้เป็นแม่งาน “เขา

จะมาปรึกษา...มาบอกยายว่าเขามีเงินจัดงานเท่านี้นะยาย จะท�ำอะไรได้มั่ง 

บางคนก็จะเอาเงินมาให้ยายจัดการเลยก็มี...” 

การได้รบัความไว้วางใจจากชาวบ้านดังกล่าว สะท้อนให้เหน็ถงึเครอืข่าย

ความสมัพนัธ์ของคนในหมูบ้่านท่ีต่างคอยช่วยเหลอืซึง่กันในฐานะ “เครอืญาต”ิ 

ดังนั้น “การตอบแทน” จึงเป็นเรื่องที่ส�ำคัญ อีกทั้งการมีผลงานจากการเป็น

สมาชิกกลุ่มทางสังคมหลายกลุ่มที่เธอเข้าร่วมได้เป็น “เครือข่ายทางสังคม” 

ที่มีบทบาทในการสนับสนุน เมื่อเธอตัดสินใจลงสมัครเป็นสมาชิกสภา

องค์การบรหิารส่วนต�ำบล เครอืข่ายความสมัพนัธ์ต่างๆ จงึ “ตอบแทน” จนเธอ

ประสบความส�ำเรจ็บนเส้นทางการเมอืงท้องถิ่นจนถึงปจัจบุัน ซึ่งการศกึษา

วิจัยนี้สอดคล้องกับ สรัสวดี หุ่นพยนต์ และชนาธิป บุณยเกตุ (2546) ที่ได้

ท�ำการศกึษาเรือ่ง สตรกัีบบทบาทในการเข้าร่วมองค์การบรหิารส่วนต�ำบล (อบต.) 

: บรบิททางสังคม วฒันธรรม และการเมอืง โดยในบรบิททางสงัคมนัน้ พบว่า 

สมาชกิ อบต.หญงิส่วนใหญ่ ก่อนท่ีจะมาเป็นสมาชกิ อบต. เคยท�ำงานให้กบั

ชมุชนด้านอืน่ๆ มาก่อน เช่น เป็นสมาชกิกลุม่ออมทรพัย์และ กลุม่แม่บ้าน กลุม่

เกษตรกรผูเ้ลีย้งไก่ โดยเมือ่ผูน้�ำสตรไีด้มโีอกาสท�ำกิจกรรมเพือ่ช่วยเหลอืสงัคม

ดงักล่าวเป็นประจ�ำ ท�ำให้มีความใกล้ชิดกับชาวบ้านและได้เรยีนรูน้สิยัใจคอ
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ซึง่กนัและกัน คนในชมุชนจงึยอมรบัและเกิดความไว้วางใจสนบัสนนุให้เป็นผูน้�ำ

บทบาทด้านเศรษฐกิจ ผลการวจัิยพบว่า ผูน้�ำสตรสีามารถท�ำงานหาเงนิ

เพื่อเลี้ยงดูตัวเองและครอบครัวได้เช่นเดียวกับบุรุษ ส่วนใหญ่มีอาชีพหลัก  

คือ ท�ำนา รับจ้าง และค้าขาย นอกจากนี้ยังได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มใน

ชมุชนเพือ่พฒันาอาชพีเสรมิ เช่นกรณขีองดาวรณุ ีสทัุนธ์ สมาชกิสภาองค์การ

บรหิารส่วนต�ำบลดอนนางหงส์ ทีไ่ด้เล่าถงึการท�ำงานเพือ่หารายได้ของเธอ

ให้ผูว้จิยัฟังว่า ตวัเธอจบการศกึษาระดบัปรญิญาตร ีเคยท�ำงานเป็นไกด์มาก่อน 

ด้วยการเป็นลูกสาวคนเดียวของครอบครัว พ่อกับแม่จึงอยากให้เธอมา

ท�ำงานใกล้บ้าน “พีก่ลบัมาท�ำงานทีบ้่านเราเพราะพ่อแม่ท่านเป็นห่วง อยาก

ให้มาหางานท�ำแถวบ้าน ทีท่างบ้านพีก็่พอม”ี เริม่แรกเธอได้มาเป็นบณัฑติ

อาสา และต่อมาจงึช่วยทีบ้่านท�ำเกษตรหลายอย่าง เมือ่เธอแต่งงานครอบครวั

ของเธอจงึได้ยกทีน่าให้และสามก็ีได้มาช่วยท�ำงาน การมท่ีีท�ำกินโดยเธอถอื

กรรมสิทธิ์จึงส่งผลให้เธอมีบทบาทด้านเศรษฐกิจและมี “อ�ำนาจ” ในการ 

ครอบครองปัจจยัทางการผลติเหนอืสาม ีและการม ี“อ�ำนาจ” ดังกล่าว จงึส่งผล

ให้ดาวรณุมีบีคุลกิความเป็นผูน้�ำและกล้าท่ีจะตดัสนิใจ สอดคล้องกับธรีนาถ 

กาญจนอกัษร (2542, หน้า 102) ท่ีได้กล่าวถงึรายได้ของสตรใีนภาคเกษตรกรรม

จากเอกสารรายงานการกระจายรายได้ของประเทศไทย กองบญัชปีระชาชาติ 

ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยพบว่า  

“ครัวเรือนที่มีหัวหน้าเป็นหญิง มีโอกาสที่จะเป็นครัวเรือนจนน้อยกว่า 

ครวัเรอืนทีม่หีวัหน้าเป็นชาย” แสดงให้เหน็ว่า สตรใีนชนบทมบีทบาทส�ำคัญ

ในการท�ำงานเพื่อหารายได้มาเลี้ยงดูครอบครัว ดังนั้น ในด้านเศรษฐกิจ 

บทบาทของสตรจีงึอาจไม่ใช่ช้างเท้าหลงัทีค่อยเดินตามสามโีดยไม่ม ี“สทิธ”ิ 

ในการ “ตดัสินใจ” อย่างทีเ่ราได้สร้างภาพความเข้าใจบทบาทหญงิ-ชายเช่น

ในอดีต แต่ในทางตรงกันข้าม สตรทีีส่ามารถครอบครองปัจจยัการผลติเหนอื

ชายดังกล่าวได้ม ี“อ�ำนาจ” และมบีทบาทหลกัในการ “ตดัสินใจ” ช่วยขบัเคลือ่น

เศรษฐกิจของครวัเรอืนและชมุชน ซึง่ทศันคตทิางสังคมท่ีมองว่า สตรมีคีวาม

อ่อนแอ ขาดความรู้ และต้องพึ่งพิงรายได้จากการท�ำงานของสามี จึงไม่ได้
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เป็นความท่ีตายตวัเสมอไป รวมท้ังงานศกึษาวจิยันีก็้มส่ีวนคล้ายคลงึกับงานของ

กาญจนา แก้วเทพ (2535) ที่พบว่า ในมิติด้านเศรษฐกิจ คนอีสานส่วนใหญ่ 

ไม่ว่าจะเป็นหญิง ชาย หรือเด็ก ต่างมีบทบาทหน้าที่ในการท�ำงานและมี

บทบาทในสงัคมเช่นเดียวกัน ถงึแม้ว่าจะมคีวามแตกต่างด้านอาย ุเพศ และ

สรีระทางร่างกาย แต่ได้มีการแบ่งบทบาทหน้าที่ในการท�ำงานให้เหมาะสม 

โดยท่ีไม่ได้แบ่งว่างานของใครมีความส�ำคัญมากกว่ากัน ซึ่งงานวิจัยของ

กาญจนายิ่งเป็นการตอกย�้ำให้เห็นว่า ในด้านเศรษฐกิจ สตรีอีสานมีบทบาท

เคียงบ่าเคียงไหล่กับผู้ชายมาโดยตลอด การท�ำงานและมีรายได้จึงสร้าง

ความมั่นใจ ท�ำให้สตรีเห็นคุณค่าของตัวเอง และมีความกล้าท่ีจะตัดสินใจ

เข้ามาเป็นผู้น�ำสตรีในองค์การบริหารส่วนต�ำบล จังหวัดนครพนม

ส่วนบทบาทด้านการเมอืงนัน้ ผลการศึกษาวจิยัพบว่า ผูน้�ำสตรไีด้ไปใช้

สทิธิเ์ลอืกตัง้และชกัชวนให้ชาวบ้านไปใช้สทิธิเ์ลอืกตัง้อย่างสม�ำ่เสมอนอกจาก

นีผู้น้�ำสตรยีงัลงสมคัรรบัเลอืกเป็นผูน้�ำในชมุชน รวมทัง้สนใจตดิตามข่าวสาร

กระแสของผูน้�ำสตรใีนการเมอืงระดับชาตอิยูเ่ป็นประจ�ำ เช่นไพโรจน์ กุลยะ 

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลโพนสวรรค์ ผู้น�ำสตรีที่ผู้วิจัยคิดว่ามี

บทบาทด้านการเมอืงโดดเด่นท่ีสดุในจงัหวดันครพนม เนือ่งจากเธอเป็นสตรี

เพยีงคนเดียวท่ีได้รบัเลอืกตัง้เข้ามาเป็นสมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนต�ำบล

โพนสวรรค์ จากจ�ำนวนสมาชกิสภาฯ ทัง้ส้ิน 22 คน และได้รบัการเลอืกตัง้ตดิต่อ

กันถงึ 5 สมยั ยาวนานถงึ 17 ปี (พ.ศ. 2542 - ปัจจบุนั) รวมท้ังเธอยงัมผีลงาน

เป็นที่ยอมรับของคนในชุมชนทั้งในระดับหมู่บ้าน อ�ำเภอ และระดับจังหวัด 

“พี่เข้ามาท�ำงานการเมืองเพราะใจรัก อยากจะมาเป็น

ปากเป็นเสียงให้ชาวบ้าน งานในหมูบ้่านพีก็่จะช่วยทกุอย่าง...

มีต�ำแหน่งอะไรท่ีพี่ท�ำได้พี่ก็ลงสมัคร เพราะการมีต�ำแหน่ง

มนัก็จะท�ำให้เรามปีากมเีสยีง ถ้าเราพดูข้างนอก พดูอยูใ่นบ้าน 

มันไม่สามารถแก้ไขปัญหาของหมู่บ้านเราได้...” (ไพโรจน์ 

กุลยะ, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 17 มีนาคม 2559)
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จากค�ำบอกเล่าของไพโรจน์แสดงให้เหน็ว่า การท�ำงานช่วยเหลอืคนใน

หมูบ้่านของเธอนัน้ เธอม ี“เป้าหมาย” ของการท�ำงานเพือ่ให้ได้มาเป็น “ผูน้�ำ” 

เพื่อจะมี “อ�ำนาจ” ในการ “ตัดสินใจ” แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของคนใน

หมู่บ้านอย่างเป็นรูปธรรม บทบาททางการเมืองของเธอใน “ความเป็นสตรี” 

จงึมจีดุเด่นและช่วยเตมิเตม็มมุมองใน “ความเป็นชาย” ทีข่าดหายไป  การน�ำ

จุดเด่นของสตรีในการ “ใส่ใจรายละเอียด” มาปรับใช้ในการท�ำงานดังกล่าว 

จงึเป็นเหตใุห้ไพโรจน์ประสบความส�ำเรจ็บนเส้นทางการเมอืงท้องถิน่ สอดคล้อง

กับสถาบันพระปกเกล้า, วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น (2551) ว่า 

คุณสมบัติพื้นฐานของผู้หญิงบางประการที่ควรจะน�ำมาเป็น “จุดเด่น” ใน

ทางการเมอืงเพือ่ช่วยให้เกดิการพฒันาทางการเมอืงนัน้ เช่น ความละเอยีด 

รอบคอบ ช่างสงัเกตของผูห้ญงิ ซึง่จะช่วยให้เกิดการท�ำงานท่ีครอบคลมุทุกด้าน

และเป็นประโยชน์มากที่สุด และยังสอดคล้องกับอุดมเดช ดวงแก้ว (2555) 

ที่ได้ศึกษาเรื่อง บทบาทผู้น�ำสตรีในการเมืองการปกครองระดับท้องถิ่นของ

เทศบาลนครเชยีงราย ผลการวจิยัพบว่า ผูน้�ำสตรมีคีวามสนใจทางการเมอืง 

จะตดิตามผลการเลอืกตัง้และการพบปะสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรในท้องถิน่ 

ด้านการไปใช้สิทธิเลือกตั้งผู้น�ำสตรีจะไปใช้สิทธิเลือกตั้ง เช่น สมาชิกสภา

จังหวัด(ส.จ.) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร(ส.ส.) สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ด้าน

การเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมอืง ผูน้�ำสตรเีคยช่วยผูส้มคัรหรอืพรรคการเมอืง

หาเสยีง ช่วยโฆษณาให้พรรคการเมอืงหรอืผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้ มกีารตดิตาม

ข่าวสารทางการเมืองมาก สื่อที่ใช้ในการติดตาม คือ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ 

และวิทยุกระจายเสียง	

3. ปัจจัยที่เกื้อหนุนบทบาทผู้น�ำสตรี

ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่เกื้อหนุนบทบาทผู้น�ำสตรีในองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล จงัหวดันครพนมม ี2 ปัจจยั คอื ปัจจยัส่วนตวัของสตรเีอง ซึง่ได้แก่ 

อาย ุการศกึษา ฐานะทางเศรษฐกจิ และทศันคตคิวามต้องการของสตรท่ีีเข้า

มามบีทบาททางการเมอืง เป็นต้น และปัจจยัภายนอก ได้แก่ สภาพทางสังคม
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ทีม่ทีศันคตต่ิอสตรใีนแง่บวกท�ำให้สตรไีด้รบัการยอมรบัมากขึน้ การร่วมมอื

กันเป็นกลุ่มเป็นองค์กรของสตรี รวมทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 มาตรา 97(2) และมาตรา 114 ทีเ่น้นให้ทกุคนมสีทิธแิละเสรภีาพ

ที่เท่าเทียมกันทางเพศ อย่างเช่นกรณีของ ฐิติทิพย์ กิติศรีวรพันธุ์ สมาชิก

สภาองค์การบรหิารส่วนต�ำบลโนนตาล ถอืได้ว่าเป็นบคุคลท่ีมคีวามพร้อมที่

จะเข้ามาท�ำงานการเมือง โดยเธอได้เล่าถึงสิ่งที่เธอคิดว่าท�ำให้เธอประสบ

ความส�ำเร็จบนเส้นทางการเมืองท้องถิ่นให้ผู้วิจัยฟังว่า

“ใจต้องรกัก่อนเป็นอนัดับแรก เพราะงานการเมอืงเป็น

งานทีต้่องเสยีสละมาก แล้วกต้็องมาดวู่าเราเคยท�ำอะไรช่วยเหลอื

ในหมู่บ้านบ้าง และท่ีส�ำคัญถ้าเราจะลงสมัครต้องได้รับการ

สนับสนุนจากชาวบ้านเพราะถ้าชาวบ้านเขาไม่สนับสนุนต่อ

ให้เรามีทุกอย่างพร้อมก็ไม่ได้หรอกคะ...” (ฐิติทิพย์ กิติศรี 

วรพันธุ์, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 22 มีนาคม 2559)

หากจะพจิารณาคุณสมบตัขิองธติทิิพย์กจ็ะพบว่า เธอมคีวามพร้อมในการ

ทีจ่ะมาเป็นผูน้�ำ กล่าวคือ ในปี 2548 ท่ีเธอตดัสนิใจลงสูส่นามการเมอืงท้องถิน่

เป็นครั้งแรก เธอจบการศึกษาระดับปริญญาตรีซึ่งในช่วงเวลานั้นถือว่า

เป็นการศึกษาในระดับท่ีสูงกว่าคนในหมู่บ้านมาก มีประสบการณ์ในการ

ท�ำงานทีส่�ำนกังานสถติแิห่งชาตถิงึ 16 ปี ชาวบ้านจงึให้การยอมรบัในความ

รูค้วามสามารถ และครอบครวัของเธอมฐีานะดี ส่วนปัจจยัภายนอกนัน้ การท่ี

เคยท�ำงานช่วยเหลือสังคมและหมู่บ้านมาโดยตลอด ท�ำให้คนในชุมชนเห็น

ผลงานของเธอ อีกท้ังเธอยังเป็นประธานกลุ่มต่างๆ หลายกลุ่มในหมู่บ้าน 

ซึง่การเป็นประธานกลุม่ท�ำให้เธอม ี“อ�ำนาจ” และกลุม่ต่างๆ ดังกล่าวนี ้ถอืเป็น 

“เครือข่ายทางสังคม” ที่ส�ำคัญในการช่วยสนับสนุนให้ธิติทิพย์ประสบความ

ส�ำเร็จ ได้รับคะแนนเสียงเป็นอันดับหนึ่งในพื้นที่ 3 สมัยติดต่อกัน (พ.ศ. 

2548-ปัจจุบัน) สอดคล้องกับฒาลัศมา จุลเพชร (2548) ที่พบว่า การที่สตรี
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ก้าวมาสูผู่น้�ำท้องถิน่ได้ ต้องมบีทบาทการต่อสูท้ีเ่ริม่ตัง้แต่ภายในครอบครวั

จนถงึสงัคมภายนอก และมปัีจจยัท่ีผลกัดันให้ผูน้�ำสตรสีามารถเข้าสู่การเมอืง

ท้องถิ่นได้ส�ำเร็จ ประกอบด้วย ความสัมพันธ์กับกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่ม

นกัการเมอืง ค่านยิมในฐานะความเป็นผูน้�ำสตร ีพลงักลุม่เครอืข่ายสตร ีและ

อ�ำนาจการครอบครองปัจจยัการผลติ ซึง่ต่างมคีวามส�ำคัญและสมัพนัธ์ต่อกัน

อย่างต่อเนื่อง	

	

4. ปัญหาและอุปสรรคของผู้น�ำสตรี

จากผลการวิจัยพบว่า ปัญหาและอุปสรรคของผู้น�ำสตรี คือ กฎหมาย 

ทศันคต ิและการกีดกันจากเพศชาย รวมทัง้การขาดการสนบัสนนุจากหน่วยงาน

ภาครัฐและพรรคการเมือง กฎหมายส�ำคัญ ได้แก่ รัฐธรรมนูญ และ 

พ.ร.บ.สภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2547 (แก้ไขเพิ่มเติม

จนถึงฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552) ที่ไม่ได้ก�ำหนดสัดส่วนของจ�ำนวนสมาชิกสภา

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลท้ังสตรแีละบรุษุท่ีชดัเจน ท�ำให้จ�ำนวนสมาชกิสภา

องค์การบรหิารส่วนต�ำบล จงัหวดันครพนม ทีเ่ป็นสตรยีงัไม่เพิม่จ�ำนวนมาก

เท่าที่ควร ดังเช่นสมใจ นวลแดง สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

หนองเทาใหญ่ ท่ีได้เล่าถึงสิ่งท่ีคิดว่าเป็นปัญหาในการด�ำเนินบทบาททาง 

การเมืองของสตรีให้ผู้วิจัยฟังว่า 

“แม่ว่า กฎหมายส�ำคัญท่ีสดุ ถ้ามกีฎหมายออกมาแต่ไม่

ปฏิบัติตามมันก็ท�ำให้เราท�ำงานล�ำบาก คือ เหมอืนเขาเลอืก

ปฏบิตัิ…น่าจะระบใุห้ชดัเจนไปเลยว่า ส.อบต.ให้มีหมู่บ้านละ 2 

คน ผู้ชายคน ผู้หญิงคน เพราะว่าคนในหมู่บ้านแม่ผู้หญิงก็มี

เยอะเท่าๆ กับผูช้าย ผูห้ญงิควรได้มาเป็นผูน้�ำบ้าง ไม่ใช่ว่ามี

แต่ผู้ชายอย่างเดียว ถ้าเป็นแบบนี้เรื่องไหนที่ ส.อบต ผู้ชาย

เขาไม่เอาด้วย โหวตยังไงเราก็แพ้เขา” (สมใจ นวลแดง, การ

สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 12 มีนาคม 2559) 
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กรณขีองสมใจแสดงให้เหน็ว่า ถงึแม้การมพี.ร.บ.สภาต�ำบลและองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2547 (แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552) จะ

เป็นช่องทางหนึ่งท่ีเปิดโอกาสให้สตรีเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่น

เพิม่มากขึน้ แต่ในทางปฏบิตักิลบัพบว่าปัญหาและอปุสรรคของผูน้�ำสตรใีน

ประเด็นกฎหมายนัน้ยงัขาดการให้ความส�ำคัญในมติขิองสภาพการบงัคับใช้

ร่วมอยูด้่วย สอดคล้องกับสถาบนัพระปกเกล้า, วทิยาลยัพฒันาการปกครอง

ท้องถิน่ (2551) ทีไ่ด้สรปุสภาพปัญหาทีเ่กดิขึน้เก่ียวกับประเด็นเรือ่งบทบาท

ของผูห้ญงิในทางการเมอืง ได้แก่ (1) สงัคม ยงัมทีศันคตโิน้มเอยีงไปสู่ความ

เท่าเทยีมกันทางเพศ และ (2) การขาดสภาพบงัคับใช้อย่างจรงิจงั เนือ่งจาก

บทบัญญัติทางกฎหมายระบุเพียงว่า “ค�ำนึงถึง” จึงท�ำให้เห็นประเด็นเรื่อง

ความเท่าเทยีมกันในทางเพศไม่ได้ปรากฏในกฎหมายท่ีเกีย่วข้องเพือ่ให้เกิด

ผลบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ข้อเสนอแนะ

เมือ่พจิารณาพืน้ท่ีทางการเมอืงของสตรใีนระดับโลก โดยพจิารณาจาก 

World Average ในช่วง พ.ศ. 2544-2550 จะพบว่า ม ีส.ส. ทีเ่ป็นผูห้ญงิท่ัวโลก

คิดเป็นร้อยละ 17.9 และเป็น ส.ว. ร้อยละ 16.7 และเมื่อพิจารณาเจาะลึก

เป็นรายประเทศจะพบว่าม ี20 ประเทศ มสีดัส่วนผูห้ญงิในการเมอืงระดับชาติ 

(เน้นเฉพาะกรณกีารเลอืกตัง้ ส.ส.) เกินกว่าร้อยละ 30 โดยมจี�ำนวน 17 ประเทศ 

ได้ใช้ระบบ “โควตา” หรอื “มาตรการพเิศษ” แต่อกี 3 ประเทศไม่ได้ใช้ระบบ

มาตรการพเิศษ (สถาบนัพระปกเกล้า, วทิยาลยัพฒันาการปกครองท้องถิน่, 

2551, หน้า 17) ดังนั้น จากข้อมูลที่ผู้วิจัยได้ท�ำการศึกษาวจิยัและประกอบ

กับข้อมลูดังกล่าวข้างต้น ผูว้จิยัจงึมข้ีอเสนอแนะว่า ประเทศไทยควรใช้ระบบ 

“โควตา” หรอื “มาตรการพเิศษ” เช่นเดียวกันประเทศอืน่ๆ ทีป่ระสบความส�ำเรจ็

ในการเพิม่สัดส่วนจ�ำนวนสตรใีนเข้ามามส่ีวนร่วมทางการเมอืงทัง้ในระดับชาติ

และระดับท้องถิน่ ทัง้นี ้อาจจะใช้วธิกีารการก�ำหนดจ�ำนวนสมาชกิสภาองค์การ
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บรหิารส่วนต�ำบล ทีแ่ต่เดิมได้ก�ำหนดให้แต่ละหมูบ้่านมสีมาชกิสภาองค์การ

บรหิารส่วนต�ำบลหมูบ้่านละ 2 คน เป็นให้มสีมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนต�ำบล

หมูบ้่านละ 2 คน เป็นชาย 1 คน และเป็นหญงิ 1 คน เพือ่เปิดโอกาสให้ผูห้ญงิ

ได้เข้ามามส่ีวนร่วมทางการเมอืงเพิ่มมากขึ้นต่อไป
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