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บทคัดย่อ 
 การวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพความเสี่ยงของการบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองในเขตอ าเภอหนองเสือและคลองหลวง ตามหลักความรับผิดชอบต่อสังคม 
และเพื่อศึกษาปัจจัยที่สัมพันธ์กับความเสี่ยงต่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
ในเขตอ าเภอหนองเสือและคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี กลุ่มตัวอย่างจ านวน 380 คน เครื่องมือ
ได้แก่ แบบสอบถาม และการสัมภาษณ์กลุ่มแบบ Focused Group จ านวน 11 คน การพิสูจน์
สมมติฐานใช้การวิเคราะห์ความถดถอยเชิงพหุคูณ  
 ผลการศึกษา ปรากฏดังต่อไปนี้ 

1. ผู้ตอบแบบสอบถามทั้งอ าเภอหนองเสือและอ าเภอคลองหลวง มีความเห็นว่าการ 
บริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ตามระเบียบข้อบังคับอยู่ระดับน้อย คณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงของกองทุน              
ในของคณะกรรมการตรวจสอบภายในของกองทุนระดับมาก เช่นเดียวกับ การประเมินความเสี่ยง 
ด้วยการมีกระบวนการพิจารณาอนุมัติเงินกู้ ประสิทธิภาพในการด าเนินงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบภายในของกองทุนหมู่บ้านอยู่ในระดับมาก ส่วนประสิทธิภาพในการด าเนินงานเกี่ยวกับ
จัดสรรผลก าไรของกองทุนและการจัดท าเอกสารเกี่ยวกับการช าระคืนเงินกู้ มีความถูกต้อง และ
ชัดเจน อยู่ในระดับมากที่สุด การบริหารจัดการความเสี่ยงมีการจัดท าเอกสารสัญญาเงินกู้และท า
สัญญาค้ าประกันตามระเบียบข้อบังคับของกองทุนฯมีกระบวนการจัดท างบดุลของกองทุนและ
รายงาน ผลการด าเนินงาน อยู่ในระดับมากที่สุด ศักยภาพของอุปกรณ์เทคโนโลยีที่ใช้ในการ
บริหารจัดการกองทุน พบว่าอยู่ในระดับมาก แต่การด าเนินงานแจ้งเตือนการช าระหนี้ของกองทุน
พบว่าอยู่ในระดับปานกลาง และกระบวนการติดตามเร่งรัดตรวจสอบภายในพบว่าอยู่ในระดับมาก 

2. ปัจจัยที่สัมพันธ์กับความเสี่ยงการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ใน 
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เขตอ าเภอหนองเสือและคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี โดยใช้หลักความรับผิดชอบต่อสังคม ได้แก่ 
สภาพแวดล้อมภายใน การประเมินความเสี่ยง การบริหารจัดการตอบสนองความเสี่ยง ระบบ
สารสนเทศ การติดต่อสื่อสาร และการติดตามผล     
 

ค าส าคัญ : การบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง/ หลักความรับผิดชอบทางสังคม 
 

Abstract 
The objectives of this research were to study risk factors in management 

of the village and urban community fund in accordance with corporate social 
responsibility and to study factors relating to risk factor in management of village 
and urban community funds of Nong Suao and Klong Luang Districts, Pathumthani 
Province. The size of the sample 380 persons. A questionnaire was an instrument 
used for data collection. In addition, qualitative study was conducted by 
interviewing a focused group of 12 key informants. Stepwise multiple regressions 
were conducted for hypothesis testing. 

The results of the study were as follows.  
1. The respondents from both Nong Suao and Klong Luang Districts  

Viewed that management of rules and regulations was at the low level. The 
committee had more understanding about risk management of the village and 
urban community funds similarly, risk evaluation by the process of giving loans. 
The efficiency of implementation of the committee in internal investigation was of 
the high level. The efficiency of implementation on the allocation of benefits of 
the village fund, document preparation and loan payback were of the highest 
level. Risk management consisted of preparing document loan and mortgage 
documents and summarizing the balance of the village fund. The report on 
implementation was of the highest level. The potential for instrument and 
technology utilization, for the management of village funds, was of a high level. 
Warnings for the paying back of loans were of the middle level. However, 
following up the loan payments and internal investigations were of the high level. 

2. The factors relating to the management of risk of villages and urban  
Community funds of Nong  Suao and Klong Luang Districts, Pathumthani  Province, 
in accordance with corporate social responsibility, were internal environment, risk 
evaluation, risk response management, information technology, communications 
and following up.Factors Relating to Management of the Village and Urban 
Community Fund in Accordance with Corporate Social Responsibility in Nong Suoa 
and Kong Luang Districts, Pratumtani Province. 
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บทน า       

รัฐบาลไทยได้จัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายลดความ
ยากจน ซึ่งเป็นแผนงานสินเชื่อขนาดเล็กของรัฐบาลที่ใหญ่ที่สุด โดยจัดสรรเงินให้จ านวน 
1,000,000 บาท ต่อหมู่บ้านส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(2554) ได้ติดตามและประเมินผล โครงการเพิ่มทุนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  ระยะที่ 2                  
ผลการประเมินโครงการ พบว่า (1) การด าเนินโครงการบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการส่งเสริมอาชีพ
และสามารถแก้ปัญหาหนี้นอกระบบได้ บางส่วน โดยกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ได้รับการ
จัดสรรเงินจากเงินกู้ภายใต้ พ.ร.ก. 2552 และ ได้ให้สมาชิกกู้ไปลงทุนประกอบอาชีพเป็นหลัก 
ไม่ได้ใช้เพื่อการลดหนี้นอกระบบตามวัตถุประสงค์ของ แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 
เนื่องจากได้รับการจัดสรรไม่สอดคล้องกับรอบบัญชีกองทุนฯ ที่ ส่งคืนเงินกู้ให้กับกองทุนฯ ในช่วง
ปลายปี และทางคณะกรรมการฯ ยังไม่สามารถด าเนินการได้ส าหรับ ผู้ที่ไม่สามารถช าระหนี้เงินกู้ 
และจ าเป็นต้องพึ่งเงินทุนนอกระบบเพื่อมาปิดบัญชี ซึ่งต้องใช้ระยะเวลา ในการส ารวจข้อมูล
ภายในหมู่บ้าน/ชุมชน นอกจากนี้ยังพบว่าเงินกู้จากกองทุนฯ น าไปช าระหนี้นอก ระบบได้บางส่วน 
(2) การเพิ่มทุนเป็นการสร้างโอกาสการเข้าถึงแหล่งเงินทุนส าหรับผู้กู้ยืมรายใหม่ และขาดแคลน
เงินทุน (3) สมาชิกกองทุนฯ ใช้เงินกู้ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์กว่าร้อยละ 20 เป็นสาเหตุ ส าคัญของ
หนี้เสียและขาดวินัยทางการเงิน โดยกองทุนฯ ที่บริหารจัดการแบบมีประสิทธิภาพน้อยมัก ให้พวก
พ้องหรือเครือญาติกู้โดยไม่มีการติดตามว่าผู้กู้น าเงินไปใช้ตรงตามวัตถุประสงค์ ท าให้เกิดหนี้ เสีย 
โดยพบปัญหาและอุปสรรคส าหรับการกู้ยืมเงิน ได้แก่ 1) เงินกู้ที่ได้รับไม่เพียงพอกับความจ าเป็น ที่
ต้องใช้จริง เนื่องด้วยข้อจ ากัดด้านเงินทุนของกองทุนฯ และจ านวนสมาชิกที่มีมากต้องมีการ
กระจาย เงินให้ทั่วถึง 2) อัตราดอกเบี้ยเงินกู้บางกองทุนฯ มีอัตราสูงถึงร้อยละ 12 ต่อปีขณะที่บาง
กองทุนคิด ดอกเบี้ยร้อยละ 2 ต่อปีเป็นการได้เปรียบเสียเปรียบด้านต้นทุนการเงิน ส าหรับสมาชิก
กองทุนที่ต้องกู้ ในอัตราดอกเบี้ยที่สูงกว่า 3) ระยะเวลาผ่อนช าระหนี้คืนเงินกู้ก าหนดให้ช าระ
ทั้งหมดภายในเวลา 1 ปีเมื่อถึงก าหนดและไม่สามารถหาเงินมาใช้หนี้ได้ ท าให้ต้องกู้เงินนอกระบบ
มาช าระก่อน แล้วก็กู้ เงินกองทุนฯ ไปช าระหนี้นอกระบบ 4) หลักประกันเงินกู้ที่ให้สมาชิกร่วมกัน
ค้ าประกันถ้าสมาชิกค้ าประกันหนี้แล้วไม่สามารถค้าประกันเพิ่มได้ ท าให้สมาชิกอื่นที่จะกู้ใหม่หา
ผู้ค้าประกันยาก 5) การด าเนินงานกองทุนฯ ขาดแคลนเครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ทันสมัย เช่น เครื่อง
คอมพิวเตอร์ เป็นต้น และ บุคลากรที่มีความรู้ความช านาญในการใช้เครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ทันสมัย 
และ 6) ขาดการสร้างองค์ ความรู้ในการบริหารจัดการกองทุนฯ ให้แก่คณะกรรมการกองทุนฯ
โดยเฉพาะการจัดท าบัญชี และ การบริหารความเสี่ยงจากการให้กู้ยืมเงิน 7) การจัดสรรเงินกู้ให้
สมาชิกไม่ค านึงถึงความจ าเป็นของสมาชิก มีลักษณะเอ้ือต่อพวกพ้อง สร้างปัญหาหนี้เสียให้กองทุน 
และ 8) ขาดการสร้างความเข้าใจ เกี่ยวกับการด าเนินการกองทุนฯ ให้สมาชิกได้รับรู้อย่างทั่วถึง  
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การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองนั้นย่อมมีปัญหาและปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ 
เกิดขึ้น เพราะอย่างที่ทราบอยู่แล้วว่า นโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองนี้ เป็นนโยบายใหม่ 
ดังนั้น รัฐบาลจึงต้องจัดให้มีการประเมินความพร้อมของหมู่บ้าน โดยต้องสร้างจิตส านึกและ
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันและการเลือกสรรคนดีเข้าไปเป็นคณะกรรมการกองทุน การด าเนินงาน
ตามนโยบายกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมืองโดยรัฐบาล รัฐบาลได้มีการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองกองทุนละ 1 ล้านบาท พร้อมกับการเสริมสร้างและพัฒนาหมู่บ้านให้มีขีดความสามารถ
ในการจัดระบบการบริหารจัดการเงินกองทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านกันเอง และจากปัญหาหลักของ
การด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองนั้นจะเห็นได้ว่านโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองเป็นเรื่องใหม่ ค่อนข้างจะมีปัญหาและอุปสรรคเป็นจ านวนไม่น้อย ซึ่งรัฐบาลเองโดยเฉพาะ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในความดูแลของส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
จะต้องดูแลถึงปัญหาให้อยู่ในกรอบของนโยบายที่ได้วางไว้ และจะต้องดูแลไปถึงระเบียบข้อบังคับ
ของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองซึ่งแต่ละกองทุนได้จัดตั้งขึ้น หรือเขียนขึ้นมาเอง 
โดยค านึงถึงความต้องการและพื้นที่ ตลอดจนถึงความเป็นอยู่ขนบธรรมเนียมปฏิบัติขั้นพื้นฐานใน
แต่ละภูมิภาคในแต่ละต าบลหรือหมู่บ้านซึ่งต้องยอมรับว่าไม่เหมือนกันอยู่แล้วโดยพื้นฐานจึงท าให้
กฎระเบียบต่าง ๆ แตกต่างกันออกไปแต่จะต้องอยู่ในกรอบใหญ่ที่ส านักงานคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองได้เขียนไว้ปัญหาที่ยากต่อการปฏิบัติ ก็คือ คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองหรือสมาชิกกองทุนหมู่บ้านไม่มีความรู้ ความเข้าในกฎระเบียบ หรือข้อบังคับของ
กองทุนหมู่บ้าน ซึ่งเป็นปัญหาท าให้มีความล่าช้าในการบริหารจัดการของกองทุน หรืออาจท าให้
เป็นอุปสรรคของการจะน ากองทุนให้ประสบความส าเร็จ ตลอดจนท าให้ได้ประโยชน์สูงสุด               
ตามความต้องการของรัฐบาล ในเร่ืองประสิทธิภาพและประสิทธิภาพของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
(ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2544 : 5) 
 จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาค้นคว้าถึง สภาพและปัจจัยเสี่ยงในการบริหาร
จัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองว่าการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านมีความส าเร็จตามที่
รัฐบาลมุ่งหวังไว้ในด้านเศรษฐกิจและสังคมโดยตอบสนองความต้องการของประชาชนมีความ
พอเพียงต่อความต้องการและปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ มีปัจจัยเสี่ยงใด 
ในการบริหารจัดการในเขตพื้นที่อ าเภอหนองเสือ และอ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี และเพื่อ
เป็นแนวทางการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
 
วัตถุประสงคข์องการวิจัย  

1. เพื่อศึกษาสภาพความเสี่ยงต่อการบริหารจัดการกองทุน (ตามหลักความรับผิดชอบต่อ 
สังคม) ในเขตอ าเภอหนองเสือและอ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี  

2. เพื่อศึกษาปัจจัยที่สัมพันธ์กับความเสี่ยงต่อการบริหารจัดการกองทุน (ตามหลักความ 
รับผิดชอบต่อสังคม) 
สมมติฐานการวิจัย  

จากกรอบความคิดน าการวิจัยดังกล่าว สามารถสร้างเป็นสมมติฐาน ได้ดังต่อไปนี้ 
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ปัจจัยความรับผิดชอบต่อสังคมที่สัมพันธ์กับความเสี่ยงต่อการบริหารของกองทุนหมู่บ้าน 
และชุมชนเมืองได้แก่ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจและสังคม และแนวทางการบริหารความเสี่ยง 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 
               ตัวแปรต้น                                                      ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

กลุ่มที่ 1 ได้แก่ สมาชิกกองทุนหมู่บ้านในพื้นที่อ าเภอหนองเสือ และคลองหลวง จังหวัด
ปทุมธานี กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยจากตารางส าเร็จรูปของเครซี่และมอร์แกน (Krejcie & 
Morgan, 1970) ได้กลุ่มตัวอย่างรวมทั้ง 2 อ าเภอ จ านวน 380 คน กลุ่มที่ 2 ได้แก่ ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญในพื้นที่เขตอ าเภอหนองเสือ และอ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ได้ดังต่อไปนี้ จ านวน 
11 คน จ าแนกได้ดังนี้ 1) ประธานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 2) พัฒนาการอ าเภอ เครื่องมือที่
ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถาม และการสัมภาษณ์ การวิเคราะห์ข้อมูลสถิติใช้
สถิติเชิงพรรณนา และสถิติเชิงอนุมาน    

ปัจจัยส่วนบุคคล 
1.เพศ    
2. อายุ    
3. อาชีพ  
 4.การศึกษา       
5. สถานภาพ   
6. รายได้ของรอบครัว   
7. รายไดเ้ฉลีย่ 
 

หลักความรับผิดชอบต่อสังคม 
1. ส านึกของความรับผิด  
2. ความโปร่งใส 
3. การปฏิบัติอย่างมจีริยธรรม 
4. การเคารพต่อผลประโยชน์ 
   ของผู้มีส่วนไดส้่วนเสยี 
5. การเคารพต่อหลักนิติธรรม 
6. การเคารพต่อการปฏิบัตติาม 
    แนวทางของสากล 
7. การเคารพต่อสิทธิมนุษยชน 

การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชน 
องค์ประกอบ 7 ด้านได้แก่ 

1. การวางแผน              2. การจัดองค์การ  
3. การจัดคนเข้าท างาน    4. การอ านวยการ  
5. การประสานงาน         6. การรายงาน  
7.การงบประมาณ 
 
แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
ประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 8 ด้าน 
1. สภาพแวดล้อมภายใน  
2. การก าหนดวัตถุประสงค์  
3. การระบุเหตุการณ์      
4. การประเมินความเสี่ยง  
5. การจัดการตอบสนองความเสี่ยง  
6. กิจกรรมการควบคุม  
7. ระบบสารสนเทศและการตดิตอ่สื่อสาร  
8. การติดตามผล  
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ผลการวิจัย 
1. สภาพความเสี่ยงต่อการบริหารจัดการกองทุน (ตามหลักความรับผิดชอบต่อสังคม) 

ในเขตอ าเภอหนองเสือและอ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี พบว่า กองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมือง เป็นแหล่งทุนหมุนเวียนส าหรับการลงทุน เพื่อการพัฒนาอาชีพ และการสนับสนุนส่งเสริม
การสร้างงาน สร้างรายได้ อยู่ในระดับมาก และกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เป็นแหล่งทุน
หมุนเวียน เพื่อลดการกู้ยืมเงินนอกระบบ พบว่าอยู่ในระดับมาก  และคณะกรรมการมีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงกองทุน พบว่าอยู่ในระดับมาก 

2. ปัจจัยที่สัมพันธ์กับความเสี่ยงต่อการบริหารจัดการกองทุน (ตามหลักความรับผิดชอบ 
ต่อสังคม) ในเขตอ าเภอหนองเสือและอ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี พบว่าการบริหารจัดการ
กองทุนฯตามระเบียบข้อบังคับกองทุนฯ อยู่ในระดับน้อย และการบริหารจัดการมีความโปร่งใสใน
การด าเนินงาน ซึ่งสามารถตรวจสอบได้ตลอดเวลาพบว่าอยู่ในระดับปานกลาง และการบริหาร
จัดการกองทุนฯ มีความซื่อสัตย์สุจริต ปราศจากการทุจริต ไม่เห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนตน พบว่า
อยู่ในระดับมาก และการบริหารจัดการกองทุนฯ มีความเสมอภาคต่อสมาชิกองทุนฯอย่างเท่า
เทียมกัน พบว่าอยู่ในระดับมาก และการบริหารจัดการกองทุนฯมีการด าเนินการตามกฎระเบียบ
ข้อบังคับของกองทุนฯ พบว่าอยู่ในระดับมาก และการก าหนดกฎระเบียบข้อบังคับของกองทุนฯมี
ความสอดคล้องกับระบบสากล พบว่าอยู่ในระดับมาก และการบริหารจัดการกองทุนฯ มีการ
ด าเนินการงานอย่างบริสุทธิ์ยุติธรรมต่อสมาชิกกองทุน พบว่าอยู่ในระดับมากที่สุด 

ผลการทดสอบสมมติฐานมีดงันี ้
การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนมีผลต่อความรับผิดชอบต่อสังคมต่อการ

บริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองจากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า  การบริหารจัดการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชน ไม่เกิดปัญหา Multicollinearity เนื่องจากค่า Tolerance มีค่าตั้งแต่ 
.999 ถึง .487 ซึ่งมากกว่า .1 และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (R) แสดงความสัมพันธ์ระหว่างตัว
แปรอิสระการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชน และ ตัวแปรตามความรับผิดชอบต่อสังคม
ต่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ซึ่งมีค่าเท่ากับ .999 พบว่า ตัวแปรความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชน กับความรับผิดชอบต่อสังคมต่อการ
บริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ทั้งสองมีความสัมพันธ์กัน มีค่าสัมประสิทธิ์การ
ตัดสินใจ (R Square) เท่ากับ .622 พบว่า การเปลี่ยนแปลงของระดับความรับผิดชอบต่อสังคมต่อ
การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ขึ้นอยู่กับ ความรับผิดชอบต่อสังคมต่อการ
บริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ร้อยละ 62.20 มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง ส่วน
ค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์เมื่อปรับแล้ว (Adjusted R Squarer) เท่ากับ .618 ทดสอบค่าสถิติ
ทดสอบ F ปรากฏว่าค่า Sig. = 0.000 ซึ่งน้อยกว่าระดับนัยส าคัญ .05 แสดงว่ามีตัวแปรอิสระ
ระดับความรับผิดชอบต่อสังคมต่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองอย่างน้อย 1 
ตัว ที่สามารถพยากรณ์ผลการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรตาม ระดับความรับผิดชอบต่อสังคมต่อการ
บริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
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พบว่าผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ t-test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความถดถอยเชิงพหุ 
(Multiple Regression Analysis) ค่าคงที่ (B0) เท่ากับ 1.005 มีค่า t = 4.405 

สภาพแวดล้อมภายใน การประเมินความเสี่ยง การจัดการตอบสนองความเสี่ยง ระบบ
สารสนเทศและการติดต่อสื่อสาร การติดตามผลมีความสัมพันธ์กับความรับผิดชอบต่อสังคมต่อการ
บริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ที่ระดับนัยส าคัญ .05  

 
อภิปรายผล 

การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองปัญหาการบรหิารจัดการกองทุน 
1. นโยบาย 

ปัญหาการจัดสรรเงินกองทุนให้เท่ากันทุกกองทุนไม่สอดคล้องกับหมู่บ้านและชุมชน
เมืองขนาดใหญ่ที่มีประชากรมาก สมาชิกจะกู้เงินได้น้อยไม่เพียงพอกับการลงทุนสร้างอาชีพใหม่ 
สมาชิก กองทุนบางกองทุนไม่ต้องการกู้เงิน เนื่องจากไม่สามารถตัดสินใจได้ว่าควรน าเงินไปลงทุน
ในทิศทางใด ไม่พอใจในเงื่อนไขการให้กู้ยืม ท าให้รัฐบาลต้องสิ้นเปลืองงบประมาณที่ต้องจ่าย
ดอกเบี้ยเงินกู้ให้กับธนาคารออมสิน โดยไม่เกิดประโยชน์ใด ๆ ต่อเศรษฐกิจและชุมชน ไม่เกิดการ
หมุนเวียนเงินทุนในหมู่บ้านและชุมชนเมือง กองทุนขาดโอกาสบริหารเงินให้เกิดรายได้ต่อกองทุน 
ประชาชนขาดโอกาสในการน าเงินกองทุนไปใช้ในการพัฒนาอาชีพ รวมถึงปัญหาด้านกระบวนการ 
ไม่มีระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพในการติดตามควบคุมดูแลโครงการอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้
เงินกู้ถูกน าไปใช้อย่างไม่มีประสิทธิภาพ เกิดปัญหาการกู้หนี้นอกระบบเพื่อน ามาช าระหนี้กองทุน
หมู่บ้าน เกิดการก่อหนี้ซ้ าซ้อนและต่อเนื่องเพิ่มขึ้น ทั้งนี้เพราะนโยบายที่ก าหนดไว้ เป็นลักษณะ
ของการรีบเร่ง จึงเกิดปัจจัยเสี่ยงในการบริหารจัดการสูง สอดคล้องกับพงศธร ศรีชัยบุญส่ง (2549) 
ในการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้าน เป็นการจัดการโดยสมาชิกในชุมชน ตั้งแต่การรวมกลุ่มเพื่อจัดตั้ง
กองทุนหมู่บ้าน ก าหนดวัตถุประสงค์ ก าหนดระเบียบข้อบังคับของกองทุนหมู่บ้านและร่วมปฏิบัติ
ตามระเบียบที่ตั้งไว้ มีการสมัครเข้าเป็นสมาชิกมากกว่าครึ่งหนึ่งของครัวเรือนทั้งหมดในหมู่ บ้าน 
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีความเข้มแข็งในการจัดการกองทุน สมาชิกกองทุนมีศักยภาพใน
การร่วมกิจกรรมของกองทุน การระดมทุนมีการฝากอย่างสม่ าเสมอประโยชน์ที่สมาชิกได้จากการ
จัดตั้งกองทุนหมู่บ้าน ท าให้มีเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชน ลดปัญหาหนี้นอกระบบ ท าให้
เกิดการร่วมกลุ่มของสมาชิก มีการสร้างอาชีพเสริมรายได้ลดรายจ่าย ช่วยให้สมาชิกรู้จักการออม 
และรับผิดชอบในการช าระหนี้สมาชิกมีแนวทางพัฒนากองทุนหมู่บ้านให้มีความยั่งยืน สามารถให้
เป็นสถาบันการเงินชุมชน เพื่อให้เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนของหมู่บ้านและชุมชน จัดกิจกรรม
ส่งเสริมอาชีพโดยน าเงินส่วนที่เป็นรายได้ของกองทุน มาให้การช่วยเหลือด้านสาธารณะประโยชน์
ในหมู่บ้านและชุมชนปัญหาและข้อเสนอแนะการจัดการกองทุนหมู่บ้านของสมาชิกและ
คณะกรรมการส่วนใหญ่ คือ ควรมีการจัดสรรเงินทุนในการบริหารจัดการ ค่าตอบแทนหรือเบี้ย
เลี้ยงในกับกรรมการให้เพียงพอ เพื่อเป็นสิ่งจูงใจในการปฏิบัติงานในกองทุน จัดเจ้าหน้าที่ที่
เก่ียวข้องมาดูแลช่วยเหลือเป็น รายๆ เพื่อติดตามดูแลให้คาแนะนาลดปัญหาที่เกิดขึ้นในการจัดการ
กองทุนหมู่บ้าน และมีระยะเวลาในการศึกษาข้อมูลก่อนการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้าน มีการ
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ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องขยายผลของกองทุนหมู่บ้าน สร้างความเข้มแข็งของกองทุน
เพื่อพัฒนาเป็นสถาบันการเงินของชุมชน ส่งเสริมอาชีพการจัดตั้งกลุ่มวิสาหกิจและจัดหาตลาด
ผลผลิต เป็นต้น 

2. คณะกรรมการ 
คณะกรรมการการเร่งรีบจัดตั้งกองทุน เป็นเหตุท าให้การจัดตั้งกองทุนขาดการ

ค านึงถึงความพร้อมของชุมชนนั้น ๆ จึงท าให้คณะกรรมการขาดไม่ได้รับการอบรมเกี่ยวกับหน้าที่
รับผิดชอบส่งผลให้ขาดประสิทธิภาพในการท างานรวมถึงไม่ท าหน้าทีต่ามบทบาทหน้าที่ที่ได้รับการ
แต่งตั้งและไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองแห่งชาติ เนื่องจากความไม่ชัดเจนของเจ้าหน้าทีของรัฐ และการรีบเร่งจนเกินไปท า
ให้หมู่บ้านไม่มีความชัดเจน ไม่มั่นใจและจะเป็นปัญหามากกับสมาชิกทีไม่มีประสบการณ์รวมกลุ่ม
ทางการเงินในหมู่บ้านมาก่อน ปัญหาหลักคือการเข้ามาเป็นคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน              
ส่วนใหญ่เลือกผู้ที่มีประสบการณ์ในการเป็นผู้น าชุมชนมาก่อน อ านาจของระบบเครือญาติ จึงเข้า
มามีบทบาทในการบริการจัดกองทุนอยู่มาก ความสัมพันธ์ของอ านาจดังกล่าว เป็นการจัดการผ่าน
จิตส านึกร่วมในบรรพบุรุษ และถูกอ านาจจากภายนอกเป็นตัวก าหนดให้มีการคัดเลือกบุคคลเข้า
มาร่วมท ากิจกรรม ได้แก่ อ านาจของรัฐ ทุน นโยบาย ที่มุ่งเน้นการพัฒนาตามกระแสโลกาภิวัตน์ 
การเป็นผู้น าธรรมชาติ หรือผู้น าที่ไม่เป็นทางการ ได้ถูกยกระดับขึ้นมาโดยมีกรอบ มีกฎหมาย
รองรับการปฏิบัติงานมากขึ้น ความลื่นไหลของอ านาจจากภายนอกถือว่ามีผลต่อระบบเครือญาติ
อย่างแยกไม่ได้ ซึ่งสอดคล้องกับ พบว่า ผลการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านในแขวงบคุคโล ท าให้
สมาชิกมีความสามัคคีและเอื้ออาทร ตระหนักในบทบาทหน้าที่ที่มีต่อสังคม มีการพึ่งพาตนเอง              
ท าให้เศรษฐกิจชุมชนดีขึ้น และมีส่วนช่วยเหลือให้สมาชิก มีงานท า มีรายได้เพิ่มขึ้น ลดการเป็นหนี้
นอกระบบ ปัจจัยที่ส่งเสริมต่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านในแขวงบุคโล ในระดับมาก ได้แก่ 
คุณสมบัติของบุคคลที่ได้รับการคัดเลือกเป็นคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและรับสมัครสมาชิก
กองทุนหมู่บ้านมีความเหมาะสมการก าหนดหลักเกณฑ์พิจารณาอนุมัติเงินกู้ วิธีการเปิดบัญชีและ
การก าหนดจ านวนเงินฝากสัจจะของสมาชิกมีความเหมาะสม มีการจัดทาบัญชีรายรับรายจ่าย
ครัวเรือน ของกองทุนหมู่บ้านอย่างถูกต้องและสามารถตรวจสอบทะเบียนควบคุมการกู้เงินของ
สมาชิกได้ การมีที่ทาการกองทุนหมู่บ้านที่เหมาะสม คณะกรรมการมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีกับสมาชิก 
คณะกรรมการมีความสามัคคี ซื่อสัตย์สุจริตและยุติธรรมในการทางานให้กับกองทุน ปัจจัยที่เป็น
อุปสรรคต่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านในแขวงบุคคโล ในระดับมาก คือ สมาชิกขาดความ
รับผิดชอบในการช าระหนี้คืนกองทุนส่วนปัจจัยอื่นๆ เป็นอุปสรรคในระดับปานกลาง เช่นเดียวกับ 
นนทยา สุริมล (2551) พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
กองทุน มีดังนี้ 1) การรับรู้ข่าวสาร มีผลต่อความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยในในการจัดการภายใน
กองทุนหมู่บ้านและมีผลต่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุ น 2) การศึกษา รายได้ 
ประสบการณ์การท างานและอาชีพ มีผลต่อความรู้ความเข้าใจในการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้าน 
แต่ความรู้ความเข้าใจในการดาเนินงานกองทุนหมู่บ้าน ไม่มีผลต่อความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยใน
การจัดการภายในกองทุนหมู่บ้าน 3) ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยในการจัดการภายในกองทุน
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หมู่บ้าน มีผลต่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุน ปัญหาในการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้าน
พบว่าเป็นปัญหาการขาดแคลนเครื่องมือและสถานที่ในการปฏิบัติงาน จ านวนเงินกองทุนไม่
เพียงพอต่อความต้องการของสมาชิกคณะกรรมการบางรายยังไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ และการไม่
ปฏิบัติตามระเบียบกองทุนของสมาชิกกองทุนบางราย 

3. การบริหาร 
การบริหารจัดการกองทุน ท าให้เกิดการชะงักงัน หรือแม้กระทั่งไม่สามารถ ปัญหาหนี้

ค้างช าระ โดยสมาชิกที่กู้ยืมเงินไป เมื่อถึงก าหนดการช าระคืนเงิน ก็บิดพลิ้วไม่น าเงินมาช าระคืน 
สาเหตุเกิดจากการได้น าเงินกู้ยืมไปใช้จ่ายจนหมดสิ้นแล้ว โดยเงินที่น าไปใช้นั้นไม่ได้ก่อให้เกิด
รายได้ตามมา เช่น น าไปซื้อเครื่องใช้ไฟฟ้า น าไปใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน หรือในกรณีที่มีการน า
เงินไปลงทุน แต่ก็ประสบกับปัญหาการขาดทุน ท าให้ไม่มีเงินมาคืน อีกกรณีหนึ่งที่ท าให้สมาชิกไม่
คืนเงินกู้ยืม ก็เนื่องจากการจงใจผิดสัญญา โดยเห็นตัวอย่างหรือลอกเลียนพฤติกรรมจากคนเก่าที่
ไม่คืนเงิน และขาดความเคร่งครัดของหน่วยงานราชการ ปัญหาหนี้ค้างช าระและเงินขาดบัญชีมี
แนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง การจัดท าหลักฐานทางด้านการเงินและบัญชีไม่ได้มาตรฐาน รวมถึง
ขาดการประชาสัมพันธ์ กฎ ระเบียบ และเปิดเผยข้อมูลกองทุน เช่น อัตราดอกเบี้ยหรือ
ค่าตอบแทน ผลการดาเนินงาน งบการเงิน โครงสร้างการบริหารงาน  การจัดท าหลักฐานทางด้าน
การเงินและบัญชีไม่ได้มาตรฐาน รวมถึงปัญหาการเปลี่ยนแปลงผู้น าในองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นในระดับพื้นที่ คือ อบต .การเปลี่ยนแปลงผู้น า จะท าให้คณะกรรมการต้องไปสร้างความ
เข้าใจใหม่ทุกครั้ง หากได้ผู้น า อบต. ที่มีวิสัยทัศน์มีความเข้าใจเรื่องสวัสดิการชุมชนจะเป็นผลดีกับ
การด าเนินการงาน แต่ตรงกันข้ามหากผู้น า อบต. ไม่เห็นความส าคัญงานสวัสดิการ งานสังคมแล้ว 
แต่สนใจเฉพาะงานโครงสร้างพื้นฐาน สวัสดิการชุมชนจะเคลื่อนตัวได้ยาก สังคมคุณภาพชีวิตจะ
เกิดขึ้น ได้ยากเช่นกัน ดังนั้นการด าเนินงานสวัสดิการต้องมีองค์ประกอบหลายส่วนจึงจะส่งผลถึง
กองทุนฯให้เกิดความยั่งยืน รวมถึงปัญหาด้านการเผยแพร่ข้อมูล/งานประชาสัมพันธ์ งานเอกสาร 
ยังท าได้ไม่ทั่วถึง ยังจัดท าได้น้อยขาดทั้งบุคลากรผู้มีความสามารถ และขาดงบประมาณ ด้านการ
จัดท าข้อมูล ฐานข้อมูลที่ท าให้ส่งผลสะเทือนทั้งระดับต าบลและจังหวัด  รวมถึง ความสัมพันธ์ทาง
เครือญาติมีส่วนท าให้เกิดปัญหาการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายในการท างานให้เห็นอยู่บ้าง ส่งผลให้เกิด
ความเครียดในการท างาน สร้างความหนักใจให้กับคณะกรรมการด้วยกันเอง ในกรณีที่สมาชิกไม่
สามารถคืนเงินกู้ตามก าหนด การติดตามทวงถามก็มีความเกรงใจ ไม่กล้าบอกตามตรง แต่จะเป็น
การถามถึงความเป็นอยู่รวมถึงการสังเกตสภาพความเป็นอยู่ของแต่ละครัวเรือน ทาให้เกิดการย่อ
หย่อนในการใช้เงินคืนบ้าง และบางครั้งเห็นเพื่อนสมาชิกไม่ใช้คืนตามก าหนด สมาชิกคนอื่นก็ไม่ใช้
เหมือนกัน และบางครั้งเกิดความเปรียบเทียบถึงความสามารถในการใช้คืนของสมาชิกแต่คน 
ก่อให้เกิดการสร้างแรงกดดันให้กับสมาชิกคนอื่นที่ยังไม่มีความสามารถในการใช้คืน การสร้างแรง
กดดันดังกล่าว เป็นการกระตุ้นให้คณะกรรมการกองทุนและสมาชิกกองทุนเกิดความตื่นตัวและ
พยายามคิดหาทางออกร่วมกัน เพื่อให้กองทุนด าเนินต่อไปได้ ซึ่งสอดคล้องกับทิพย์วิมล อุ่นป้อง 
(2550) พบว่า กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรบ้านสันก้างปลาเป็นกลุ่มที่มีศักยภาพในระดับดี โดยมีคะแนน
เฉลี่ยอยู่ในระดับดีในทุก ๆ ปัจจัยที่ทาการวิเคราะห์ศักยภาพของกลุ่ม โดยปัจจัยที่มีศักยภาพมาก
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ที่สุด คือ ปัจจัยด้านการจัดองค์กร เนื่องจากมีผู้น าที่ดีมีวิสัยทัศน์กว้างไกล ประกอบกับสมาชิกกลุ่ม
ในความร่วมมือกับกลุ่มในทุกด้านเป็นอย่างดี และได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง  ๆ ทั้งใน
ด้านการเงินและความรู้ รองลงมาในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน คือ ปัจจัยด้านการตลาด ซึ่งถือเป็นหัวใจ
ส าคัญในการด ารงอยู่ของกลุ่ม ส่วนปัจจัยด้านการเงินและด้านการผลิตนั้นมีศักยภาพที่ดีในสัดส่วน
เดียวกัน ส่วนกลุ่มทอผ้าแม่บ้านกองหินนั้นเป็นกลุ่มที่มีศักยภาพในระดับต่ า โดยมีคะแนนเฉลี่ยอยู่
ในระดับต่ าในทุกๆ ปัจจัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัจจัยด้านการตลาด ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญในการดารงอ
ยู่ของกลุ่ม รองลงมา คือ ปัจจัยด้านการเงินซึ่งเป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนกลุ่ม 

4. กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวกับการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านให้ถูกต้อง ไม่เป็น

ปัจจุบัน หรือครอบคลุมสาระส าคัญทางปฏิบัติอย่างครบถ้วน รวมถึงไม่บทลงโทษกรณีกรรมการ
กองทุนหมู่บ้านหรือเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานกองทุนหมู่บ้านที่มีปัญหาหนี้ค้างชาระโดย ไม่มีเหตุผล
อันสมควร หรือทุจริตยักยอกเงินกองทุนหมู่บ้าน ให้ด าเนินการตามมาตรการต่าง ๆ ทั้งทางสั งคม
และทางกฎหมาย ซึ่งสอดคล้องซึ่งสอดคล้องกับ สุรทิน ต่อศักดิ์ และคณะ (2549) พบว่า 
ประชาชนเห็นด้วยกับกฎระเบียบข้อบังคับที่ยุ่งยากซับซ้อน และต้องใช้เวลามาก เพราะเป็นเรื่อง
ใหม่ ประชาชนเห็นด้วยกับการเข้าเป็นสมาชิกที่ต้องมีการค้าประกัน เพื่อป้องกันหนี้สูญ ประชาชน
เห็นด้วยกับเรื่องดอกเบี้ยร้อยละ 12 ต่อปี  ประชาชนเห็นด้วยกับเรื่องการติดตามของ
คณะกรรมการกองทุนและส่วนกลาง ประชาชนเห็นด้วยที่คณะกรรมการจะเป็นบุคคลที่มีความรู้ 
และเป็นผู้น าในท้องถ่ิน และจานวนเงินที่อนุมัติให้กู้เป็นจานวนที่น้อย และระยะเวลาคืนเงินต้นเร็ว
เกินไป ผลจากการศึกษาจากการสัมภาษณ์ทางลึก พบว่า คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ได้มีความ
คิดเห็นตรงกันว่า จะต้องมีการประชาสัมพันธ์ในเร่ืองโครงการกองทุนหมู่บ้านให้มากกว่านี้เพราะที่
ผ่านมาประชาชนยังสับสนในโครงการนี้อยู่ ว่าเขาจะได้ผลประโยชน์อะไรบ้าง และจะต้องมีการ
ควบคุมโครงการระดับอ าเภออย่างใกล้ชิด เพราะเป็นเรื่องใหม่ส า หรับประชาชน อนึ่ ง
คณะกรรมการกองทุนยังได้ให้ความคิดเห็นว่า คนที่จะเข้ามาเป็นสมาชิก นั้น จะต้องมีโครงการใน
การกู้อย่างมีแบบแผน เช่น โครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ที่รัฐบาลสนับสนุน อยู่ในปัจจุบันนี้
สาหรับประชาชนที่เข้าเป็นสมาชิก ได้แสดงความชื่นชมต่อโครงการนี้  ที่รัฐบาลได้ให้โอกาสกับ
ประชาชนที่มีรายได้น้อยและต้องการอาชีพเสริม หรือความช่วยเหลือในการสอนอาชีพเพิ่มเติม แต่
สมาชิกกองทุนส่วนมากยังมีข้อโต้แย้งว่า วงเงินสองหมื่นบาทยังค่อนข้างจะน้อย และช่วงเวลาการ
ช าระคืนสั้นเกินไป บางอาชีพนั้น ต้องใช้ระยะเวลาในการคืนทุนนาน 

5. สมาชิก 
ปัจจุบัน คือ การพึ่งพาเทคโนโลยีมากเกินไป ส่งผลให้ต้องใช้เงินลงทุนสูง ประกอบกับ

ต้องเสี่ยงกับการผันผวนทางธรรมชาติ อาจก่อให้เกิดภาวะขาดทุนที่ส่งผลต่อการใช้คืนเงินกู้ รวมไป
ถึงพฤติกรรมของคนในหมู่บ้านที่มักจะท าอาชีพเหมือนกันทั้งหมู่บ้าน หรือเป็นการเลียนแบบ ซึ่งมี
ความเสี่ยงต่อภาวการณ์ล้นตลาด และ ชุมชนไม่กล้าลองอาชีพใหม่ๆเนื่องจากขาดความมั่นใจต่อ
การลงทุน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับบริบทของชุมชนเป็นส าคัญ กรณี ต าบลหรือหมู่บ้านที่อยู่ห่างไกลจากตัว
เมือง ดังนั้น ความหลากหลายทางอาชีพจึงมีน้อยและ แรงงานวัยหนุ่มสาวส่วนใหญ่ ไปรับจ้างใน
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ภาคอุตสาหกรรม และผู้ที่ได้รับการศึกษาสูงมักจะไม่กลับมาทางานในหมู่บ้าน เนื่องจากงานใน
ชุมชนได้ค่าตอบแทนน้อย และงานที่เหมาะกับความรู้ที่เรียนมาก็มีน้อย รวมถึงการกลับมาท างาน
ในชุมชนถูกกระแสสังคมวิพากษ์วิจารณ์สร้างแรงกดดันให้คนกลุ่มนี้ไม่มีแรงจูงใจกลับมาพัฒนา
ชุมชนของตัวเอง ภูมิปัญญาทางด้านอาชีพในชุมชนแบบดั้งเดิมได้ปรับเปลี่ยนไปตามกระแส
ภายนอกมากขึ้น ความทันสมัยได้เข้ามาปรับเปลี่ยนแบบแผนการปฏิบัติและแนวคิดของคนใน
ชุมชนให้กาลังวิ่งหนีความเป็นตัวตนที่แท้จริงของชุมชน กองทุนหมู่บ้านเป็นแหล่งทุนที่เป็นตัว
เชื่อมโยง ทุน นโยบาย และความเป็นสมัยใหม่ให้กับชุมชน ซึ่งถือเป็นความเสี่ยงต่อจุดยืนทางด้าน
อาชีพของคนในชุมชนที่ถูกกระแสภายนอกแทรกแซงที่อาจมีผลให้วิถีชีวิตของคนชนบทพึ่งพา
ทรัพยากรจากภายนอกชุมชนมากข้ึน รวมถึงสมาชิกมีการเอาแบบอย่างกัน ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
ของ สทบ. เช่น ในเรื่องการส่งคืนช าระหนี้ มีการส่งแต่ดอกเบี้ยไม่ยอมส่งต้นในบางปี  สมาชิกบาง
รายยังกู้เงินนอกระบบจากญาติพี่น้อง เพื่อนบ้าน หรือนายทุน เนื่องจากค่าใช้จ่ายในการประกอบ
อาชีพทางการเกษตรมีราคาสูงขึ้น เช่น ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง ค่าขนส่ง ค่าแรงงาน ค่าพันธุ์พืช และค่า
ปุ๋ยเคมี เป็นต้น ส่วนใหญ่เป็นสมาชิกที่ประกอบอาชีพการเกษตรที่ใช้พื้นที่จ านวนมาก เช่น ข้าว 
อ้อย มันส าปะหลัง ยางพารา เป็นต้น รวมถึงสมาชิกบางรายเป็นผู้ด้อยโอกาส ประกอบอาชีพ
รับจ้างทั่วไป ไม่มีที่ดินท ากิน จึงไม่มีหลักทรัพย์ค้ าประกันเงินกู้จากสถาบันการเงิน ดังนั้น กองทุน
หมู่บ้านจึงเป็นเลือกหนึ่งโดยเปิดโอกาสให้กลุ่มคนเหล่านี้ สามารถกู้เงินเพื่อนน ามาลงทุนในการ
ประกอบอาชีพได้ จึงเป็นผลให้สมาชิกเพิ่มมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับกมลลักษณ์ ดิษยนันท์ (2551) 
พบว่า สมาชิกกองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่มีความรู้ในระดับปานกลาง จากการสนทนากลุ่มสรุปได้ว่า 
คณะกรรมการมีความรู้ในระดับปานกลาง สมาชิกและคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีส่วนร่วมใน
กองทุนหมู่บ้านในระดับปานกลางและดี ตามล าดับ ปัญหาและข้อเสนอแนะในการจัดการกองทุน
หมู่บ้านของสมาชิกและคณะกรรมการส่วนใหญ่ คือ เงินกองทุนไม่เพียงพอ ควรปรับเพิ่มให้
เหมาะสมกับขนาดของหมู่บ้านอัตราดอกเบี้ยสูงระยะเวลาการกู้ยืมสั้นไป ควรปรับลดอัตรา
ดอกเบี้ยและขยายเวลาการกู้ยืมตามลักษณะโครงการ คณะกรรมการยังขาดเงินทุนในการบริหาร
จัดการและค่าตอบแทน ควรมีการจัดสรรเงินทุนในการบริหารจัดการค่าตอบแทนหรือเบี้ยเลี้ยง
ให้แก่คณะกรรมกรรมการให้เพียงพอเพื่อเป็นสิ่งจูงใจในการปฏิบัติงาน ควรจัดเจ้าหน้าที่เกี่ยวข้อง
มาดูแลช่วยเหลือเป็นระยะๆ ควรมีระยะเวลาในการศึกษาข้อมูลก่อนการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้าน 
และควรมีการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อขยายผลของกองทุนหมู่บ้าน เช่น ส่งเสริม
อาชีพและจัดหาตลาดผลผลิต เป็นต้น 

6. ปัจจัยแฝง 
ปัจจุบันการบริหารจัดการกองทุนการเมืองการแทรกแซงการด าเนินงานของ 

คณะกรรมการกองทุนและผู้น าทางการทีใช้อ านาจ และบริหารกองทุนให้กับกลุ่ม ญาติ พรรคพวก
ของตน ยิ่งท าให้คนในหมู่บ้านแตกแยกและมองไม่เห็นคุณค่าของเงินกองทุนหมู่บ้านทีจะเป็นไปได้
ตามอุดมการณ์ และปัญหาที่ส าคัญโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ได้กลายมาเป็นกลไก
ทางการเมืองที่ส าคัญในการเปิดช่องทางใหม่ให้กับพรรคการเมืองผ่านกลุ่มแกนน าชุมชนกลุ่มใหม่
อย่างคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ซึ่งท าให้พรรคการเมืองต่างๆ โดยเฉพาะพรรคบางพรรค
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สามารถใช้ช่องทางนี้ในการเข้าแทรกการบริหารงานภายในโครงการกองทุนหมู่บ้านได้อันจะยัง
ประโยชน์ทั้งต่อตัวคณะกรรมการกองทุนเองและต่อพรรคการเมืองในการสร้างฐานอ านาจท้องถิ่น
ในระยะยาวต่อไป ผลของโครงการกองทุนหมู่บ้านดังกล่าวก่อให้เกิดการสั่นคลอนความผูกพัน
พรรคคู่แข่ง โดยเปลี่ยนแปลงทัศนคติทางการเมืองและพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของ
คนในพื้นที่ที่มีต่อพรรคบางพรรคในทางบวกเพิ่มขึ้น อีกทั้งยังก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและ
กระทบต่อชุมชน ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ส่งผลให้ชุมชนต้องปรับตัวและ
เปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ภายในชุมชน 
 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

1. ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ต้องด าเนินการหา 
มาตรการส าหรับหมู่บ้านที่มีสมาชิกกองทุนไม่ถึงเกณฑ์ก าหนด อย่างน้อย 50 คน โดยส ารวจและ
จัดท าฐานข้อมูลหมู่บ้านและชุมชนเมืองทั่วประเทศให้ถูกต้องตรงกับความเป็นจริง และจัดเก็บ 
ข้อมูลไว้ใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์และวางแผนการด าเนินงานในอนาคต และเพื่อให้สามารถ
ด าเนินการจัดตั้งกองทุนให้ส าเร็จตามเป้าหมายได้โดยเร็ว 

2. คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด/อ าเภอ/เขต ควรประสานงานกับผู้น าชุมชน 
ให้มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้ทราบถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากกองทุน และเต็มใจเข้าร่วม
ประชุมในการจัดเวทีชาวบ้านให้ได้ตามที่ระเบียบก าหนด เพื่อให้สามารถจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองได้ หากยังไม่สามารถดาเนินการได้ให้เร่งดาเนินการตามระเบียบคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545 ข้อ 41 ทวิ 

3. ส่งเสริมให้สมาชิกมีหุ้นด้วย จะได้มีความรักและหวงแหน ในสมบัติของส่วนรวม 
ทางด้านการบริหาร รัฐบาลควรจะถอนตัวออกจากนโยบายและแยกแยะและศึกษาบริบทชุมชน
ของกองทุนให้ชัดเจน เพื่อหาวิธีรักษาเฉพาะส่วนที่ดีเอาไว้ โดยเน้นการวิจัยประเมินผลและการใช้
ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์และค านึงถึงการเสริมสร้างพลังในการพัฒนาให้กับหมู่บ้านและชุมชน 
เพราะการพัฒนาโดยใช้เงินน าทางนั้น น่าจะอยู่ได้เท่าที่เงินยังมีอยู่ แต่เมื่อเงินลดลง พลังการ
พัฒนาก็จะลดลงหรือยิ่งด้อยกว่าเดิม 

4. ก าหนดมาตรการตรวจสอบโดยหน่วยงานของรัฐ และคณะกรรมการกองทุนระดับ 
อ าเภอ การตรวจสอบระดับอ าเภอจะเป็นอีกช่องทางหนึ่งในการเฝ้าระวัง และชี้แนะ รวมถึงการให้
ความรู้ด้านการบริหารงานกองทุนให้กับชุมชนได้อย่างใกล้ชิด นอกจากนี้ การตรวจสอบโดย
หน่วยงานของรัฐจะเป็นกลไกการป้องปรามการด าเนินงานที่ไม่เหมาะสมของคณะกรรมการ
ด าเนินงานกองทุน เนื่องจากหน่วยงานของรัฐนั้นจะมีช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนจากสมาชิก ซึ่ง
ช่องทางนี้อาจเข้าถึงส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติโดยตรง เพื่อให้เกิดความ
ระมัดระวังการด าเนินงานของคณะกรรมการกองทุนระดับหมู่บ้านและชุมชนอีกด้วย 

5. การบริหารทรัพยากรมนุษย์ (Human resource management) ในประเด็นนี้จะ 
ครอบคลุมไปถึงเรื่องการพัฒนาความรู้ของคน อันได้แก่ ความรู้ด้านการบริหารจัดการของทุนของ
ผู้น า คณะกรรมการกองทุน และสมาชิกในกลุ่มกองทุน ส าหรับการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์
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นั้น จ าเป็นต้องมุ่งในการพัฒนายกระดับความรู้ความสามารถของคน เช่น บทบาทของผู้น า หรือ
องค์ความรู้ด้านการบริหารกองทุนของคณะกรรมการ อาจจะต้องมีการเข้ารับการอบรม การจัดให้
มีผู้เชียวชาญเข้ามาให้ความรู้ให้กับกลุ่มคณะกรรมการ เป็นต้น ส่วนทางด้านสมาชิกของกลุ่ม
กองทุนนั้น อาจอยู่ในรูปการพัฒนาฐานอาชีพและยกระดับคุณภาพชีวิตของกลุ่มสมาชิก เช่น การ
พัฒนากลุ่มอาชีพเสริม หรือการรวมกลุ่มการพัฒนาผลิตภัณฑ์ขึ้นมาในชุมชน เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถให้แก่สมาชิกในชุมชน และลดโอกาส การผิดช าระหนี้กับกองทุนอีกด้วย 

6. ก าหนดวิธีการแก้ปัญหาในกรณีที่สมาชิกได้รับเงินกู้ไปแล้วไม่ส่งใช้คืนเงินต้น และ 
ดอกเบี้ยเงินกู้คืนตามสัญญาคือ เมื่อกู้ กู้เงินไปครบแล้วไม่ส่งคืนเงินต้นและดอกเบี้ยตามสัญญา 
คณะกรรมการกองทุนจะมีการปรับวันละ .25 ต่อวัน และผู้ค้ าประกันจะต้องรับผิดชอบร่วมกันเมื่อ
กองทุนผ่อนผันให้แล้วยังไม่ส่งคืน ปลดออกจากการเป็นสมาชิกทันที ถ้าผู้กู้และผู้ค้ าประกันไม่ส่ง
เงินกู้ตามสัญญา คณะกรรมการจะด าเนินการฟ้องร้องตามกฎหมาย 

7. ควรก าหนดแนวทางปฏิบัติและมาตรการให้ชัดเจนในการจัดการแก้ไขปัญหาการ 
ด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน โดยเฉพาะกรณีที่กองทุนไม่สามารถรายงานข้อมูลผลการ
ด าเนินงานและหลักฐานทางการเงินต่าง ๆ ให้สามารถตรวจสอบได้ 

8. ปรับปรุงการบริหารจัดการของกองทุนหมู่บ้านฯ เพื่อสร้างความยั่งยืนในระยะยาวโดย 
ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น พ.ร.บ.กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  
 
บรรณานุกรม 
กมลลักษณ์ ดิษยนันท์. (2551). ศักยภาพและปัญหาในการจัดการกองทุนหมู่บ้านบ้านใน 

จังหวัดเชียงใหม่. ดุษฎีนิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต. มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.  
สุรทิน ต่อศักดิ์ และคณะ. (2549). ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการน าโครงการกองทุน 

และการบริหารจัดการเงินกองทุนหมู่บ้านไปปฏิบัติ กรณีศึกษา ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านป่า อ าเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี . รายงานการวิจัย : มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม. 

นนทยา สุริมล. (2551). ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ต าบล 
ม่วงน้อย อ าเภอป่าซาง. สารนิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต.   
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 

ทิพย์วิมล อุ่นป้อง. (2550). การวิเคราะห์ศักยภาพของกลุ่มผู้ผลิต ผลิตภัณฑ์ผ้าทอบางกลุ่ม 
ภายใต้โครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ ในจังหวัดเชียงใหม่ . สารนิพนธ์ปริญญา                 
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 

 
 


