
209 

 

ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท า 
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

The Issues of Law Enforcement under the Victims of domestic 
violence protection act, B.E. 2550 

 
 

พ.ต.อ.เอนก อะนันทวรรณ* 
Police Colone Aneg Anantawun 

 
บทคัดย่อ 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 วิเคราะห์ปัญหาของ
หลักกฎหมายและช่องว่างของกฎหมายหรือข้อจ ากัดของกฎหมาย และวิเคราะห์กระบวนการใน
การด าเนินคดีตามกฎหมายและกระบวนการในการคุ้มครองตามกฎหมาย ส าหรับระเบียบวิธีการ
วิจัยนั้นเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิธีวิจัยทางเอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึก ทั้งจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้พิพากษา พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน พนักงานเจ้าหน้าที่ สหวิชาชีพ หรือ
บุคคลผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้หรือผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในเรื่องของกฎหมายเกี่ยวกับ
ความรุนแรงในครอบครัว หรือเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และสามารถให้
ข้อมูลส าคัญที่เป็นประโยชน์ได้   
 ผลการศึกษา พบว่า 1) ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มีหลายประการ กล่าวคือ ปัญหาหลักการ
ก าหนดโทษ ปัญหาหลักการบันทึกข้อตกลง ปัญหาหลักการบรรเทาทุกข์ ปัญหาการสืบเสาะ
ข้อเท็จจริง และปัญหาความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวจะฟูองเป็นคดีวาจาต่อศาล   
2) ปัญหาหลักกฎหมายและช่องว่างของกฎหมายหรือข้อจ ากัดของกฎหมาย มีหลายประการ 
กล่าวคือ ปัญหาผู้กระท าความรุนแรง ผู้ถูกกระท าความรุนแรง เด็กและเยาวชน ปัญหาผู้พบเห็น
หรือผู้ทราบการกระท า ปัญหาฝุายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ ปัญหาพนักงานสอบสวนไม่ท าคดี
ให้เป็นคดีความรุนแรงในครอบครัวโดยจะด าเนินคดีเฉพาะในข้อหาที่มีโทษตามประมวลกฎหมาย
อาญาและในบางครั้งได้มีการบันทกึไว้ในส านวนด้วยว่าผูเ้สียหายไม่ประสงค์ที่จะด าเนินคดีในข้อหา
กระท าความรุนแรงในครอบครัว ปัญหาการฟูองคดีข้อหากระท าความรุนแรงในครอบครัวต่อศาล
ในกรณีที่ลักษณะของค าฟูองและค าขอต่าง ๆ ของพนักงานอัยการในทางปฏิบัติจะจัดท าขึ้นใน
ลักษณะเดียวกันกับในคดีอาญาทั่วไป ปัญหาของการด าเนินคดีในหลายข้อหาแต่ต่อมาได้มีการขอ
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ถอนค าร้องทุกข์เฉพาะในบางข้อหา เช่น มีการขอถอนค าร้องทุกข์เฉพาะในข้อหากระท าความ
รุนแรงในครอบครัว ข้อหาอื่นที่ไม่ได้มีการขอถอนค าร้องทุกข์จะยังคงใช้วิธีการตามกฎหมาย
เก่ียวกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัวต่อไปได้หรือไม่ 3) กระบวนการในการด าเนินคดีตาม
กฎหมายและกระบวนการในการคุ้มครองตามกฎหมายมีปัญหาหลายประการ กล่าวคือ ปัญหา
เงื่อนไขของการใช้อ านาจในการให้ความคุ้มครองสวัสดิภาพของบุคคลในครอบครัวโดยส่วนใหญ่ใน
กฎหมายฉบับนี้จะบัญญัติยึดโยงอยู่กับเรื่องของการร้องทุกข์ของผู้ที่ถูกกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว หรือผู้ที่ได้รับความเสียหาย ปัญหาระยะเวลาในการฟูองคดีที่บัญญัติก าหนดเอาไว้ตาม
กฎหมายนั้นเป็นก าหนดเวลาที่สั้นจนเกินไปท าให้เจ้าพนักงานที่เกี่ยวข้องไม่สามารถปฏิบัติได้ทัน
ตามก าหนดเวลา ปัญหาในกรณีที่พนักงานสอบสวนเมื่อได้รับแจ้งเหตุของการกระท าความรุนแรง
ในครอบครัวเอาไว้แล้วต่อมาได้เร่ิมลงมือท าส านวนการสอบสวนหรือด าเนินการในเรื่องดังกล่าวไป
โดยไม่ได้มีการแจ้งเร่ืองไปยังพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ที่มีหน้าที่เก่ียวข้องให้ได้รับทราบและเข้ามามีส่วน
ร่วมในการด าเนินการ ปัญหาการท างานของพนักงานสอบสวนที่น าเอาวิธีการไกล่เกลี่ยคดีมาใช้
โดยไม่ได้มีการวางข้อก าหนดใดๆตามกฎหมาย ปัญหาผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวไม่แจ้ง
ความร้องทุกข์เพื่อให้ด าเนินคดี ปัญหาในกรณีที่กฎหมายบัญญัติก าหนดให้คดีไปยังศาลได้หลาย
ศาลท าให้พนักงานเจ้าหน้าที่เกิดความสับสนในการปฏิบัติและผู้พิพากษาในศาลแต่ละศาลก็มี
วิธีการในการปฏิบัติแตกต่างกัน ปัญหาการสั่งใช้มาตรการตามกฎหมายที่บัญญัติไว้แต่ไม่มี
หน่วยงานที่มีความพร้อมรองรับในการปฏิบัติตามค าสั่งใช้มาตรการตามกฎหมายและในปัจจุบัน
เมื่อศาลได้มีค าสั่งใช้มาตรการไปแล้วหน่วยงานที่ได้รับค าสั่งก็ไม่มีการรายงานผลการปฏิบัติกลับมา
ยังศาล และปัญหาเรื่องการจัดสรรงบประมาณเพื่อใช้ในการคุ้มครองส าหรับหน่วยงานที่มีหน้าที่
รับผิดชอบในการปฏิบัติ 
 

ค าส าคัญ : การบังคับใช้กฎหมาย 
 

Abstract 
This research aim to study the issues of law enforcement under the 

Victims of domestic violence protection act, B.E. 2550 (2007), to consider the 
difficulty relying on the principles, gaps, limitations and analyzing legal procedure 
incorporating the protection supplied. A research methodology applied the 
qualitative research by document and the deep interview from a proficiency, 
judges, the attorney general, inquiry official, government official, interdisciplinary 
or any person who involve or expertise in the relating area.  

The finding of this research found that 1) there are various issues regarding 
the enforcement on Victims of domestic violence protection act, B.E. 2550 (2007), 
which are regulative sentence, the memorandum of agreement, the principle on 
relief the problematic in investigating factor or the information in domestic 
violence cases. 2) There are various issues regarding a principle, gap and limitations 
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of law which are violence, victims and juvenile. The issues involve a witness of the 
offence include the administrative and senior police officer. The difficulty on 
inspector refuses to prosecute a domestic violence cases without criminal 
offences. In some situation, a prosecutor would record that a victim unconcern to 
prosecute. Moreover, an accusation and petition form of the Attorney general 
practically similar to the general criminal case offence. Finally, the revocation of 
the domestic violence cases prosecution would affect the revocation of others 
relative offences. 3) The procedural of prosecution and the protection according 
to law raised variety of issues. The safety protections in accordance to the act are 
connectively attached to a complaint. The periods of prosecution are excessively 
short. The inspector usually started the investigation without acknowledging the 
the other involving officer to include them in the process of fact-finding and 
judiciary process concerning parts of their work. The litigation without regulation in 
law also causes an issue. The victim does not report an offence. The confusion 
from the prosecution in different court and the court order could not be clearly 
applied as there is no organization could adopt the criteria and report those issues 
back to the court. The inadequate in apportion of the budget to facilitate the 
protective procedure are also significant. 

 

Keywords: Issues of law enforcement 
 

บทน า 
 เมื่อมนุษย์มาอยู่ร่วมกันเป็นสังคมไม่ว่าจะเป็นสังคมในระดับรากฐานเช่นครอบครัว หรือ
แม้กระทั่งสังคมในระดับโลกก็ตาม ซึ่งการอยู่ร่วมกันในสังคม มนุษย์จะมีชีวิตอยู่อย่างมีศักดิ์ศรีได้
นั้น มนุษย์ต้องมีสิทธิในการที่จะพัฒนาตนเองไม่ว่าจะเป็นผู้ใหญ่หรือเด็ก ในส่วนของประเทศไทย
นั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก็ได้มีการบัญญัติรับรองให้เด็ก เยาวชน สตรี
และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากรัฐ ให้ปราศจากการใช้ความรุนแรงและการ
ปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม แต่ปัญหาการใช้ความรุนแรงในครอบครัวก็ยังเกิดขึ้นและเป็นปัญหาของ
สังคมไทย ดังนั้นหากพิจารณาถึงลักษณะของปัญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว ก็พบว่า
ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวเป็นเรื่องที่มีความละเอียดอ่อน มีลักษณะเฉพาะ มีความซับซ้อน
และเก่ียวพันกับบุคคลใกล้ชิด ซึ่งมีลักษณะพิเศษแตกต่างจากปัญหาของการท าร้ายร่างกายกันของ
บุคคลทั่วไป ดังนั้นการแก้ไขปัญหาโดยการใช้มาตรการตามกฎหมายในทางอาญาส าหรับการที่จะ
ลงโทษผู้กระท าความผิดหรือผู้ที่กระท าความรุนแรงในครอบครัวเพียงอย่างเดียว จึงไม่เพียงพอต่อ
การที่จะปูองกันไม่ให้เกิดการกระท าความผิดหรือการกระท าความรุนแรงซ้ าขึ้นอีก (ส านักงาน
กิจการสตรีและครอบครัว, 2554) 
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  ส าหรับกรณีของเด็กและเยาวชนนั้นครอบครัวถือเป็นรากฐานส าคัญในการดูแลอบรม
เลี้ยงดูและผลักดันให้เด็กและเยาวชนได้รับการพัฒนาทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ เพราะเด็กและ
เยาวชนจะเป็นก าลังส าคัญของสังคมในอนาคต และในส่วนของสตรี ในเรื่องความเท่าเทียมกันของ
บุรุษและสตรีในการใช้ชีวิตร่วมกันในลักษณะของครอบครัวบนหลักการความเสมอภาคในฐานะ
ของมนุษย์ ซึ่งถือได้ว่าเป็นโอกาสที่ผู้หญิงจะได้รับสิทธิพื้นฐานของตน ดังนั้นความสงบสุขใน
ครอบครัวถือเป็นรากฐานส าคัญของการอยู่ร่วมกัน (พรรณพิมล หล่อตระกูล, 2553) 
 ในปัจจุบันสถาบันครอบครัวได้มีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพสังคมและเศรษฐกิจ ท าให้
เกิดผลกระทบในเรื่องความสัมพันธ์อันดีภายในครอบครัวจนเกิด เป็นปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัวข้ึน ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นระหว่างคู่สมรสด้วยกัน ปัญหาความรุนแรงที่
เกิดขึ้นระหว่างพ่อแม่กับลูก หรือปัญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นระหว่างญาติพี่น้องด้วยกันเอง ส่วน
สาเหตุส าคัญที่ก่อให้เกิดความรุนแรงในครอบครัวนั้นมีด้วยกันหลายสาเหตุ เช่น สาเหตุจากปัญหา
ทางเศรษฐกิจ สาเหตุจากปัญหาครอบครัวแตกแยก สาเหตุจากปัญหาทางพันธุกรรม สาเหตุจาก
ปัญหาการเล่นการพนัน สาเหตุจากปัญหาการดื่มสุรา สาเหตุจากปัญหาการใช้สารเสพติด สาเหตุ
จากปัญหาความเจ็บปุวยทางจิต เป็นต้น 
  ส าหรับในเร่ืองผลกระทบจากการกระท าความรุนแรงในครอบครัวนั้น ส่งผลกระทบกับทั้ง
ต่อตัวผู้ที่ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวทางด้านร่างกาย จิตใจและพฤติกรรม ส่งผลกระทบ
ต่อครอบครัว ถ้าครอบครัวใดมีบุคคลในครอบครัวใช้พฤติกรรมความรุนแรงต่อกันครอบครัวนั้นจะ
ไม่สามารถท าหน้าที่ต่าง ๆ ในฐานะของครอบครัวได้เนื่องจากความสัมพันธ์ที่ดีของสมาชิกใน
ครอบครัวถูกท าลายบุคคลที่ถือเป็นหลักของครอบครัวหรือมีหน้าที่รับผิดชอบต่อครอบครัวไม่
สามารถท าหน้าที่ได้ ท าให้สมาชิกในครอบครัวขาดความรัก ความใส่ใจ และความไว้วางใจกันและ
กัน ครอบครัวในลักษณะนี้ถึงที่สุดแล้วจะไม่สามารถด ารงความเป็นครอบครัวเอาไว้ได้ และ
นอกจากนี้ยังส่งผลกระทบโดยตรงต่อสังคมด้วยทั้งในเรื่องของการอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุขของคน
ในสังคมและในเรื่องของเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับคนในสังคม ดังนั้นแล้วสังคมจึงต้องหันมาให้
ความส าคัญตลอดจนใส่ใจและตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้นรวมถึงต้องร่วมมือกันหาแนวทางแก้ไข
ปัญหาให้เกิดเป็นรูปธรรมขึ้นและจะต้องมีการน าไปปฏิบัติให้ได้อย่างต่อเนื่องเพื่อแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นให้ได้อย่างยั่งยืนต่อไป 
 เนื่องจากปัญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นกับบุคคลที่มีความ
เกี่ยวข้องและสัมพันธ์กันในรูปแบบของครอบครัวซึ่งครอบครัวนั้นจะมีรูปแบบลักษณะเฉพาะ 
ดังนั้นปัญหาเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นจึงมีความแตกต่างไปจากปัญหา
ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในสังคมในกรณีอื่น ๆ ประกอบกับปัญหาการกระท าความรุนแรงในครอบครวั
เป็นปัญหาที่มีความละเอียดอ่อนมีความซับซ้อน ซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นและอยู่คู่กับสังคมเรื่อยมา
อีกทั้งในปัจจุบันปัญหาก็ยังมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องด้วย ฉะนั้นในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึง
จ าเป็นต้องใช้กระบวนการทางกฎหมายที่มีรูปแบบพิเศษซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 เหตุผลและความจ าเป็นในการบัญญัติ
กฎหมายฉบับนี้ขึ้นก็เนื่องมาจากการที่ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยการขจัด
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การเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ.2528 และตามพันธกรณีข้อหนึ่ง
ของอนุสัญญา กล่าวคือรัฐภาคีจะต้องใช้มาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง รวมทั้งออกกฎหมายเพื่อ
ประกันพัฒนาการและความก้าวหน้าอย่างเต็มที่ของสตรี โดยเนื้อหาของอนุสัญญานี้ก็ไม่ได้มีการ
กล่าวถึงเรื่องความรุนแรงในครอบครัวไว้ แต่ต่อมาได้มีการบัญญัติความหมายของความรุนแรงใน
ครอบครัวข้ึนใน General Recommendation ฉบับที่ 19 ซึ่งเป็นส่วนเพิ่มเติมในรายละเอียดของ
อนุสัญญาฉบับดังกล่าว กฎหมายขจัดความรุนแรงในครอบครัวจึงเป็นกฎหมายที่ส าคัญฉบับหนึ่งที่
ประเทศภาคีต้องจัดให้มีเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ในข้อนี้ อีกทั้งยังเป็นไปเพื่อการคุ้มครองสิทธิ
ของเด็กเยาวชนและบุคคลในครอบครัวตามบทบัญญัติมาตรา 53 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 ด้วย (พิชญภา เจียมแท้, 2555) โดยรูปแบบที่ได้บัญญัติขึ้นเป็นกรณีพิเศษ
ในกฎหมายฉบับนี้เป็นการก าหนดวิธีการขั้นตอนส าหรับการด าเนินการในเรื่องการกระท าความ
รุนแรงในครอบครัวแยกต่างหากจากการกระท าความรุนแรงที่เป็นความผิดทางอาญาในกรณีอื่น ๆ 
โดยไม่น าเอาหลักการของด าเนินคดีอาญาที่จะต้องด าเนินการอย่างเคร่งครัดตามกฎหมายมาบังคับ
ใช้ ทั้ง ๆ ที่การกระท าความรุนแรง  ในครอบครัวก็เป็นการกระท าความผิดทางอาญาอย่างหนึ่ง
ด้วย ซึ่งการบัญญัติกฎหมายในลักษณะดังกล่าวเป็นการเปิดโอกาสให้กับผู้ที่กระท าความรุนแรงใน
ครอบครัวหรือผู้ที่กระท าความผิดให้กลับตัวกลับใจหรือปรับปรุงแก้ไขตัวเอง และปูองกันไม่ให้มี
การกระท าความรุนแรงหรือกระท าความผิดซ้ า นอกจากนั้นแล้วยังท าให้บุคคลในครอบครัวได้รับ
สิทธิหรือความคุ้มครองจากรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อ ให้ครอบครัวได้มีโอกาสกลับมามี
ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันต่อไป 
  การแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวโดยการน าเอาพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มาบังคับใช้นับตั้งแต่ที่ได้มีการบัญญัติขึ้น
จนถึงปัจจุบันนั้น พบว่าปัญหาความรุนแรงในครอบครัวยังคงเกิดขึ้นและปรากฏให้เห็นตามสื่อ            
ต่าง ๆ หรือสถิติของศูนย์พึ่งได้ หรือสถิติในทางคดี ซึ่งแสดงให้เห็นว่าถึงแม้ได้มีการน าเอา
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มาบังคับใช้นั้นปัญหา
ก็ยังคงเกิดขึ้น นั่นย่อมหมายถึงว่าการบังคับใช้กฎหมายยังมีปัญหาหรือยังขาดประสิทธิภาพ ในการ
พิจารณาถึงปัญหานี้จ าเป็นต้องพิจารณาทั้งในเรื่องของหลักกฎหมาย ช่องว่างของกฎหมายหรือ
ข้อจ ากัดของกฎหมาย กระบวนการในการด าเนินคดีตามกฎหมาย และกระบวนการในการ
คุ้มครองตามกฎหมาย ว่ากฎหมายมีความชัดเจน เหมาะสม และเพียงพอต่อสภาพปัญหาความ
รุนแรงในครอบครัวในปัจจุบันแล้วหรือไม่ 
  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว ผู้วิจัยจึงต้องการศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 เพื่อจะได้ทราบถึง
ปัญหาและแนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนอันจะเป็นประโยชน์ทั้งต่อสังคมโดยรวม และใน
การพัฒนากฎหมายต่อไป 
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วัตถุประสงคข์องการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย 

ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  
2. วิเคราะห์ปัญหาหลักกฎหมายและช่องว่างของกฎหมายหรือข้อจ ากัดของกฎหมาย  
3. วิเคราะห์กระบวนการในการด าเนินคดีตามกฎหมายและกระบวนการในการคุ้มครอง 

ตามกฎหมาย 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) วิธีวิจัยทาง
เอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาจากทั้งเอกสาร ต ารา บทความ และงาน
วิชาการต่าง ๆ รวมถึงค าพิพากษาฎีกาที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์แบบรายบุคคลเชิงลึก ( In-
depth Interviews) เป็นการพูดคุยซักถามระหว่างผู้สัมภาษณ์กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญโดยใช้ค าถาม
ปลายเปิดเพื่อให้ได้ค าตอบที่ต้องการในลักษณะการอธิบายในรายละเอียดพร้อมด้วยเหตุผล
ประกอบ 
 
ผลการวิจัย 

1. ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  
จากการที่ได้บัญญัติกฎหมายดังกล่าวขึ้นใช้บังคับ พบว่ากฎหมายยังไม่ครอบคลุมใน 

ทุกประเด็นของปัญหาเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัว และกฎหมายยังขาดความ
ชัดเจนในหลาย ๆ ประเด็น ฉะนั้นเมื่อมีการน าเอากฎหมายมาปรับใช้กับข้อเท็จจริงเกี่ยวกับปัญหา
ดังกล่าวที่เกิดขึ้นจึงต้องอาศัยกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง และอาศัยการตีความกฎหมายร่วมด้วย จน
ท าให้เกิดปัญหาขึ้นดังต่อไปนี้ 

1.1 ปัญหาหลักการก าหนดโทษ  
กฎหมายฉบับนี้บัญญัติขึ้นเพื่อเป็นกฎหมายทางเลือก ซึ่งถ้าผู้ถูกกระท า 

ความรุนแรงในครอบครัวเลือกที่จะฟูองเป็นคดีอาญาที่เป็นแนวทางหลักก็สามารถที่จะใช้
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพื่อลงโทษหรือเอาผิดกับผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวได้อยู่
แล้ว และอัตราโทษตามกฎหมายส่วนมากก็จะสูงกว่าอัตราโทษตามกฎหมายนี้ ส าหรับกฎหมายนี้
ได้มีการก าหนดฐานความผิดและโทษเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัวเอาไว้ให้จ าคุก
เพียงไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 6,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ซึ่งถือเป็นอัตราโทษที่ต่ าและ
เป็นบทลงโทษสถานเบา แต่อย่างไรก็ตาม จากการที่พระราชบัญญัตินี้ได้มีการก าหนดฐานความผิด
เกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัวและการก าหนดโทษส าหรับฐานความผิดนี้เอาไว้ จึง
ถือได้ว่าเป็นบทกฎหมายที่บัญญัติขึ้นไม่สอดรับกับเจตนารมณ์และหลักคิดที่แท้จริงของกฎหมาย 
เนื่องจากว่าพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวนี้มุ่งเน้นที่จะ
ประสานรอยร้าว และสร้างสมดุลให้เกิดขึ้นกับครอบครัว และยังมองว่าผู้ที่กระท าความรุนแรงใน



215 

 

ครอบครัวจะต้องเป็นผู้ที่ได้รับการช่วยเหลือเพื่อให้หลุดพ้นจากการครอบง าในทางมิจฉาทิฐิ ซึ่งก็
เท่ากับเป็นการช่วยเหลือครอบครัว ศาตราจารย์พิเศษ จรัญ ภักดีธนากุล (อ้างถึงใน ทัศนลักษณ์ 
วงศ์สุริยศักดิ์, 2553:166-167) โดยต้องการให้ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวได้รับการแก้ไข 
ฟื้นฟู บ าบัดรักษา เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม หรือควบคุมความประพฤติ พระราชบัญญัตินี้จึงได้
สร้างมาตรการพิเศษขึ้นมารองรับการปฏิบัติแทนมาตรการในเร่ืองของการลงโทษในทางอาญา   
   ส่วนในเร่ืองของฐานความผิดเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัวนั้น 
พระราชบัญญัตินี้มีแนวคิดหลักที่ว่าจะต้องไม่น าเอากฎหมายมาเป็นโทษกับครอบครัว และช่วย
รักษาสภาพของครอบครัวให้ดีขึ้นด้วย ศาตราจารย์พิเศษจรัญ ภักดีธนากุล (อ้างถึงใน ทัศนลักษณ์ 
วงศ์สุริยศักดิ์, 2553 : 166-167) ฉะนั้นจึงไม่ควรมีการก าหนดฐานความผิดการกระท าความรุนแรง
ในครอบครัวขึ้นเพราะการก าหนดฐานความผิดการกระท าความรุนแรงในครอบครัวถือได้ว่าเป็น
การน าเอากฎหมายมาเป็นโทษกับครอบครัว เนื่องจากว่าเมื่อกฎหมายได้ก าหนดฐานความผิด
เอาไว้กฎหมายก็จะต้องก าหนดโทษส าหรับฐานความผิดนั้นขึ้นเสมอ และการก าหนดฐานความ
ความผิดนี้ขึ้นมายังท าให้เกิดปัญหาในเร่ืองของค านิยามของกฎหมายที่ไม่มีความชัดเจน เพราะการ
ก าหนดขอบเขตของนิยามความรุนแรงในครอบครัวนั้นไม่สามารถที่จะไปก าหนดให้ครอบคลุม
ปัญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวได้ทั้งหมด เนื่องจากความรุนแรงในครอบครัวเป็นเรื่องที่มี
รายละเอียด มีลักษณะเฉพาะ และยังขึ้นอยู่กับบริบทของชุมชนหรือสังคมต่างๆด้วย อีกทั้งยัง
เก่ียวข้องกับสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลและสิทธิในครอบครัวตามหลักสิทธิมนุษยชน ซึ่งสิทธิเหล่านี้
เกิดขึ้นและมีอยู่คู่กับความเป็นบุคคลตามแนวคิดสทิธิธรรมชาติ ซึ่งสิทธิของบุคคลตามธรรมชาตินั้น
จะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพของสังคม นั่นหมายถึงเมื่อสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไป สิทธิของ
บุคคลก็ปรับเปลี่ยนตามไปด้วย แต่ในเมื่อกฎหมายนี้ได้มีการก าหนดค านิยามของกฎหมายขึ้น ท า
ให้ค านิยามที่ก าหนดขึ้นขาดความชัดเจน ส่งผลท าให้การบังคับใช้กฎหมายนี้เกิดเป็นปัญหาตามมา
เพราะการน ากฎหมายไปบังคับใช้จะต้องอาศัยการตีความกฎหมายโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการ
กระท าความรุนแรงในครอบครัว และบุคคลในครอบครัว ว่าขอบเขตของการกระท าจะต้องมี
ลักษณะอย่างไร แค่ไหน เพียงใด จึงจะเป็นเรื่องของความรุนแรงในครอบครัวที่สามารถเข้าสู่
กระบวนการตามกฎหมายนี้ได้ทั้งในเรื่องของการด าเนินคดีในฐานความผิดนี้ และกระบวนการใน
เร่ืองของวิธีการปฏิบัติในการให้ความคุ้มครองตามกฎหมาย เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและเป็นไป
ตามเจตนารมณ์ที่แท้จริงของกฎหมาย        

1.2 ปัญหาหลักการบันทึกข้อตกลง 
    ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.
2550 การบันทึกข้อตกลงจะเกิดขึ้นได้จะต้องเป็นเร่ืองของการด าเนินคดี กล่าวคือจะต้องมีการแจ้ง
ความร้องทุกข์ให้ด าเนินคดีแล้ว ซึ่งต่อมาในชั้นของพนักงานสอบสวน หรือในชั้นพิจารณาคดีของ
ศาล ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวมีความประสงค์ที่จะยอมความ ถอนค าร้องทุกข์ หรือ
ถอนฟูองนั้นพระราชบัญญัตินี้ ก าหนดให้พนักงานสอบสวน หรือศาลมีหน้าที่จัดการให้มีการท า
บันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความ การถอนค าร้องทุกข์ หรือการถอนฟูอง   
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   ในส่วนนี้กฎหมายได้ก าหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติให้ต้องด าเนินคดีตาม
กฎหมายเสียก่อน  นั่นหมายถึงว่าจะต้องมีการมาร้องทุกข์หรือแจ้งเรื่องต่อพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว
เท่านั้น ซึ่งการจัดท าข้อตกลงเบื้องต้นขึ้นก็จะต้องมีการปฏิบัติตามเงื่อนไขนี้ด้วย แต่ในปัจจุบันศาล
เยาวชนและครอบครัวก็ไม่ได้น าเอากฎหมายในเรื่องนี้มาใช้เนื่องจากว่าการเริ่มต้นกระบวนการ
ไม่ใช่เรื่องของการด าเนินดีตามกฎหมายนี้ แต่เป็นเรื่องของการขอคุ้มครองสวัสดิภาพตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ซึ่งหลักการ
จัดท าบันทึกข้อตกลงตามกฎหมายอาจเกิดขึ้นในชั้นของต ารวจ หรือชั้นของศาลยกเว้นศาลเยาวชน
และครอบครัว แต่ในทางการปฏิบัติเมื่อมีการจัดท าบันทึกข้อตกลงไปแล้วขาดกระบวนในการ
ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปตามบันทึกข้อตกลงหรือตามค าสั่งของศาล ดังนั้นการ
จัดท าบันทึกข้อตกลงในปัจจุบันจึงเป็นเพียงแบบพิธีเท่านั้น กล่าวคือ ถึงแม้ว่ามีการจัดท าบันทึก
ข้อตกลงกันแล้ว แต่ในกระบวนการต่อไปที่จะต้องท าซึ่งได้แก่การตรวจสอบการปฏิบัติ การ
รายงานผลการปฏิบัติ ซึ่งในปัจจุบันกระบวนการในส่วนนี้ยังขาดประสิทธิภาพซึ่งถือว่าเป็นปัญหา
ในทางปฏิบัติอันเป็นขั้นตอนที่ส าคัญ ในเรื่องนี้ผู้วิจัยมีความเห็นสอดคล้องกันกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ประกอบกับในเร่ืองนี้โดยเฉพาะกรณีของเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎหมายเพื่อให้น าไปปฏิบัตินั้นก็ยังไม่
มีความหลากหลายซึ่งในบางครั้งจึงเกิดความไม่เหมาะสมไม่ลงตัวกับบริบทของชุมชนหรือสังคมนั้น 
ๆ ซึ่งกฎหมายก็ไม่ได้ให้ชุมชนหรือสังคมเข้ามามีส่วนร่วมหรือรับรู้ในเรื่องของเงื่อนไขที่ก าหนดขึ้น
แต่อย่างใด ผู้วิจัยเห็นว่าในเรื่องของครอบครัวซึ่งเป็นเรื่องที่มีความละเอียดอ่อน และเป็นเรื่องที่มี
ความหลากหลาย ดังนั้นการที่จะก าหนดเงื่อนไขต่างๆขึ้นเพื่อให้น าไปใช้ส าหรับแก้ไขปัญหา
เก่ียวกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัว จึงควรเป็นเงื่อนไขที่เกิดขึ้นจากการที่ได้ให้ชุมชนหรือ
สังคมเข้ามามีส่วนร่วมหรือมีบทบาทในการด าเนินการร่วมด้วย เพราะในเรื่องปัญหาของความ
รุนแรงในครอบครัวก็คือปัญหาของชุมชนหรือปัญหาของสังคมนั้น ๆ ด้วย ประกอบกับชุมชนหรือ
สังคมนั้นมีความเข้าใจถึงปัญหาที่เกิดขึ้นกับครอบครัวที่อยู่ในชุมชนหรือในสังคมได้ดีกว่าภาครัฐ
หรือหน่วยงานของรัฐ เพราะฉะนั้นแล้วเงื่อนไขต่างๆจึงควรเกิดขึ้นจากความร่วมมือกันกับคนใน
ชุมชนและวิธีการนี้ยังถือเป็นการแก้ไขปัญหาจากต้นตออันเป็นที่มาของปัญหาดังกล่าวนี้ด้วย 

1.3 ปัญหาหลักการบรรเทาทุกข์ 
    ในกรณีที่มีการร้องทุกข์ พนักงานสอบสวนมีบทบาทในการขอให้มีการออก
ค าสั่งก าหนดมาตรการบรรเทาทุกข์ชั่วคราวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายตามมาตรา 
10 หรือต่อศาลตามมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.2550 เมื่อท าการสอบสวนพบข้อเท็จจริงน่าเชื่อว่าผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวจะถูกกระท าซ้ า (ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์)  
    การที่พระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่และศาลมีอ านาจในการ
ออกค าสั่งคุ้มครองชั่วคราว เพื่อเป็นการคุ้มครอง ช่วยเหลือ เยียวยาผู้ถูกกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว ให้ทันกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น แต่ในทางปฏิบัตินั้นพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ได้มีการน าไป
ปฏิบัติอย่างเหมาะสม เพราะพนักงานเจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ ความเข้าใจอย่างแท้จริงในเรื่องนี้ 
แต่อย่างไรก็ตามวิธีการบรรเทาทุกข์ตามกฎหมายโดยพนักงานเจ้าหน้าที่จะเกิดขึ้นได้นั้น จะต้องมี
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การปฏิบัติตามเงื่อนไขของกฎหมายที่ว่าผู้เสียหายหรือผู้ที่ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว
จะต้องมาร้องทุกข์หรือแจ้งเรื่องต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อน ดังนั้นถ้าหากผู้เสียหายหรือผู้ที่ถูก
กระท าความรุนแรงในครอบครัวไม่ได้มีการร้องทุกข์หรือแจ้งเรื่องให้พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทราบ 
พนักงานเจ้าหน้าที่และศาลก็ไม่สามารถออกมาตรการในการบรรเทาทุกข์ตามกฎหมายได้ ในกรณี
นี้จึงถือว่าบทบัญญัติดังกล่าวของกฎหมายขัดกับเจตนารมณ์อันแท้จริงของกฎหมายที่มุ่งให้ความ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวและแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูผู้กระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว 
 ส าหรับกรณีปัญหาของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจตามกฎหมายในการออก
ค าสั่งเพื่อบรรเทาทุกข์ให้กับผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวหรือก าหนดมาตรการแก่ผู้กระท า
ความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราวต้องเป็นฝุายปกครอง หรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ ที่ต้องผ่าน
การอบรมในเรื่องเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว และต้องได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีที่มี
อ านาจ ในกรณีนี้ในทางปฏิบัติกฎหมายในเรื่องดังกล่าวยังไม่ได้มีการน ามาบังคับใช้ เนื่องจากว่า
พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจตามกฎหมายไม่ว่าจะเป็นในส่วนของฝุายปกครอง หรือต ารวจชั้น
ผู้ใหญ่ในปัจจุบันยังไม่มีผู้ใดผ่านการอบรมและได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรี ส่วนในเรื่องของ
หลักสูตรการฝึกอบรมส าหรับฝุายปกครอง หรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ก็ยังไม่มีการจัดท าขึ้น ดังนั้นใน
ปัจจุบันจึงยังไม่มีใครที่สามารถท าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ได้ ซึ่งถือว่ากรณีดังกล่าวเป็นปัญหา
ในหลักการของกฎหมาย ต้องปรับปรุงแก้ไขกฎหมายโดยสร้างระบบใหม่ขึ้นมารองรับหรือตัด
ถ้อยค าที่เป็นปัญหาต่อการปฏิบัติออก เพื่อให้กฎหมายสามารถบังคับใช้ได้จริงและสอดรับกับ
เจตนารมณ์ที่แท้จริงของกฎหมายต่อไป  
  นอกจากนี้แล้วการบังคับใช้กฎหมายยังพบปัญหาเกี่ยวกับการสืบเสาะ
ข้อเท็จจริง ปัญหาความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวที่จะน ามาฟูองเป็นคดีวาจาต่อศาล 
และปัญหาการปฏิบัติของเจ้าพนักงานในกรณีที่เข้าไปในเคหะสถานที่เป็นการละเมิดสิทธิขั้น
พื้นฐานของบุคคลที่ได้รับการรับรองคุ้มครองตามหลักสิทธิมนุษยชน  

2.  ปัญหาหลักกฎหมายและช่องว่างของกฎหมายหรือข้อจ ากัดของกฎหมาย  
 การด าเนินการตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ.2550 มีการน ามาตรการคุ้มครองทางสังคมสงเคราะห์ จิตวิทยา และทางการแพทย์มาใช้เพื่อ
ช่วยในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งด าเนินการควบคู่ไปกับการใช้มาตรการทาง
อาญา ดังนั้นจึงมีหน่วยงานและบุคลากรที่มีหน้าที่เก่ียวข้องร่วมกันหลายหน่วยงาน โดยมีพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้เป็นกลไกส าคัญในการด าเนินงานและประสานงานกับหน่วยงาน
ต่างๆ ในการขับเคลื่อนมาตรการในการคุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวตั้งแต่มีการ
ได้รับแจ้งหรือทราบการกระท าไปจนกระทั่งการด าเนินคดีและคดีถึงที่สุด จากการที่ผู้ที่มีหน้าที่
ปฏิบัติได้ปฏิบัติตามหลักการของกฎหมายและการด าเนินคดีตามกฎหมายดังกล่าวแล้วพบปัญหา
อันเนื่องมาจากการน าเอากฎหมายไปบังคับใช้ในกรณีดังต่อไปนี้ 

2.1 ปัญหาเกี่ยวกับผู้กระท าความรุนแรง ผู้ถูกกระท าความรุนแรง และเด็กและ 
เยาวชน 
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       พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
มาตรา 7 ก าหนดให้สิทธิผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือผู้มีส่วนได้เสียจะร้องขอ
คุ้มครองสวัสดิภาพตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัวได้ ในกรณีที่คดีความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวขาดอายุความ 
เพราะเหตุผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวมิได้แจ้งเหตุต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 
5 หรือมิได้ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนตามมาตรา 6 ภายใน 3 เดือน นับแต่ผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัวอยู่ในวิสัย และมีโอกาสที่จะแจ้งหรือร้องทุกข์ได้ 
     ในกรณีของผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว ผู้ถูกกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว และเด็กและเยาวชน เม่ือมีการกระท าความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้นผู้ถูกกระท าความ
รุนแรงไม่ประสงค์จะร้องทุกข์ด าเนินคดีเพื่อลงโทษกับผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว เนื่องจาก
กลัวว่าเมื่อได้มีการร้องทุกข์ด าเนินคดีแล้วจะท าให้ผู้ที่กระท าความรุนแรงในครอบครัวซึ่งมีฐานะ
เป็นสามีหรือเป็นบุคคลในครอบครัวของตนจะต้องถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย หรือถึงที่สุดอาจถูก
ลงโทษตามกฎหมายถึงขั้นจ าคุกได้ ซึ่งส่งผลท าให้ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวต้อง
รับภาระต่างๆที่เกิดขึ้นกับครอบครัว เช่นภาระที่จะต้องอุปการะเลี้ยงดูบุตรเพียงล าพัง หรือภาระ
ค่าใช้จ่ายต่างๆของครอบครัว ดังนั้นผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวจึงยอมทนต่อการถูก
กระท าความรุนแรง โดยไม่ด าเนินการใดๆตามกฎหมาย ซึ่งท าให้เห็นได้ว่า ยังมีคนอยู่อีกจ านวน
มากที่ไม่รู้ไม่เข้าใจถึงเจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ของกฎหมายนี้อย่างแท้จริงเกี่ยวกับการแก้ไข
ปัญหาในเร่ืองความรุนแรงที่เกิดขึ้นในครอบครัว จึงท าให้ไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายนี้ หรือ
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องอื่นๆ ด้วย 
    ในส่วนของเด็กและเยาวชน ที่ถูกกระท าความรุนแรงจากบิดามารดา หรือ
ผู้ปกครองนั้นการด าเนินการต่าง ๆ หลังจากที่เด็กถูกกระท าความรุนแรง ในสถานะของความเป็น
เด็ก ในเรื่องการตัดสินใจ หรือการกระท าใดๆ เพื่อปกปูองคุ้มครองตนเองซึ่งยังมีขีดจ ากัด หรือใน
บางครั้งก็ยังมีความเกรงกลัวต่อบิดามารดา หรือผู้ปกครองจนท าให้ไม่กล้าที่จะบอกถึงเรื่องราวที่
เกิดขึ้น หรือไม่อยากให้บิดามารดา หรือผู้ปกครองต้องถูกลงโทษ หรือถูกจ าคุก  รวมถึงเด็กยังมี
ปัญหาในเรื่องการให้ข้อมูลข้อเท็จจริงต่างๆ ที่เกิดขึ้นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือการให้ปากค าต่อ
พนักงานสอบสวน เนื่องจากเด็กยังมีความเกรงกลัวต่อบิดามารดา หรือผู้ปกครอง ซึ่งในกรณีนี้ที่ยัง
พบว่าเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นและยังคงมีอยู่ในปัจจุบันได้นั้นเนื่องจากว่ามีการกระท าความรุนแรงต่อ
เด็กซ้ าๆ หรือมีผู้พบเห็นแล้วแจ้งเร่ืองไปยังพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือองค์กรต่างๆ ที่เก่ียวข้อง  
    นอกจากนี้แล้ว ในกรณีของเด็ก หรือเยาวชนถูกกระท าความรุนแรง ก็มักจะ
เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กด้วย ซึ่งความผิดตามกฎหมายดังกล่าวนี้เป็นความผิด
ที่ไม่สามารถยอมความได้ และไม่สามารถเปลี่ยนโทษจ าคุกเป็นวิธีการบ าบัด แก้ไข ฟื้นฟูได้ ฉะนั้น
จึงไม่สอดรับกับเจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัวนี้ ซึ่งในเร่ืองนี้ผู้วิจัยมีความเห็นสอดคล้องกันกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญในเรื่องนี้ 
     ในกรณีที่เด็กเป็นผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 พึงประสานงานกับ
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พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 เพื่อพิจารณาด าเนินการสงเคราะห์ 
และคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กที่ถูกท าทารุณกรรมตามกฎหมายร่วมกัน และในอีกแนวทางหนึ่งที่จะ
ช่วยในการแก้ไขปัญหา กล่าวคือการให้ชุมชนหรือสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการเพื่อให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่แท้จริงของกฎหมาย โดยการจัดให้บุคคลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับเด็กซึ่งได้แก่ 
ชุมชน บ้าน วัด และโรงเรียน เข้ารับการอบรมให้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องเกี่ยวกับการกระท า
ความรุนแรงในครอบครัวที่มีผลกระทบต่อเด็ก เพื่อให้บุคคลเหล่านี้เข้ามามีส่วนร่วมในการที่จะ
คอยช่วยเหลือเด็ก หรือแก้ไขปัญหาให้กับเด็กได้ เช่น จัดการอบรมให้ความรู้กับครู อาจารย์ เพื่อน 
เป็นต้น 
    ส าหรับกรณีเด็กเป็นผู้กระท าโดยผู้ปกครองหรือบิดามารดาในพระราชบัญญัติ
นี้ไม่ได้บัญญัติถึงเรื่องของการให้น าเอาพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กโดยเฉพาะในมาตรา 41, 42 มา
ใช้ส าหรับกรณีนี้ อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติก็ยังได้มีการน าเอาพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็กมาใช้ในกรณีที่เด็กถูกกระท าความรุ่นแรงในครอบครัวเพื่อเป็นการคุ้มครองเด็ก 
    แต่ถ้าเมื่อใดที่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติไม่น าเอาพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กมาใช้ใน
กรณีนี้เด็กถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว ความเสียหายก็จะเกิดขึ้นกับเด็กได้ ท าให้เด็กไม่ได้
รับความคุ้มครอง 
    ดังนั้น ในกรณีนี้พระราชบัญญัตินี้ควรบัญญัติก าหนดให้น าพระราชบัญญัติ
คุ้มครองคุ้มครองเด็ก มาตรา 41, 42 มาใช้ในกรณีที่เด็กถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว 
    ส่วนปัญหาเกี่ยวกับผู้กระท าความรุนแรง และผู้ถูกกระท าความรุนแรง เมื่อมี
การกระท าความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้น มีบางกรณีที่ผู้ถูกกระท าความรุนแรงไม่ประสงค์จะร้อง
ทุกข์ด าเนินคดีผู้กระท าความรุนแรง ด้วยเหตุที่เกรงกลัวว่าผู้กระท าความรุนแรงซึ่งเป็นสามีหรือ
เป็นบุคคลในครอบครัวจะต้องถูกด าเนินคดี หรืออาจได้รับโทษถึงขั้นจ าคุก จึงยอมทนต่อการถูก
กระท าความรุนแรง ซึ่งท าให้เห็นได้ว่าสังคมในปัจจุบันยังมีคนจ านวนมากที่ยังไม่รู้ไม่เข้าใจถึง
เจตนารมณ์ที่แท้จริงของกฎหมายในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว ที่ต้องการ
ท าให้ครอบครวัสามารถกลับมาอยู่ร่วมกันต่อไปได้ 
    ส าหรับผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวในการที่จะน าเข้าสู่กระบวนต่างๆ
ตามกฎหมายนั้น จะต้องมีการร้องทุกข์ หรือมีการแจ้งเรื่องให้พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทราบ ซึ่ง
หมายถึงจะต้องมีการด าเนินคดีตามกฎหมายเสียก่อนแล้วผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวจึงจะ
เข้าสู่กระบวนการในการแก้ไขปรับปรุงพฤติกรรมที่ถือเป็นการให้โอกาสกับผู้กระท าความรุนแรงใน
ครอบครัวและรักษาความเป็นครอบครัวให้สามารถอยู่ร่วมกันได้ 
    ในคดีความรุนแรงในครอบครัวเจตนารมณ์ของกฎหมายมุ่งคุ้มครองความเป็น
ครอบครัวเพื่อให้ครอบครัวอยู่ร่วมกันได้ ดังนั้นกฎหมายจึงก าหนดวิธีการต่าง ๆ ขึ้นมาเพื่อแก้ไข 
ปรับปรุงพฤติกรรมของผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว และคุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นกล่าวคือทั้งผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวและผู้ถูกกระท าความ
รุนแรงในครอบครัวจะไม่ได้รับการปฏิบัติตามกฎหมายแต่อย่างใดถ้าไม่มีการร้องทุกข์ หรือแจ้ง
เรื่องให้พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทราบ ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่า การที่กฎหมายก าหนดให้ต้องมีการร้องทุกข์ 
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หรือมีการแจ้งเรื่องให้พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทราบก่อน จึงจะด าเนินการต่าง ๆ กับผู้กระท าความ
รุนแรงในครอบครัวและผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวได้นั้น ในส่วนนี้ควรมีการแก้ไขโดยตัด
ออก เพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปตามเจตนารมณ์ที่แท้จริงของกฎหมาย 
    แต่อย่างไรก็ตาม ขั้นตอนในลักษณะนี้จะไม่มีการปฏิบัติเกิดขึ้นในศาลเยาวชน
และครอบครัว เนื่องจากว่าในการเริ่มต้นในเรื่องเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวในศาลเยาวชน
และครอบครัวนั้น ส่วนใหญ่จะเร่ิมต้นจากการยื่นค าร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพเข้ามายังศาล เพื่อให้
ศาลมีค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพให้ ซึ่งเป็นกรณีของการยื่นค าร้องขอฝุายเดียวต่อศาล ไม่ใช่เรื่องของ
การด าเนินคดีตามกฎหมายในศาล ในกรณีนี้จึงไม่เกี่ยวข้องกับผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว 
แต่ศาลก็จะส่งส าเนาค าร้องไปให้ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวด้วย ถ้าต่อมาผู้กระท าความ
รุนแรงได้ทราบเรื่องและเต็มใจที่จะเข้ามาร่วมในขั้นตอนการสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพของศาลก็
สามารถเข้ามาร่วมได้ แต่ถ้าเหตุการณ์การกระท าความรุนแรงมีการกระท าอย่างต่อเนื่องและทวี
ความรุนแรงขึ้น เม่ือศาลได้รับค าร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพแล้ว ศาลจะท าการไต่สวนฉุกเฉินและมี
ค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพโดยทันทีก็ได้  
    ในการปฏิบัติของศาลเยาวชนและครอบครัวในกรณีนี้เป็นการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
ในหมวดที่ 15 ที่ได้ให้สิทธิแก่ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว ไม่เพียงแต่เฉพาะในกรณีคดี
ความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวที่ขาดอายุความ แต่ยังรวมถึงในกรณีที่คดียังอยู่ใน
อายุความด้วยทั้งนี้ไม่ว่าจะได้มีการร้องทุกข์ให้ด าเนินคดีหรือไม่ก็ตาม หรือแม้แต่ผู้ถูกกระท าความ
รุนแรงในครอบครัวไม่ประสงค์จะด าเนินคดีกับผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว ผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัวก็มีสิทธิร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพต่อศาลเยาวชนและครอบครัวได้ ผู้วิจัย
เห็นว่าในกรณีนี้ยังมีปัญหาในเรื่องของการที่กฎหมายไม่ได้ก าหนดให้ผู้กระท าความรุนแรงใน
ครอบครัวเข้ามาร่วมในขั้นตอนการพิจารณาหรือมีค าสั่งของศาล เพื่อให้ผู้กระท าความรุนแรงใน
ครอบครัวได้รับทราบและปฏิบัติตามค าสั่งหรือเงื่อนไขของศาล ซึ่งมีความจ าเป็นและส าคัญส าหรับ
การที่จะท าให้ครอบครัวสามารถอยู่ร่วมกันต่อไปได้ และยังเป็นการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับความ
รุนแรงในครอบครัวอีกทางหนึ่งด้วย ดังนั้นเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาในกรณีนี้ พระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวจึงควรบัญญัติในกรณีนี้เอาไว้ และก าหนดให้
ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวเข้ามาร่วมในขั้นตอนการพิจารณาหรือมีค าสั่งของศาลด้วย  

2.2 ปัญหาเกี่ยวกับผู้พบเห็น หรือผู้ทราบการกระท า 
     ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว ในหลักปฏิบัติ และการด าเนินคดี ในเรื่องเก่ียวกับบุคคลภายนอกที่เป็นผู้
พบเห็นหรือผู้ทราบการกระท า แล้วมีหน้าที่ต้องแจ้งเร่ืองต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
     พระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนดในเรื่องของการแจ้งเหตุเกี่ยวกับความรุนแรงใน
ครอบครัวเอาไว้ กล่าวคือ เมื่อมีการกระท าความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้น ได้ก าหนดให้ผู้มีหน้าที่
ต้องแจ้งเหตุซึ่งได้แก่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว ผู้ที่พบเห็นหรือผู้ที่ทราบเหตุ โดย
แจ้งเหตุต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อด าเนินการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  
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ส าหรับวิธีการแจ้งเหตุนั้น อาจกระท าด้วยวาจา เป็นหนังสือ ทางโทรศัพท์ ทางอิเล็กทรอนิกส์หรือ
วิธีการอ่ืนใด โดยแจ้งไปที่บ้านพักเด็กและครอบครัวทุกจังหวัดหรือศูนย์ปชาบดี หมายเลขโทรศัพท์ 
1300 ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อปูองกันการกระท าความรุนแรงในครอบครัวในสังกัดกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด สถานีต ารวจ  
      ในประเด็นของผู้พบเห็นหรือทราบการกระท ามีหน้าที่ต้องแจ้งเหตุความรุนแรง
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายนั้น ถึงแม้ว่ากฎหมายนี้จะก าหนดให้เป็นหน้าที่ในการที่จะต้อง
แจ้งเหตุต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 5 แต่ในกฎหมายก็ไม่ได้มีการก าหนดในเรื่องที่เป็น
มาตรการในการบังคับ หรือสนับสนุนหรือสร้างแรงจูงใจ เพื่อให้ผู้พบเห็นหรือทราบการกระท าแจ้ง
เหตุที่เกิดขึ้นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เอาไว้แต่อย่างใด ท าให้ในบางกรณีที่ผู้พบเห็น หรือผู้ที่ทราบการ
กระท าไม่แจ้งเหตุที่เกิดขึ้นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งในการแจ้งเหตุดังกล่าวกฎหมายมีเจตนารมณ์
มุ่งที่จะคุ้มครอง เยียวยา ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวให้เกิดความรวดเร็ว โดยอาศัยความ
ร่วมมือจากคนในสังคมไม่ว่าจะเป็นบ้านใกล้เรือนเคียง ผู้ที่ผ่านไปมาหรือบุคคลอื่น ๆ ในฐานะของ
พลเมืองดี เพื่อให้ครอบครัวสามารถอยู่ร่วมกันได้และสังคมเกิดความสงบสุข แต่ในกฎหมายก็ไม่ได้
มีการก าหนดถึงรายละเอียด รูปแบบ หรือขั้นตอนในเรื่องการกระท าความรุนแรงในครอบครัว
อย่างชัดเจนเอาไว้ส าหรับใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติให้กับผู้ที่พบเห็นหรือผู้ที่ทราบการกระท าที่เป็น
บุคคลภายนอกเพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณาในเหตุการณ์ที่พบหรือทราบนั้นว่าเป็นเรื่องของ
ความรุนแรงในครอบครัวและเป็นการกระท าความรุนแรงถึงขนาดที่จะต้องแจ้งเหตุที่เกิดขึ้นต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่หรือไม่ ทั้งยังเพื่อให้คนในสังคมมีความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้อง และน าไปปฏิบัติ
โดยปราศจากความคลางแคลงใจ 
     มาตรฐานดังกล่าวนี้ถือเป็นเรื่องที่มีความจ าเป็น เนื่องจากกฎหมายนี้ต้องการ
ความร่วมมือกันของคนในสังคมเพื่อแก้ไขปัญหาการกระท าความรุนแรงในครอบครัวและลบล้าง
ความเชื่อที่ว่าปัญหาการกระท าความรุนแรงในครอบครัวเป็นเรื่องภายในครอบครัวคนภายนอกไม่
รู้เรื่องด้วยอย่าเข้าไปยุ่งเกี่ยว ดังนั้นกฎหมายนี้จึงควรบัญญัติให้ครอบคลุมปัญหาที่เกิดขึ้น พร้อมทั้ง
ออกแบบกฎหมายให้มีความความเหมาะสมส าหรับการปฏิบัติ เช่น ถ้าพบเห็นการกระท าความ
รุนแรงในครอบครัวที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ เช่น มีอาวุธ มีบาดแผล มีร่องรอยของการถูกท าร้าย 
เป็นต้น  
     พระราชบัญญัตินี้ถือว่าเป็นกฎหมายพิเศษที่ก าหนดขึ้นเพื่อเป็นการวางกรอบ
และแนวทางในการด าเนินคดีเกี่ยวกับกรณีของการกระท าความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งมีความ
แตกต่างกับกรณีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแต่อย่างไรก็ตามการก าหนดวิธีการ
ต่างๆก็ต้องอยู่ในขอบเขตของการเคารพในเรื่องของสิทธิมนุษยชน ฉะนั้นการก าหนดแนวทางใน
การแจ้งเร่ือง ซึ่งกฎหมายนี้ไปก าหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้ที่พบเห็นโดยมองว่าเป็นเรื่องของพลเมือง
ดีที่จะต้องช่วยเหลือกันแต่การก าหนดหน้าที่ดังกล่าวไปละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ซึ่งเป็นการไปจ ากัด
สิทธิส่วนบุคคลและยังถือว่าเป็นการบังคับให้กระท าซึ่งเป็นการข่มขืนใจให้จ าต้องกระท า อีกทั้งยัง
อาจท าให้ได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากการที่เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในคดีดังกล่าวตามมาได้ทั้ง
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ในเรื่องอันตรายต่อชีวิตร่างกาย ความเป็นส่วนตัว การด าเนินชีวิตประจ าวันและการประกอบ
อาชีพ  
     ส่วนปัญหาในเรื่องของหน่วยงานที่มีหน้าที่รับแจ้ง ควรจัดตั้งศูนย์รับเรื่องราว
ร้องทุกข์ในเร่ืองนี้ขึ้นเป็นการเฉพาะ หรือให้เป็นหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่โดยตรง เช่น ศูนย์รับเรื่อง
เกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว หมายเลขโทรศัพท์ 1166 ส่วนหน่วยงานอื่น เช่น บ้านพักเด็ก
และครอบครัว หรือศูนย์ปชาบดี หมายเลขโทรศัพท์ 1300 ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อปูองกันการกระท า
ความรุนแรงในครอบครัวในสังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ส านักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัด และสถานีต ารวจนั้น ให้ท าหน้าที่เสริมเพื่อเป็นการอ านวยความสะดวก
เพียงเท่านั้น โดยเมื่อได้รับแจ้งเหตุที่เกิดขึ้นแล้วให้ส่งเรื่องไปยังหน่วยงานหลักเพื่อด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่และการปฏิบตัิจะได้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน เพื่อช่วยเหลือผู้ถูกกระท าความรุนแรง
ให้เกิดความรวดเร็วทันกับเหตุการณ์ และน าตัวผู้กระท าความรุนแรงเข้ารับการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟู 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เพื่อให้ครอบครัวสามารถกลับมาอยู่ร่วมกันได้ในโอกาสต่อไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย 

2.3 ปัญหาเกี่ยวกับฝุายปกครอง หรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ 
     กรณีฝุายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาที่เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจตามพระราชบัญญัตินี้ จะต้องเป็นผู้ที่ได้รับมอบหมายจาก
รัฐมนตรีและต้องผ่านการอบรมในเรื่องเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว จึงจะมีอ านาจหน้าที่ใน
การออกค าสั่งเพื่อบรรเทาทุกข์หรือก าหนดมาตรการแก่ผู้กระท าความรุนแรงเป็นการชั่วคราวตาม
พระราชบัญญัตินี้ได้ ซึ่งกรณีนี้ในทางปฏิบัติกฎหมายไม่มีการบังคับใช้ เนื่องจากฝุายปกครองหรือ
ต ารวจชั้นผู้ใหญ่ยังไม่ผ่านการอบรมตามเงื่อนไขของกฎหมาย และจนถึงปัจจุบันในกรณีนี้ยังไม่ได้มี
การจัดท าหลักสูตรส าหรับการฝึกอบรมและก็ยังไม่มีการจัดการฝึกอบรมขึ้นแต่อย่างใด ดังนั้นฝุาย
ปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ในพื้นที่ต่างๆ จึงยังไม่สามารถท าหน้าที่ตามที่ พระราชบัญญัตินี้
ก าหนดเอาไว้ได้ ซึ่งผู้วิจัยมีความเห็นสอดคล้องกันกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
     พระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงค์ที่จะให้ความช่วยเหลือคุ้มครองแก่ผู้ถูกกระท า
ความรุนแรงในครอบครัวให้ทันต่อเหตุการณ์ จึงได้ให้อ านาจกับพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีฐานะเทียบ
ได้ไม่ต่ ากว่าพนักงานฝุายปกครอง หรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาและได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีให้มีอ านาจออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ
บรรเทาทุกข์ให้แก่ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราวนั้น โดยพระราชบัญญัตินี้
ได้ก าหนดให้อ านาจเฉพาะพนักงานเจ้าหน้าที่ที่เป็นฝุายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่เนื่องจาก
ค าสั่งที่กฎหมายให้อ านาจนั้นล้วนแต่เป็นเร่ืองที่กระทบสิทธิมนุษยชนของบุคคล 
      แต่ปัญหาที่พบในเรื่องนี้ได้แก่ปัญหาฝุายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ไม่มี
อ านาจตามพระราชบัญญตัินี้เนื่องจากฝุายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ยังไม่ผ่านการฝึกอบรมตาม
เงื่อนไขของกฎหมาย และจนถึงปัจจุบันหลักสูตรในการฝึกอบรมส าหรับฝุายปกครองหรือต ารวจ
ชั้นผู้ใหญ่ก็ยังไม่ได้มีการจัดท าขึ้นมาเพื่อรองรับการปฏิบัติ ดังนั้นฝุายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่
จึงยังไม่มีใครได้รับการฝึกอบรม การที่พระราชบัญญัตินี้ก าหนดเงื่อนไขเอาไว้ว่าฝุายปกครองหรือ
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ต ารวจชั้นผู้ใหญ่จะต้องเป็นผู้ที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีและต้องผ่านการอบรมในเรื่องเกี่ยวกับ
ความรุนแรงในครอบครัว จึงจะมีอ านาจหน้าที่ในการออกค าสั่ งเพื่อบรรเทาทุกข์หรือก าหนด
มาตรการแก่ผู้กระท าความรุนแรงเป็นการชั่วคราวตามพระราชบัญญัตินี้ได้นั้น ซึ่งในปัจจุบันฝุาย
ปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ในพื้นที่ต่างๆจึงยังไม่สามารถท าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ได้ และ
ส่งผลให้บทบัญญัติของกฎหมายกรณีนี้ไม่สามารถบังคับใช้ได้จริง 
     แต่ในอีกมุมมองหนึ่งผู้วิจัยเห็นว่า การที่กฎหมายให้อ านาจกับเฉพาะต ารวจชั้น
ผู้ใหญ่นั้น อาจจะเนื่องด้วยเหตุผลที่ว่าอ านาจต่างๆที่มอบให้เป็นการปฏิบัติที่มีผลกระทบต่อสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของบุคคล แต่ปัญหาทางปฏิบัติในกรณีดังกล่าวที่เกิดขึ้นตามมาที่ส าคัญได้แก่ต ารวจชั้น
ผู้ใหญ่ขาดความรู้ความเข้าใจอย่างแท้จริงในกรณีนี้ ในการปฏิบัติจึงกลายไปเป็นหน้าที่ของ
พนักงานสอบสวนเจ้าของส านวนหรือพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบที่จะต้องปฏิบัติแทนต ารวจชั้น
ผู้ใหญ่ ซึ่งกฎหมายก็ไม่ได้บัญญัติให้อ านาจในกรณีนี้ไว้ ดังนั้นเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาในกรณีนี้ 
กฎหมายควรบัญญัติให้อ านาจกับพนักงานสอบสวน พนักงานฝุายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ 
หรือพนักงานสอบสวนในกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนมีอ านาจออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือ
วิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์เป็นการชั่วคราว  เพราะแท้ที่จริงแล้ว ในเร่ืองนี้ทางปฏิบัติเก่ียวข้องโดยตรง
กับพนักงานสอบสวนอยู่แล้ว ดังนั้นเพื่อให้กฎหมายสามารถบังคับใช้ได้จริงและเป็นไปตาม
เจตนารมณ์จึงจ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขในกรณีดังกล่าวโดยให้อ านาจกับพนักงานสอบสวนในกรณี
ดังกล่าวนี้ด้วย โดยเมื่อพนักงานสอบสวนออกค าสั่งไปแล้ว ให้รายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบ และ
ให้ผู้บังคับบัญชารายงานไปยังศาล การท างานจะได้ตรงตามข้อเท็จจริง และเป็นประโยชน์กับผู้ที่
เก่ียวข้องได้อย่างแท้จริง 

3. ปัญหาการด าเนินการคุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว   
  จากการที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ ในการสืบเสาะข้อเท็จจริง
เพื่อหาวิธีการคุ้มครองสวัสดิภาพ เฉพาะกรณีที่พนักงานสอบสวนส่งเรื่องมาให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 
แต่แท้ที่จริงแล้ว เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับแจ้งเหตุการณ์กระท าความรุนแรงแล้ว นอกจากการ
สอบถามข้อเท็จจริง และการส่งผู้ถูกกระท าไปตรวจรักษา และการจัดให้ผู้ถูกกระท าแจ้งความร้อง
ทุกข์ตามมาตรา 6 แล้ว ควรก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการสืบเสาะข้อเท็จจริงในด้านอื่น 
ๆ และประเมินเพื่อหาวิธีการคุ้มครองสวัสดิภาพไปในคราวเดียวกัน โดยไม่จ าต้องรอให้พนักงาน
สอบสวนแจ้งเรื่องมาให้ เนื่องจากการด าเนินคดีความรุนแรงในครอบครัวก าหนดระยะเวลาไว้เพียง 
48 ชั่วโมง และผัดฟูองได้อีกไม่เกิน 3 คราว ได้คราวละไม่เกิน 6 วัน ซึ่งถือเป็นระยะเวลาที่สั้น จึง
ท าให้ไม่สามารถจัดท ารายงานการสืบเสาะได้ทันตามระยะเวลาการฟูองคดีและขอศาลใช้วิธีการ
คุ้มครองสวัสดิภาพไปพร้อมกับคดีด้วยเลย อีกทั้งหากมีการขอให้มีการใช้มาตรการคุ้มค รอง
ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวในชั้นพิจารณาหรือหลังจากมีค าพิพากษา ก็ไม่รู้ว่าจะมี
มาตรการอะไรบ้าง และมาตรการใดจะเหมาะสมกับแต่ละคดีและแต่ละบุคคล จึงน่าจะมีการ
ก าหนดรูปแบบมาตรต่างๆขึ้นมาเพื่อให้เป็นกรอบหรือแนวทางเท่าที่จะสามารถกระท าได้ 
  อย่างไรก็ตาม เนื่องจากกฎหมายก าหนดให้ความผิดดังกล่าวเป็นความผิดยอมความ
ได้ ท าให้การด าเนินคดีจึงต้องเร่ิมจากการร้องทุกข์หรือความประสงค์ของผู้เสียหายก่อน กรณีจึงไม่



224 

 

สามารถใช้มาตรการต่างๆ ตามกฎหมายฉบับนี้ได้ ซึ่งถือว่าในเรื่องนี้เป็นปัญหาท าให้การคุ้มครอง
ตามพระราชบัญญัตินี้เกิดขึ้นได้ยาก ซึ่งไม่สอดรับกับวัตถุประสงค์ หรือเจตนารมณ์ของกฎหมายนี้ 
ทั้งยังขัดกับหลักสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของบุคคลในเรื่องของสิทธิที่จะได้รับการคุ้มครอง 
ช่วยเหลือจากรัฐด้วย 
  ส่วนปัญหาที่เกิดจากการปฏิบัตินั้น ซึ่งตามพระราชบัญญัตินี้กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นองค์กรหลักที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติเพื่อให้เป็นไป
ตามกฎหมาย แต่ที่ผ่านมานับตั้งแต่พระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใช้ การปฏิบัติหน้าที่ของกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ยังมีปัญหาในหลาย ๆ ประการ ที่เป็นปัญหาส าคัญ
ได้แก่ ปัญหาความพร้อมของหน่วยงานในการปฏิบัติ ปัญหาการประสานการปฏิบัติระหว่าง
หน่วยงาน จนท าให้เกิดเป็นปัญหาในการให้ความคุ้มครองตามกฎหมายขึ้น ดังนั้นเพื่อแก้ไขปัญหา
นี้ ผู้วิจัยเห็นว่า กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ต้องเป็นต้นทางในการรับ
เรื่องในเรื่องเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัว แล้วประสานงานกับหน่วยงานศาล
ส าหรับการปฏิบัติ และพิจารณาเรื่องของความรุนแรงที่เกิดขึ้นว่ามีความหนักเบาแค่ไหนเพียงใด 
แล้วก็ให้ด าเนินการไปโดยจะต้องด าเนินการทั้งกระบวนการตามกฎหมายและกระบวนการจิต
สังคม ต่อมาถึงขั้นตอนในชั้นของศาล กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ก็
จะต้องเป็นผู้ที่มีหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติตามค าสั่งของศาล และรายงานผลการปฏิบัติกลับมายัง
ศาลเพื่อให้ศาลทราบ 
  ในกรณีมาตรา 9 เจตนารมณ์ของกฎหมายมุ่งที่จะคุ้มครองความเป็นครอบครัว 
ดังนั้นถ้าเป็นเรื่องเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวซึ่งถือเป็นเรื่องส่วนตัวการที่จะลงพิมพ์หรือ
เผยแพร่ต่อสาธารณะจึงห้ามมิให้กระท า แต่การคุ้มครองดังกล่าวจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อได้มีการแจ้ง
เร่ืองตามมาตรา 5 หรือ ร้องทุกข์ตามมาตรา 6 ก่อน ในกรณีดังกล่าวนี้เมื่อกฎหมายมีเจตนารมณ์ที่
จะให้ความคุ้มครองสิทธิของบุคคลในครอบครัวโดยมุ่งที่จะท าให้ครอบครัวสามารถกลับมาอยู่
ร่วมกันได้อย่างมีความสุข จึงควรยกเลิกเงื่อนไขดังกล่าวและให้มีผลคุ้มครองในทันที 
  เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พบเห็นการกระท าความรุนแรงในครอบครัวหรือได้รับแจ้ง
ตามมาตรา 5 แล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าไปในเคหะสถานหรือสถานที่ที่เกิดเหตุเพื่อ
สอบถามผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวหรือบุคคลอื่นที่
อยู่ในสถานที่นั้นเกี่ยวกับการกระท าที่ได้รับแจ้งรวมทั้งให้มีอ านาจจัดให้ผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัวเข้ารับการตรวจรักษาจากแพทย์และขอรับค าปรึกษาแนะน าจากจิตแพทย์ 
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ ในกรณีที่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวประสงค์จะ
ด าเนินคดี ให้จัดให้ผู้นั้นร้องทุกข์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ถ้าผู้นั้นไม่อยู่ใน
วิสัยหรือมีโอกาสที่จะร้องทุกข์ได้ด้วยตนเองให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ร้องทุกข์แทนได้ ซึ่งใน
มาตรานี้ได้ให้อ านาจกับพนักงานเจ้าหน้าที่อย่างอิสระ ในกรณีของการเข้าไปในเคหะสถานหรือที่
เกิดเหตุได้โดยมิต้องขอหมายค้นจากศาล นอกจากนั้นยังให้พนักงานเจ้าหน้าที่ร้องทุกข์แทนในกรณี
ผู้เสียหายไม่อยู่ในวิสัยหรือโอกาสที่จะร้องทุกข์ได้ การให้อ านาจกับพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติ
ดังกล่าวพนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องค านึงถึงหลักการของสิทธิมนุษยชนด้วยเนื่องจากการเข้าไปใน
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เคหะสถานถือเป็นการรบกวนสิทธิของเจ้าของซึ่งเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์และยังละเมิดสิทธิ
ในครอบครัวด้วย แต่ด้วยเจตนารมณ์ของกฎหมายนี้มุ่งเน้นให้ความช่วยเหลือคุ้มครองให้ทันกับ
เหตุการณ์หรือให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว อย่างไรก็ตามในการปฏิบัติก็ยังต้องเคารพและเป็นไป
ตามหลักสิทธิมนุษยชนเพราะหลักสิทธิมนุษยชนคือหลักสากลดังนั้นเพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปตาม
หลักสากลในกรณีนี้ควรก าหนดรูปแบบของความรุนแรงในครอบครัวให้ชัดเจนสอดรับกับสภาพ
ปัญหาของสังคมที่แท้จริงและก าหนดขอบเขตของอ านาจในการปฏิบัติส าหรับหน่วยงานเอาไว้ใน
กฎหมายโดยชัดแจ้ง หน่วยงานจะได้ยึดเปน็หลักเพื่อน าไปปฏิบัติให้ถูกต้องและเป็นไปตามหลักการ
ของสิทธิมนุษยชน 
  ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ในการด าเนินการเพื่อคุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว 
มีปัญหาหลายประการ กล่าวคือปัญหาการไม่ท าคดีให้เป็นคดีความรุนแรงในครอบครัว ปัญหา
พนักงานสอบสวนเน้นการไกล่เกลี่ยด้วยตัวเองโดยไม่วางข้อก าหนดใดๆตามกฎหมาย ปัญหา
ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวไม่แจ้งความร้องทุกข์ ปัญหาจากการที่ก าหนดให้คดีไปได้
หลายศาลท าให้พนักงานเจ้าหน้าที่สับสนในการปฏิบัติ ปัญหาการสั่งใช้มาตรการตามกฎหมายแต่
ไม่มีหน่วยงานรองรับการปฏิบัติตามกฎหมายที่ชัดเจนและที่ศาลสั่งไปแล้วในปัจจุบันหน่วยงานที่
ได้รับค าสั่งก็ไม่มีการรายงานผลกลับมายังศาล 
  จากปัญหาการด าเนินการคุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว แนวทางใน
การแก้ไขปัญหานั้นเห็นว่าควรยกเลิกมาตรา 4 ทั้งวรรคหนึ่ง และวรรคสอง ของพระราชบัญญัตินี้ 
ที่ได้ก าหนดในเรื่องฐานความผิดและโทษ และก าหนดให้ความผิดดังกล่าวเป็นความผิดอันยอม
ความได้ จนส่งผลท าให้เกิดเงื่อนไขในเรื่องการร้องทุกข์ตามกฎหมายขึ้น โดยผู้ถูกกระท าความ
รุนแรงในครอบครัวต้องร้องทุกข์ก่อน กระบวนการในการคุ้มครองตามกฎหมายจึงจะเกิดขึ้นได้  
  ดังนั้นเงื่อนไขตามกฎหมายในกรณีที่จะต้องมีการร้องทุกข์ จึงถือได้ว่าเป็นการ
ขัดขวางการที่จะได้รับสิทธิในการคุ้มครองส าหรับผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว และไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ที่แท้จริงของกฎหมายนี้ด้วย 
 
ผลการวิจัย 
 จากการศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 สรุปผลการศึกษาวิจัย ดังนี้ 
 ผลการศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มีหลายประการ กล่าวคือ ปัญหาหลักการก าหนดโทษ ปัญหา
หลักการบันทึกข้อตกลง ปัญหาหลักการบรรเทาทุกข์ ปัญหาการสืบเสาะข้อเท็จจริง และปัญหา
ความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวจะฟูองวาจาต่อศาล 
 ผลการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาหลักกฎหมายและช่องว่างของกฎหมาย หรือข้อจ ากัดของ
กฎหมาย มีหลายประการ กล่าวคือ ปัญหาผู้กระท าความรุนแรง ผู้ถูกกระท าความรุนแรง และเด็ก
และเยาวชน ปัญหาผู้พบเห็นหรือผู้ทราบการกระท า และปัญหาฝุายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ 
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ปัญหาพนักงานสอบสวนไม่ท าคดีให้เป็นคดีความรุนแรงในครอบครัวโดยจะด าเนินคดีเฉพาะข้อหา
ที่มีโทษตามประมวลกฎหมายอาญาเพียงอย่างเดียวและในบางกรณีมีการบันทึกในส านวนไว้ด้วย
ว่าผู้เสียหายไม่ประสงค์ที่จะด าเนินคดีในคดีความรุนแรงในครอบครัว ปัญหาการฟูองคดีฐาน
กระท าความรุนแรงในครอบครัวต่อศาล ในกรณีลักษณะค าฟูองและค าขอต่างๆของพนักงาน
อัยการทางปฏิบัติจะมีลักษณะเดียวกันกับในคดีอาญาทั่วไป ปัญหาการถอนค าร้องทุกข์เฉพาะใน
บางข้อหาเช่นถอนเฉพาะข้อหาความรุนแรงในครอบครัวข้อหาอื่นที่เหลืออยู่จะใช้วิธีการตาม
กฎหมายเก่ียวกับความรุนแรงในครอบครัวต่อไปได้หรือไม่  
 ผลการศึกษาวิเคราะห์กระบวนการในการด าเนินคดีตามกฎหมายและกระบวนการในการ
คุ้มครองตามกฎหมาย มีปัญหาหลายประการ กล่าวคือ ปัญหาเงื่อนไขในการใช้อ านาจในการ
คุ้มครองสวัสดิภาพส่วนใหญ่ของพระราชบัญญัตินี้จะถูกผูกยึดอยู่กับเรื่องของการร้องทุกข์ของผู้ที่
ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว ปัญหาเกี่ยวกับระยะเวลาในการฟูองคดีที่สั้นเกินไป ปัญหาที่
พนักงานสอบสวนเมื่อได้รับแจ้งเหตุความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นแล้วนั้นพนักงานสอบสวนก็
จะเร่ิมท าส านวนการสอบสวนไปโดยไม่ได้มีการแจ้งให้พนักงานเจ้าทีผู่้ที่มีหน้าที่ในเร่ืองเกี่ยวกับการ
ให้ความคุ้มครองตามกฎหมายทราบ ปัญหาการท างานของพนักงานสอบสวนที่ใช้วิธีการไกล่เกลี่ย
โดยไม่ได้วางข้อก าหนดใดๆตามกฎหมายเอาไว้ ปัญหาที่ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวไม่
แจ้งความร้องทุกข์เพื่อให้ด าเนินคดีตามกฎหมาย ปัญหาที่กฎหมายนี้มีการก าหนดให้คดีความ
รุนแรงในครอบครัวไปยังศาลได้หลายศาลจึงท าให้พนักงานเจ้าหน้าที่เกิดความสับสนในการปฏิบัติ 
และการปฏิบัติของผู้พิพากษาในศาลแต่ละศาลก็มีแนวทางการปฏิบัติแตกต่างกัน ปัญหาการสั่งใช้
มาตรการตามกฎหมายแต่ไม่มีหน่วยงานรองรับการปฏิบัติตามกฎหมายที่ชัดเจนและเมื่อศาลได้มี
ค าสั่งไปแล้วหน่วยงานที่ได้รับค าสั่งก็ไม่มีการรายงานผลการปฏิบัติกลับมายังศาล รวมถึงปัญหาใน
เรื่องของการจัดสรรงบประมาณเพื่อใช้ในการด าเนินการส าหรับหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบใน
การปฏิบัติ 
 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

1. การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
1.1 จากความไม่ชัดเจนในเร่ืองขอบเขตของฐานความผิดเก่ียวกับการกระท าความ 

รุนแรงในครอบครัว ส่งผลท าให้การน าเอากฎหมายไปบังคับใช้ต้องอาศัยการตีความกฎหมาย เมื่อ
มีการตีความจึงท าให้กฎหมายกลายเป็นปัญหาขึ้น และนอกจากนี้ยังส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติ จึง
เห็นควรให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายนี้โดยการยกเลิกมาตรา 4 ทั้งวรรคหนึ่ง และวรรคสอง ที่ได้
มีการก าหนดในเร่ืองของฐานความผิดการกระท าความรุนแรงในครอบครัว และระวางโทษจ าคุกไม่
เกิน 6 เดือน ปรับไม่เกิน 6,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับเอาไว้นั้น แล้วจัดตั้งหน่วยงานขึ้นมา
รับผิดชอบด าเนินการส าหรับเรื่องนี้เป็นการเฉพาะ และในส่วนของฐานความผิดอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
การกระท าความรุนแรงในครอบครัวก็ให้ด าเนินการไปตามกฎหมายที่ก าหนดเอาไว้ส าหรับ
ความผิดในเร่ืองนั้น ๆ แต่ในขณะด าเนินการต้องน าเอาเร่ืองของความรุนแรงในครอบครัวเข้ามาใน
คดีด้วยเพื่อให้สามารถน าผลการปฏิบัติของหน่วยงานที่รับผิดชอบมาใช้ในคดีได้ด้วย 
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1.2 ในกรณี มาตรา 10 เห็นควรให้มีการปรับปรุงแก้ไขในส่วนของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

โดยตัดถ้อยค าที่ว่า “...พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีฐานะเทียบได้ไม่ต่ ากว่า... และได้รับมอบหมายจาก
รัฐมนตร”ี เป็นว่า “ให้พนักงานฝุายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ หรือพนักงานสอบสวนในกรณีที่
มีความจ าเป็นเร่งด่วนมีอ านาจออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์เป็นการ
ชั่วคราว” เพราะทางปฏิบัติในเร่ืองนี้เก่ียวข้องโดยตรงกับพนักงานสอบสวน ดังนั้นเพื่อให้กฎหมาย
สามารถบังคับใช้ได้จริงและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย จึงจ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายโดยให้อ านาจกับพนักงานสอบสวนในกรณีดังกล่าวด้วย 

2. หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย 
2.1 ในการแก้ไขปัญหาพระราชบัญญัตินี้ต้องก าหนดให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทในการ 

แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบต้องสร้างรูปแบบวิธีการ
ขั้นตอนขึ้นมาแล้วจัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจเพื่อให้บุคคลในชุมชนสามารถเข้ามาท าหน้าที่หรือ
เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว เพราะการแก้ไขปัญหา
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเข้าถึงจิตใจหรือความรู้สึกที่แท้จริงของผู้ที่มีปญัหา และต้องมีการติดตาม มี
การใส่ใจ เพื่อให้ได้มาซึ่งสาเหตุอันแท้จริงของปัญหา อันจะน ามาซึ่งแนวทางในการแก้ไขปัญหา
อย่างถูกต้อง ซึ่งในการด าเนินการดังกล่าวเป็นการแก้ไขที่ต้นตอของปัญหาที่เกิดขึ้ นอย่างแท้จริง 
อีกทั้งยังสอดรับกับแนวคิด เจตนารมณ์ หรือวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้ที่ต้องการให้
ครอบครัวสามารถใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันได้ต่อไปอย่างมีความสุข  

ดังนั้นแนวทางในการด าเนินการจึงควรจัดตั้งหน่วยงานขึ้นมาท าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้เป็นการเฉพาะในทุกจังหวัด และอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยก าหนดกรอบอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้ชัดเจน ก าหนด
รูปแบบวิธีการต่างๆขึ้นมารองรับในการปฏิบัติ และออกแบบการปฏิบัติโดยให้ชุมชนหรือสังคมเข้า
มามีบทบาทและรับผิดชอบร่วมกันในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น แทนที่จะก าหนดให้ปัญหาการ
กระท าความรุนแรงในครอบครัวเป็นฐานความผิดและก าหนดบทลงโทษเอาไว้ กล่าวคือ ถ้าเป็น
เรื่องเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวก็ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบเข้าไปด าเนินการตามกรอบ
อ านาจหน้าที่และความรับผดิชอบได้ทันที โดยด าเนินการในเรื่องนี้ตั้งแต่เริ่มต้นของกระบวนการไป
จนกระทั่งขั้นตอนสุดท้าย และหากเห็นว่าในบางกรณีจ าเป็นจะต้องมีการร้องทุกข์ด าเนินคดีก็ให้มี
หน้าที่พาผู้ถูกกระท าความรุนแรงไปร้องทุกข์ด าเนินคดีในความผิดฐานอื่นที่ตรงตามข้อเท็จจริงที่ได้
มีการกระท าและเป็นความผิดตามกฎหมายอื่นส าหรับกรณีนั้นๆ โดยด าเนินการคู่ขนานกันไป  
เพียงแต่ในขณะที่ด าเนินการร้องทุกข์ต้องแสดงให้ปรากฏด้วยว่าที่มาของการกระท านั้นเป็นเรื่อง
เก่ียวกับความรุนแรงในครอบครัว ในชั้นของพนักงานสอบสวนก็ต้องสอบสวนให้ปรากฏด้วยว่าเป็น
เร่ืองเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัว ในชั้นของพนักงานอัยการในการท าค าฟูองที่ยื่น
ฟูองคดีก็จะต้องกล่าวถึงเรื่องเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวด้วย และในชั้นของศาล การ
พิจารณาคดีของศาลจะได้น าเอาเรื่องเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวมาเป็นเงื่อนไขในการ
พิจารณาพิพากษาคดีหรือมีค าสั่งในทางคดี  
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ในทางปฏิบัติของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมอันได้แก่ต ารวจ อัยการ และ
ศาล บุคลากรของหน่วยงานก็จะต้องปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการท างาน เพื่อด าเนินการส าหรับเรื่องนี้
เป็นการเฉพาะด้วยและในเร่ืองบทบัญญัติของกฎหมายก็จ าเป็นต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไขในส่วน
นี้ด้วยเพื่อให้เนื้อหาสาระของกฎหมายสอดรับกับเจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติ
นี้อย่างแท้จริงต่อไป 

2.2 เร่ืองเขตอ านาจของศาลในเร่ืองเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวให้เป็นไปตาม 
กฎหมายที่บัญญัติเอาไว้ แต่ถ้าเป็นการกระท าตามข้อเท็จจริงที่เป็นความผิดในทางอาญา ก็ให้ศาล
ที่มีอ านาจตามกฎหมายด าเนินการ เช่น ศาลอาญา ศาลจังหวัด และศาลแขวง ซึ่งในส่วนนี้ต้อง
ปรับแก้กฎหมายโดยตัดถ้อยค าที่ว่า “การกระท าที่เป็นกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท”ออก 
เพราะฐานความผิดเก่ียวกับความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้พิจารณาเห็นว่าควร
ตัดออกไปแล้ว จึงไม่มีเรื่องที่จะต้องไปพิจารณาในกรณีที่ว่าเป็นการกระท ากรรมเดียวแต่การ
กระท านั้นผิดต่อกฎหมายหลายบทอีกต่อไป และในการปฏิบัติของศาล เช่น ศาลอาญา ศาลจังหวัด 
และศาลแขวง ก็จะต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนในการด าเนินต่างๆในกรณีที่มีเรื่อง
ของความรุนแรงในครอบครัวเข้ามาเก่ียวข้องกับคดีหลักที่อยู่ในอ านาจของศาลนั้น ซึ่งเป็นวิธีการที่
นอกเหนือจากการที่ศาลจะได้น าเอาเร่ืองเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นและปรากฏอยู่
ในส านวนค าฟูองนั้นมาเป็นเงื่อนไขในการพิจารณาและพิพากษาคดีหรือมีค าสั่งในทางคดีเพียง
เท่านั้น โดยศาลควรสร้างรูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนในการปฏิบัติส าหรับกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับ
การกระท าความรุนแรงในครอบครัวรวมอยู่กับคดีหลักด้วย เช่น การออกระเบียบปฏิบัติของศาล
มารองรับในการปฏิบัติในเร่ืองการปรับรูปแบบของส านวน การจัดท าห้องพิจารณาคดีขึ้นเป็นพิเศษ 
การตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าขึ้นในศาล และส าหรับบุคลากรของศาลนั้นก็ควรที่จะมีการ
ปรับเปลี่ยนในเร่ืองของวิธีคิด วิธีการท างาน ส าหรับการด าเนินการในเรื่องนี้โดยเฉพาะ เพื่อให้การ
ปฏิบัติของศาลเป็นไปตามเจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ที่แท้จริงของกฎหมาย 
 
ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 

1. การจะแก้ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นแล้วให้มีประสิทธิภาพนั้น  
ล าพังเพียงการเพิ่มจิตส านึกเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือการเพิ่มการรับรู้ถึง
การมีอยู่ของกฎหมายที่จะต้องน ามาบังคับใช้นั้นยังไม่เพียงพอ เพราะกฎหมายที่จะน ามาบังคับใช้
นั้นยังสร้างเงื่อนไขที่ไม่เหมาะสมในการใช้อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการให้ความคุ้มครองแก่
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว เนื่องมาจากการที่พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ก าหนดให้ความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว
เป็นความผิดอาญาที่ยอมความได้ การด าเนินคดีจึงมีโอกาสเกิดขึ้นได้น้อย รวมไปถึงการใช้อ านาจ
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายเพื่อช่วยเหลือก็อยู่บนพื้นฐานในเรื่องของการร้องทุกข์ของ
ผู้ถูกกระท าความรุนแรง ซึ่งก็จะโยงกลับไปที่ปญัหาในเร่ืองของการไม่รู้ไม่เข้าใจในตัวบทกฎหมายที่
มีอยู่หรือสิทธิต่างๆตามกฎหมายของผู้ถูกกระท าความรุนแรง  

2. มาตรการในการยื่นค าร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพต่อศาลของผู้ถูกกระท าด้วย 
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ความรุนแรงตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 ก าหนดให้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นบุคคลหลักที่จะต้อง
ยื่นค าร้อง ส าหรับบุคคลอื่นๆ เช่นพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการ จะมีอ านาจกระท าการ
แทนในกรณีที่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวไม่อยู่ในสภาพหรือวิสัยที่จะท าการได้เพียง
เท่านั้น เว้นแต่ในกรณีที่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นเด็ก ซึ่งในพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 43 ได้ให้อ านาจเอาไว้เป็นกรณีพิเศษ ด้วยเหตุดังกล่าวการแก้ไข
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 จึงเป็นสิ่งจ าเป็น 
โดยควรแก้ไขปรับปรุงให้เหมาะสมและจัดให้มีหน่วยงานเพื่อรับผิดชอบการปฏิบัติในเรื่องเกี่ยวกับ
การกระท าความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งด าเนินการให้ความคุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรง
ครอบครัว ส่วนการด าเนินคดีกับผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวนั้นก็ด าเนินคดีไปตามปกติ แต่
ให้มีการจัดท าแผนเพื่อบ าบัด ฟื้นฟู หรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว 
โดยให้มีหน่วยงานเป็นผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนด ซึ่งถ้าหากต่อมาได้
มีการปฏิบัติครบถ้วนและเป็นไปตามแผนก็ให้ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวพ้นจากความรับผิด
ตามกฎหมาย แต่ถ้าการปฏิบัติไม่ส าเร็จหรือไม่เป็นไปตามแผนก็ให้ด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป 
และให้หน่วยงานผู้ปฏิบัติเป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบการรายงานผลการปฏิบัติกลับไปยังศาลด้วย  

3. ควรส่งเสริมให้พนักงานสอบสวนมีองค์ความรู้ มีความเข้าใจ ในเจตนารมณ์  
ขั้นตอน และกระบวนการตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 รวมถึงการปลูกจิตส านึกที่ดี การสร้างแรงจูงใจที่ดี เพื่อให้การปฏิบัติที่จะเกิดขึ้นตามมา
นั้นสอดคล้องหรือสอดรับกับหลักการของกฎหมาย และยังสามารถแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการกระท า
ความรุนแรงในครอบครัวให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้นได้ด้วย 

4. หน่วยงานของต ารวจควรมีการออกระเบียบปฏิบัติในเร่ืองเกี่ยวกับการกระท า 
ความรุนแรงในครอบครัวเพื่อรองรับการปฏิบัติให้เป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมายและกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง หรือเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติส าหรับต ารวจผู้ที่มีหน้าที่ เพื่อให้การปฏิบัติตาม
กฎหมายเกิดประสิทธิภาพ และยังเป็นวิธีการแก้ไขปัญหาในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต ารวจไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายในเร่ืองนี้ได้ด้วย 

5. กระบวนการในชั้นศาลในคดีเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัว  
โดยเฉพาะในกระบวนการหรือข้ันตอนก่อนที่จะมีค าพิพากษาของศาล ควรจะมีการประชุมในกลุ่ม
ของสหวิชาชีพและผู้ที่เก่ียวข้องเพื่อก าหนดแผนการในการปฏิบัติส าหรับการปรับปรุงแก้ไข บ าบัด 
ฟื้นฟูผู้กระท าความรุนแรง และแผนการในการปฏิบัติเพื่อให้ความคุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรง 
โดยมุ่งให้ผู้กระท าความรุนแรงและผู้ถูกกระท าความรุนแรงสามารถอยู่ร่วมกันได้และเพื่อรักษา
ความเป็นครอบครัวเอาไว้ แล้วเสนอความเห็นนั้นไปยังศาลเพื่อให้ศาลใช้ประกอบในการใช้ดุลพินิจ
ในการพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งในทางคดีต่อไป   
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