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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษารูปแบบในการพัฒนาการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

ของเทศบาลต าบลท่าจีน 2) เพื่อศึกษาพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล
ต าบลท่าจีน 3) เพื่อศึกษาการสร้างจิตส านึกในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลท่าจีน               
4) เพื่อศึกษาเรื่องการใช้เทคโนโลยีในการก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลท่าจีน 5) เพื่อประเมิน
ความพึงพอใจในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและการเลือกใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมในการก าจัดขยะ
มูลฝอยของเทศบาลต าบลท่าจีน อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย
เลือกมาจากเลขที่บ้านของแต่ละหมู่บ้าน โดยมีช่วงการสุ่มเท่ากับ 5 และเริ่มต้นหน่วยตัวอย่างทุก ๆ  
5 ช่วง (บ้านเลขที่) รวม 120 ครัวเรือน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบปลายปลายปิด  และ
ท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการหาค่าความถี่ ความร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 ผลจากการศึกษาพบว่า รูปแบบในการบริหารจัดการขยะแบ่งออกเป็นกลุ่ม โดยเทศบาล
ต าบลท่าจีน อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร ได้รับมอบหมายให้เป็นประธานกลุ่ม การ
พัฒนาการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ตามยุทธศาสตร์ของเทศบาล ต้องการพัฒนาชุมชน ให้เป็นเมือง
น่าอยู่ โดยมุ่งเน้นสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนแบบยั่งยืน โดยกระบวนการบริหารจัดการขยะที่
ด าเนินการอยู่เป็นประจ าคือ การประชุมประชาคมรับฟังความคิดเห็น การรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ 
เรื่องการเก็บขยะ การจัดการอบรม การศึกษาดูงาน การแต่งตั้งคณะกรรมการหมู่บ้าน พฤติกรรมการ
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย เทศบาลต าบลท่าจีนได้ด าเนินการตามแนวทางการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยโดยมีแนวทางการด าเนินงานร่วมกันกับชุมชนภายใต้แนวคิด กระบวนการ
พัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งจะให้ความส าคัญกับนัยยะของค าว่า “ของ” ประชาชน “โดย” 
ประชาชน และ “เพื่อ” ประชาชน การที่จะมุ่งสู่การพึ่งตนเองอย่างยั่งยืนจ าเป็นต้องค านึงถึงการได้ 
ลงมือท าการสร้างจิตส านึกในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ผู้ให้สัมภาษณ์ท่านหนึ่ง กล่าวว่า“ต าบล
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ท่าจีน มีคนอยู่เยอะ มีหลากหลายอาชีพ พวกต่างด้าวที่มาท ามาหากินในต าบลนี้ก็มีเยอะ พื้นฐานแต่
ละคนไม่เหมือนกัน เคยอยู่อย่างไรก็อยู่กันอย่างนั้น บ้านเรือนและสิ่งแวดล้อมจึงไม่ค่อยสะอาด หาก
จะให้การก าจัดขยะได้ผลดี ทางบ้านเมืองหรือภาครัฐหรือเทศบาลจะต้องหาวิธีทางให้ทุกคนรู้จักรักษา
ความสะอาด หรือสร้างจิตส านึกให้ช่วยกันรักษาความสะอาด” การเลือกใช้วิธีการที่เหมาะสมในการ
ก าจัดขยะ ผู้ให้สัมภาษณ์รายหนึ่ง กล่าวว่า  “ควรมีการรณรงค์ สร้างจิตส านึกในการก าจัดขยะเร่ิม
ตั้งแต่การทิ้งขยะ การคัดแยกขยะออกตามประเภทขยะให้ชัดเจน การคัดแยกขยะจากครัวเรือน การ
จัดการประกวดชุมชนก าจัดขยะดีเด่น ถ้าท าได้ดีจริงๆอาจใช้เป็นแหล่งศึกษาดูงานของคนอื่น ๆ หรือ
ชุมชนอื่น ๆ ได้” การประเมินความพึงพอใจในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและการเลือกใช้
เทคโนโลยีที่เหมาะสมในการก าจัดขยะมูลฝอย พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุ
ระหว่าง 26 - 35 ปี สถานภาพสมรส จบปริญญาตรี อาชีพรับราชการ มีรายได้ระหว่าง 10,001–
15,000 บาท เห็นว่า โดยรวมแล้วการพัฒนาการบริหารจัดการขยะเทศบาลต าบลท่าจีน จัดได้ว่า               
มีการพัฒนาการบริหารจัดการขยะมูลฝอย อยู่ในระดับเห็นด้วยอย่างยิ่ง 
 

ค าส าคัญ : การพัฒนาการบริหารจัดการ / ขยะมูลฝอย 
 
Abstract 

This dissertation aimed to study the management model of development, 
participation behavior, creating consciousness, using suitable technology for solid 
waste disposal and assessing satisfaction in solid waste disposal management and 
choosing suitable technology for solid waste disposal of Tajeen Sub-District 
Municipality, Muang Samut Sakhon, Samut Sakhon Province. The samples of this 
study were drawn from the number of houses in each village by random interval 
equal to 5 and start a sample unit every 5 range (number), totaling 120 
households. The data were collected by open questionnaires. Data were 
presented in frequency, percentage, mean and standard deviation. 

It was found from the study that: 1. The model of solid waste 
management divided into groups, by Tajeen Sub-district Municipality, Muang 
Samut Sakhon, Samut Sakhon Province assigned as the “chairman” of the group. 
2. The development of solid waste management according to municipality 
strategy wanted to develop a livable community. It focused on strengthening 
sustainable community. Waste management process was performed on a regular 
basis through the congregation meeting to hear the comments, campaign, public 
relations for waste collection, training management, study tour and the 
appointment of the village committee. 3. Participation behaviors in solid waste 
management of Tajeen Sub-District municipality had followed the guidelines for 
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the operation in cooperation of the community. The development process of 
people’s participation which focused on the implications of the phrase, “of, by 
and for the people” geared towards self-help sustainably by ways of “Actions 
Now” consideration. 4. Creating an awareness or conscience on solid waste 
management, as one interviewee said that “In Tajeen Sub-District, there are too 
many people living here with a wide range of occupations. There are too many 
aliens earning their living here.  Each one having his/her own way of life. They are 
living as they used to do in the past. The houses and their environments are not 
as clean. It the waste disposal is to be effective, the government or municipality 
has to find ways and means to let everyone knows as to keep it clean or creates 
awareness/conscience as how to keep it clean” 5. Concerning appropriate method 
in eradicating waste disposal, one interviewee also said that “These should set up 
a campaign for awareness/conscience on waste disposal starting from the very 
beginning of disposing waste, classified clearly the household waste, stage a 
competition for best waste disposal practices. It properly handled, Tajeen Sub-
District might an idol for other study tours or for others communities to imitate” 6. 
As to an evaluation of waste disposal satisfaction and choosing appropriate 
technology, it was found that t most of the respondents were males, aged 
between 26-35 years, being married, graduated with a Bachelor’s degree with a 
monthly income of 10,001-15,000 Baht who, in turn, expressed their satisfaction at 
a most agree” level. 
 

Keywords: Development of Management / Solid Waste 
 
บทน า 

จากปัญหาของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นตามการขยายตัวของชุมชนและประชากรส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม และต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนโดยตรง ทั้งในชุมชนเมืองและชนบท ท าให้ทุก
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีความตระหนักในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย โดยอาศัยความร่วมมือของ
หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอย และการปลูกฝังจิตส านึก ในการมีส่วนร่วม
แก่ชุมชน โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนในแต่ละชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดการขยะ 
เพื่อให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้และเกิดจิตส านึกที่จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอย 
ซึ่งประชาชนในชุมชนมีอิทธิพลในการกระตุ้นจิตส านึกต่อความรับผิดชอบร่วมกัน รวมถึงการแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อมเร่ืองขยะมูลฝอยของชุมชนด้วย โดยเริ่มจากการให้ประชาชนในชุมชนได้เรียนรู้
เก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบ เพื่อรองรับปัญหาขยะมูลฝอยที่เพิ่มมากขึ้นทุกวัน             
แต่การจัดการขยะมูลฝอยที่ครบวงจรมีต้นทุนสูงมาก ดังนั้นประชาชนในชุมชนจึงควรมีความตระหนัก
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ในการลดปริมาณขยะมูลฝอยมากกว่าการพึ่งพาการก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนจากภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว 
ท าอย่างไรที่จะรณรงค์ให้ประชาชนในชุมชนเห็นการเปลี่ยนแปลงในเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดปัญหาขยะ
มูลฝอยชุมชนทั้งในปัจจุบันและอนาคต มาร่วมกันคิดหาวิธีการและแนวทางในการแก้ปัญหาโดย
ค านึงถึงความจ าเป็นและความเป็นไปได้ในการบริหารจัดการขยะเพื่อเลือกแนวทางที่เป็นรูปธรรมที่ดี
ที่สุดและเหมาะสมที่สุด ซึ่งเป็นกระบวนการที่ท าให้ประชาชนในชุมชนเห็นคุณค่าและเกิดจิตส านึก             
ในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และร่วมด้วยช่วยกันในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนที่ตนเองอาศัยอยู่
ให้เหลือน้อยที่สุด 

ปัญหาและแนวทางการบริหารจัดการดังกล่าว จึงท าให้เกิดประเด็นในการศึกษา                 
เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการขยะมูลฝอย เพื่อน าผลที่ได้มาใช้ประโยชน์ ในการลดปริมาณขยะมูลฝอย
ของชุมชนไม่ท าให้ขยะมูลฝอยมีมลพิษต่อสุขภาพอนามัยสิ่งแวดล้อม และลดภาวะโลกร้อน จึงได้
เลือกพื้นที่ ต าบลท่าจีน อ าเภอเมืองสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร เป็นพื้นที่ศึกษาการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอย เพราะเป็นชุมชนใหญ่ มีประชากรมากและมีขยะมูลฝอยจ านวนมากในแต่ละวัน 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษารูปแบบในการพัฒนาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบล               
ท่าจีน 

2. เพื่อศึกษาพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลท่าจีน 
3. เพื่อศึกษาการสร้างจิตส านึกในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลท่าจีน  
4. เพื่อศึกษาเร่ืองการใช้เทคโนโลยีในการก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลท่าจีน 
5. เพื่อประเมินความพึงพอใจในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและการเลือกใช้ 

เทคโนโลยีที่เหมาะสมในการก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลท่าจีน อ าเภอเมืองสมุทรสาคร 
จังหวัดสมุทรสาคร 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยนี้ เป็นวิจัยแบบผสมผสาน โดยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยใน 3 แบบ คือ การศึกษาข้อมูลเอกสาร 
(Documentary Study) ศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม (Field Study) และการ
สัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) โดยการเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
Information)  เพื่อน าข้อมูลทั้งหมดมาศึกษาวิจัยเพื่อหาผลลัพธ์แนวทางการพัฒนาการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลท่าจีนว่าจะมีแนวทางเช่นไร  
 ขอบเขตด้านเนื้อหา มีการก าหนดขอบเขตประเด็นในการศึกษาการวิจัย ไว้ 4 ด้าน คือ 

1) รูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม 
2) พัฒนาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม 
3) การปลูกฝังจิตส านึกของการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย 
4) ศึกษาการเลือกใช้เทคโนโลยีในการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับชุมชน 
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  ขอบเขตด้านระยะเวลาที่ใช้ในการวิจัย 
  คณะผู้วิจัยใช้เวลา 1 ปี (เร่ิมศึกษาเดือนมิถุนายน 2560 ถึงเดือนมิถุนายน 2561) 
 ขอบเขตด้านกลุ่มเป้าหมาย 
 กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาจ าแนกเป็น 2 กลุ่ม คือผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวกับขยะ
มูลฝอยจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และกลุ่มประชากรที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ของการศึกษาวิจัย ในครั้งนี้ 
ได้แก่  
 1)  ผู้ทรงคุณวุฒิเก่ียวกับขยะมลูฝอย   จ านวน  15  คน 
 2)  ประชาชน  จ านวน 120  คน 
 
วิธีด าเนินการวิจัย   

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัยโดยใช้ค าถามปลายปิด (close-ended questions) ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล โดยจัดล าดับเนื้อหาของแบบสอบถามให้ครอบคลุมข้อมูลที่ต้องการ ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ส่วน 
ดังต่อไปนี้ 
 ตอนที่ 1 แบบสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 ส่วนที่ 1 แบบสัมภาษณ์ผู้บริหารและเจ้าหน้าทีป่ฏิบัตงิานเก่ียวกับการก าจัดขยะ
มูลฝอย และ ส่วนที่ 2 แบบสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนเก่ียวกับการก าจัดขยะมูลฝอย   
 ตอนที่ 3 ข้อมูลการพัฒนาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของของเทศบาลต าบลท่าจีน 
อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งเป็นค าถามแบบปลายปิด  

การสร้างและการทดสอบเครื่องมือ 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถามที่ใช้สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง มีขั้นตอนใน
การสรา้งแบบสอบถาม ดังนี้ 

1. ก าหนดวัตถุประสงค์ในการสร้างแบบสอบถาม เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารจัดการ 
ขยะมูลฝอยที่เหมาะสม 

2. ศึกษาหลักการ แนวคิด เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการขยะและ 
เทคโนโลยีที่เหมาะสมโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  

3. ลงพื้นที่สนทนากลุ่มเจาะจง (Focus Group Discussion) กับเจ้าหน้าที่ประจ ารถขยะ 
และเจ้าหน้าที่ควบคุมเครื่องสับย่อยสลายขยะ คัดแยก จัดเก็บและขนขยะ เพื่อน าข้อมูลมาสร้าง
แบบสอบถามตามวัตถุประสงค์ 

4. เขียนข้อค าถามเป็นแบบสัมภาษณ์ตามนิยามปฏิบัติการที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์  
ในด้านต่าง ๆ  

5. น าแบบสอบถามที่สร้างเสร็จแล้ว ไปให้ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 5 คน ตรวจสอบความ 
เที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ตรวจสอบแบบสอบถามเพื่อพิจารณาความเหมาะสมของ
ข้อค าถาม ที่ครอบคลุม และความสอดคล้องตามนิยามปฏิบัติการ  
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6. น าแบบสอบถามที่ไปทดลองใช้ (Try out) มาวิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่น  
(Reliability) ทั้งฉบับ โดยใช้วิธีสัมประสิทธิ์ Cronbach’s Alpha   

7. น าแบบสอบถามที่ได้จากการไปทดลองใช้ (Try out) มาปรับปรุงตามค าแนะน าของ 
กลุ่มตัวอย่างทดลองใช้ (Try out) ตามความเที่ยงตรงเชิงพินิจหรือเชิงประจักษ์ (Face Validity) มี
การปรับภาษา 

8. จัดพิมพ์แบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์เพื่อน าไปเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างจริง  
การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ข้อมูลที่ได้จากการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้น ามาลงรหัสและวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรม
ส าเร็จรูปทางสถิติ ดังนี้ 

1. แบบสอบถามตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าความถี่ (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 

2. แบบสอบถามตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการปฏิบัติการจัดการขยะใน 
ชีวิตประจ าวัน วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าความถี่ (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 
ทดสอบความแตกต่างด้วย t-test Independent การวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว 
(One –Way ANOVA) ในกรณีที่มีความแตกต่างระหว่างกลุ่มทดสอบเป็นรายคู่ด้วยวิธี LSD 
 
สรุปผลการวิจัย 
 จากการศึกษาวิจัย เรื่อง “การพัฒนาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลท่าจีน 
อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร” ผลการวิจัย พบว่า การพัฒนาการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลท่าจีน อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร เป็นดังนี้ 

1. ควรให้ความรู้ ความเข้าใจ แก่ประชาชนตลอดเวลาว่า ขยะเป็นปัญหาใหญ่ของ 
บ้านเมือง 

2. ควรมีการรณรงค์ และประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องในเร่ืองการก าจัดขยะให้ถูกวิธี  
3. ให้แยกขยะในครัวเรือนให้เรียบร้อยก่อนส่งขยะให้ทางเทศบาลฯน าไปก าจัด 
4. สร้างจิตส านึกในการรักษาความสะอาดและชี้ให้เห็นว่า ความสกปรกเป็นบ่อเกิดของ 

โรคภัยไข้เจ็บ และเป็นผลเสียต่อสุขภาพอนามัย 
5. เทศบาลฯ ควรเลือกวิธีการก าจัดขยะที่คุ้มค่า ลงทุนน้อย สร้างมูลค่าเพิ่ม ระบบก าจัด 

ขยะจะต้องปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เช่นไม่เกิดมลพิษ ไม่เป็นอันตราย ไม่ควร
ลงทุนสูง อาจหาวิธีอื่นมาช่วย เช่น การให้เอกชนมาลงทุน 
 
อภิปรายผล  

1. สภาพปัญหาและผลทีไ่ด้รับจากการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบล   
ท่าจีน 

สภาพปัญหาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลท่าจีนในระยะแรกนั้น  
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เป็นการจัดการขยะมูลฝอยที่ประชาชนผลักภาระให้เทศบาลเป็นผู้น าไปก าจัด โดยประชาชนใน
ชุมชนขาดความรู้และความเข้าใจถึงวิธีการที่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล มีการก าจัดที่สะดวก
รวดเร็ว และจากปริมาณขยะที่มีปริมาณเพิ่มขึ้นบวกกับเทศบาลต าบลท่าจีนประสบปัญหาในเรื่อง
ของไม่มีพื้นที่ในการบริหารจัดการขยะท าให้ทัศนียภาพไม่น่ามอง และยังเป็นแหล่งเพาะพันธุ์เชื้อ
โรคต่าง ๆ ท าให้เทศบาลต้องสิ้นเปลืองงบประมาณในการด าเนินการก าจัดขยะ จนท าให้เป็น
ปัญหาที่ต้องแก้ไขร่วมกันระหว่างเทศบาลและชุมชน ซึ่งพอจะสรุปเป็นปัญหาด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

ผลการวิจัยปัญหาที่ส าคัญที่สุดพบว่าประชาชนส่วนใหญ่ก่อนหน้านี้ยังไม่เข้าใจ
กระบวนการบริหารจัดการขยะอย่างครบวงจร และเข้าใจว่าการทิ้งขยะลงถังที่เทศบาลฯได้เตรียม
ไว้ เป็นการเพียงพอส าหรับการท าหน้าที่พลเมืองที่ดี ผลของความเข้าใจนี้ได้ส่งผลให้ประชาชนทิ้ง
สิ่งของลงในถังโดยไม่ได้มีการคัดแยกขยะ ผนวกกับการด าเนินชีวิตประจ าวันของประชาชน
ก่อให้เกิดกิจกรรมต่าง ๆ มากมาย ท าให้ปริมาณขยะเพิ่มมากขึ้นทุกวัน สิ่งที่เป็นปัญหารองลงมา 
คือ เทศบาลประสบปัญหาในเรื่องของการไม่มีพื้นที่ในการบริการจัดการขยะและที่ส าคัญอีก
ประการหนึ่ง คือ การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลท่าจีนยังก่อให้เกิดมลพิษด้าน
ต่างๆ และทัศนียภาพที่ไม่สวยงาม ไม่ว่าจะเป็นขยะมูลฝอยที่ยังหล่นเกลื่อนกลาดในบริเวณหรือ
ใกล้บริเวณที่ตั้งถังรองรับขยะ หรือตามท้องถนน และถังที่จัดไว้รองรับขยะเป็นถังแบบไม่มีการคัด
แยกขยะ ปัญหาประการสุดท้าย คือ ปัญหาเกี่ยวกับงบประมาณที่เพิ่มขึ้นจากการจัดการขยะมูล
ฝอยโดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญเห็นว่า ระยะทางในการขนส่งมีระยะไกลและต้องเดินทางขนส่งทุกวัน 
สิ้นเปลืองค่าน้ ามันเชื้อเพลิง ต้องจัดจ้างพนักงานเพิ่มข้ึนในการน าขยะมูลฝอยไปก าจัดในแต่ละคร้ัง 

2. แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลทา่จีน 
จากการศึกษาพบว่าแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลทา่จนี 

ได้แนวทางการด าเนินงานร่วมกับชุมชนภายใต้แนวคิด กระบวนการพัฒนาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ซึ่งจะให้ความส าคัญกับนัยยะของค าว่า “ของ” ประชาชน “โดย” ประชาชน และ 
“เพื่อ” ประชาชน การที่จะมุ่งสู่การพึ่งตนเองอย่างยั่งยืนจ าเป็นต้องค านึง  การได้ลงมือท าโดย
ประชาชนและการสร้างปัจจัยเอ้ือจากองค์กรภายนอกชุมชน” จากการสนทนากลุ่มและการสังเกต
ของผู้วิจัยสามารถวิเคราะห์ถอดบทเรียนผู้สนทนากลุ่มได้ให้ความคิด เรื่องแนวทางการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอย โดยเทศบาลจัดประชุมประชาคมเพื่อมาก าหนดแนวทางและก าหนดปัญหา
ร่วมกัน สามารถสังเคราะห์ได้ดังนี้ 

1. ลงพื้นที่ในชุมชน 
 ขั้นตอนแรกของเทศบาลในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย คือ คณะผู้บริหารลง
พื้นที่เพื่อไปพบชุมชน เพื่อสอบถามสถานการณ์ของปัญหาขยะ สภาพของที่ทิ้งขยะพิษภัยที่ก าลัง
เกิดขึ้น งบประมาณที่ต้องใช้ในการก าจัดขยะ ภาพที่ไม่น่าดูของถังขยะในชุมชน ท าให้ประชาชนให้
ความร่วมมือดีขึ้น 

2. ประชุมประชาคมรับฟังความคิดเห็น 
 หลังจากเทศบาลลงพื้นที่ จัดประชุมประชาคม เพื่อท าความเข้าใจแก่ผู้แทนชุมชน
ได้แก่ กรรมการชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขทุกชุมชน 
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3. รณรงค์ประชาสัมพันธ์ 
 การขับเคลื่อนร่วมกันระหว่างเทศบาลกับตัวแทนกลุ่มประชาชนควรเข้าถึง
ประชาชนโดยการรณรงค์และประชาสัมพันธ์ให้บ่อยครั้ง รณรงค์ให้ความรู้เกี่ย วกับขยะมูลฝอย
รณรงค์ลดการทิ้งขยะ เพื่อให้ประชาชนเกิดความรู้ความเข้าใจในเรื่องการลดปริมาณการผลิตขยะ
มูลฝอย ประชาสัมพันธ์กิจกรรมที่ทางเทศบาลได้ท าเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ผ่านตามสื่อ
ต่างๆ เช่น เทศบาลเคลื่อนที่ หอกระจายข่าว วิทยุชุมชน บอร์ดประชาสัมพันธ์ วารสาร และ
จดหมายข่าว 

3. ปัจจัยที่ท าให้ประสบผลส าเร็จในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
ปัจจัยที่หนึ่ง ผู้บริหารให้อ านาจประชาชนเต็มที่ในการบริหารจัดการ  นายกเทศมนตรี 

ต าบลท่าจีน เปิดกว้างในการด าเนินงานที่จะรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนด าเนินการ และ
น าแนวคิดการบริหารจัดการน าเสนอต่อสาธารณะเพื่อพิจารณา ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างองค์กรที่เกี่ยวข้อง ตลอดทั้งด าเนินการคัดแยกขยะด้วยตนเองเพื่อเป็น ตัวอย่าง ท าให้
สามารถชักจูงผู้คนให้ความร่วมมือได้ง่ายทั้งนี้ผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นต้องเป็นความร่วมมือและ
ความเข้มแข็งของชุมชนเป็นหลัก 

ปัจจัยที่สอง ผู้น าชุมชนมีความเข้มแข็งและอุทิศตนให้ชุมชน  ถ้าผู้น า  และ
คณะกรรมการชุมชนมีความจริงจังในการท างาน มีการเชิญชวนประชาสัมพันธ์เพื่อให้ประชาชน
ร่วมมือในการช่วยกันบริหารจัดการขยะมูลฝอย และมีการประเมิน รายงานความคืบหน้าในการ
ด าเนินงานทุกเดือน จะมีผลดีต่อการก าจัดขยะ 

ปัจจัยที่สาม ลักษณะทางสังคมมีความเป็นเครือญาติ ลักษณะทางสังคมของเทศบาล
ต าบลท่าจีน คือ การอยู่ร่วมกันแบบพี่น้อง และ มีความสัมพันธ์ทางเครือญาติค่อนข้างสูง 
นอกจากนี้ประชาชนในชุมชนเทศบาลต าบลท่าจีนยังมีความส าคัญและเคารพนับถือผู้อาวุโส หากมี
งานประเพณี งานบุญ งานบวช งานแต่งหรือแม้กระทั่งการ ท าไร่ ท านา การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 
ประชาชนก็จะมีการรวมตัวกันและประชุมปรึกษาหารือกันตลอดเพื่อแบ่งหน้าที่กันท าตามความ
ถนัดและความสามารถของแต่ละคน ซึ่งการอยู่ร่วมกันฉันท์พี่น้องนั้นท าให้เกิดความรัก ความเอื้อ
อาทรต่อกัน มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันนั่นเอง ท าให้เกิดความร่วมมือ ร่วมใจกัน แม้กระทั่งเร่ืองขยะ
มูลฝอย 

ปัจจัยที่สี่ การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ผลการศึกษาวิจัย พบว่า ลักษณะการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลท่าจีน มีดังนี้ 

- ร่วมกันปรับแนวคิดและบทบาทในการด าเนินงาน ให้ภาคประชาชนได้กระท าด้วย 
ตัวเองอย่างแท้จริง โดยเฉพาะกระบวนการวางแผน การคิด การตัดสินใจ รวมทั้งการก าหนด
ตัวชี้วัดในการประเมินผล 

โครงการกลุ่มผู้ผลิตปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ (ปุ๋ยน้ า) 
 จากการที่ชาวชุมชนเทศบาลต าบลท่าจีนได้ท าการประชุมปรึกษากันได้จัดท า
โครงการผู้ผลิตปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ (ปุ๋ยน้ า) ซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งในการลดปริมาณมูลฝอยที่จะน าไป
ก าจัด โดยการใช้ประโยชน์จากมูลฝอยที่ย่อยสลายได้ เช่น เปลือกผลไม้ ใบไม้ กิ่งไม้ สามารถลดใช้
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ปุ๋ยเคมีของเกษตรกร การจัดท าน้ าหมักชีวภาพนี้สามารถท าได้ในครัวเรือน และจากการจัดท า
โครงการผู้ผลิตปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ (ปุ๋ยน้ า) ชาวบ้านก็ได้น าน้ าปุ๋ยที่ได้จากการผลิตขึ้นภายใน
ครัวเรือน น ามาใช้ในครัวเรือน เช่น การใช้รดน้ าในพืชผักสวนครัว การใช้เป็นยาปราบศัตรูพืชซึ่ง
เป็นการลดต้นทุนในการซื้อปุ๋ย และเป็นการรู้จักน าของที่คิดว่าใช้ไม่ได้แล้วน ากลับมาใช้ใหม่ได้อีก
ทาง 
 ทางชุมชนมีการจัดอบรมให้กับสมาชิกรู้จักการคัดแยกขยะ เพื่อน ามาใช้ประโยชน์
ในการท าปุ๋ยหมักซึ่งอีกปัจจัยหนึ่งที่ประสบผลส าเร็จคือ หน่วยงานภายนอกที่ให้การสนับสนุน โดย
ทางกลุ่มได้มีการประสานงานกับเจ้าหน้าที่ระดับหน่วยงานกรมพัฒนาที่ดินและหมอดินอาสาระดับ
จังหวัด ระดับอ าเภอ ระดับต าบลและระดับหมู่บ้าน เพื่อจัดให้มีการประชุมอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
และมีเทศบาลคอยสนับสนุนให้ 
 โครงการธนาคารวัสดุรีไซเคิล 
 โครงการธนาคารวัสดุรีไซเคิล จัดตั้งขึ้นเพื่อบริหารจัดการวัสดุที่เหลือใช้จาก
ครัวเรือนที่สามารถน ากลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยน าวัสดุต่างๆ ที่เหลือใช้จากการด าเนิน
กิจกรรมในชีวิตประจ าวันมาฝากธนาคารวัสดุรีไซเคิลของชุมชน เพื่อที่คณะกรรมการธนาคารจะได้
น าไปจ าหน่ายให้กับผู้ประกอบการรับซื้อต่อไป ซึ่งการน าวัสดุเหลือใช้ จากขยะมูลฝอยกลับมาใช้ให้
เป็นประโยชน์ จะช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอยที่ต้องก าจัด ในขณะเดียวกัน ก็เป็นการสงวน
ทรัพยากรธรรมชาติไว้ได้อีกส่วนหนึ่ง ด้วยการใช้ประโยชน์จากสิ่งเหลือใช้ได้ด้วย 
 การด าเนินกิจกรรมธนาคารวัสดุรีไซเคิลของชุมชนเทศบาลต าบลท่าจีนนั้นจะมี
การซื้อ ขาย รับ ฝาก เดือนละ 2 ครั้ง 
 ผลการวิจัย พบว่า การพัฒนาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบล
ท่าจีน อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร เป็นดังนี้ 

1. ควรให้ความรู้ ความเข้าใจ แก่ประชาชนตลอดเวลา ขยะเป็นปัญหาใหญ่ และ 
จะเป็นปัญหาต่อไปในอนาคตหากไม่ร่วมมือกัน ในการก าจัดขยะในวันนี้  จะมีปัญหามากในวัน
ข้างหน้า 

2. ควรมีการรณรงค์ และประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องในเร่ืองการก าจัดขยะให้ถูก 
วิธี การลดปริมาณขยะและการรักษาความสะอาดของบ้านเรือนและชุมชน 

3. ให้แยกขยะในครัวเรือนให้เรียบร้อยก่อนส่งขยะให้ทางเทศบาล เมื่อไปถึงโรง 
ก าจัดขยะจะได้ไม่ต้องคัดแยกใหม่ 

4. สร้างจิตส านึกในการรักษาความสะอาดและชี้ให้เห็นว่า ความสกปรกเป็นบ่อ 
เกิดของโรคภัยไข้เจ็บ และเป็นผลเสียต่อสุขภาพอนามัย 

5. ในส่วนของเทศบาล ควรเลือกวิธีการก าจัดขยะที่คุ้มค่า ลงทุนน้อย โดย 
ค านึงถึงสิ่งต่าง ๆ ต่อไปนี้ 

5.1 ควรสร้างมูลค่าเพิ่ม จากขยะที่เข้าก าจัดในโรงขยะ เช่น ท าเป็นปุ๋ย              
ท าเป็นวัสดุอัดแท่ง 

5.2 ระบบก าจัดขยะจะต้องปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  
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เช่นไม่เกิดมลพิษ ไม่เป็นอันตราย   
5.3 ไม่ควรลงทุนสูง อาจหาวิธีอื่นมาช่วย เช่น การให้เอกชนมาลงทุน 

 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

1. ควรศึกษาถึงกระบวนการสนับสนุนที่มีประสิทธิผลและเหมาะสมกับบริบทของชุมชน 
เพื่อพัฒนากระบวนการความร่วมมือขององค์กรต่าง ๆ ในการจัดการขยะมูลฝอยให้ยั่งยืนต่อไป 

2. ควรรณรงค์และให้ความรู้ประชาชนอย่างต่อเนื่องในการคัดแยกขยะและการทิ้งขยะ 
3. เทศบาลต าบลท่าจีนควรเพิ่มประสทิธิภาพเก่ียวกับรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและ 

เพิ่มเติมองค์ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีที่ช่วยชุมชนในการแปรรูปขยะเป็นผลิตภัณฑ์เพื่อเพิ่มมูลค่า
ของสินค้าและน าไปสู่การเพิ่มรายได้ให้กับชุมชนอีกทางหนึ่งด้วย 

4. ควรเน้นในการสร้างจิตส านึกให้ประชาชนรักษาความสะอาดบ้านเรือน สะอาดชุมชน 
สะอาด 

5. ควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าจัดขยะมูลฝอยให้มากข้ึน 
6. ควรจัดกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการก าจัดขยะสม่ าเสมอ เช่น ประกวดหมู่บ้าน 

สะอาด ฝึกอบรมชี้แจงท าความเข้าใจอยู่เสมอ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 เทศบาลต าบลท่าจีน ควรก าหนดนโยบายจัดหาพื้นที่ เพื่อใช้ในการจัดการขยะมูลฝอย
ของชุมชนเอง ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ได้รับการคัดเลือกตามหลักวิชาการทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม วิศวกรรม สถาปัตยกรรม และการยินยอมจากประชาชน จากนั้นจึงท าการออกแบบ
และก่อสร้าง โดยมีการวางมาตรการป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นไว้อย่างรอบคอบ 
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