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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษารูปแบบการสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อเอาชนะ                  
ยาเสพติดอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาจังหวัดลพบุรี ซึ่งเป็นการวิจัยแบบผสมผสาน การวิจัยเชิงปริมาณ
และการวิจัยเชิงคุณภาพ ประชากรในการศึกษาครั้งนี้คือ ผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชนในจังหวัดลพบุรี  
ทั้งนี้เนื่องจากผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชนเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการด าเนินการสร้างชุมชนเข้มแข็ง               
อย่างยั่งยืน กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 382 คน ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือ
ในการวิจัยและเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย
เลขคณิต ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และใช้การวิเคราะห์สมการถดถอยพหุคูณ (Multiple regression 
Analysis) โดยวิธี Stepwise ก าหนดระดับนัยส าคัญที่ .05 
 ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยชุมชน ได้แก่ นโยบายด้านยาเสพติด ผู้น าที่เข้มแข็ง ความ
ตระหนักต่อปัญหายาเสพติด เครือข่ายชุมชน การประสานงานกับเจ้าหน้าที่ การรับรู้ข่าวสารด้าน
ยาเสพติด และการฝึกอบรมด้านยาเสพติด มีอิทธิพลต่อการสร้างชุมชนเข้มแข็ง เพื่อเอาชนะยา
เสพติดอย่างยั่งยืน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ .05 โดยเฉพาะความตระหนักต่อ
ปัญหายาเสพติดมีความส าคัญมากที่สุด ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ การมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ การมีส่วนร่วมรับประโยชน์ และการมีส่วนร่วมใน
การประเมินผล มีอิทธิพลต่อการสร้างชุมชนเข้มแข็ง เพื่อเอาชนะยาเสพติดอย่างยั่งยืน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ .05 โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมรับประโยชน์มีความส าคัญมาก
ที่สุด 
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     ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชน   
 

Abstract 
The purposes of this study were 1) to analyze impact between   

Community Factor  and Public Participation Factor 2) to study the model of the  
creating of Empowerment Community for Sustainable Overcoming Narcotics in  
Lopburi Province. 
 The sampling group which was selected purposively comprises 382 leaders 
who take important roles to create sustainable development in village and 
community level. The instruments used in the study are questionnaire and 
interview-based toward Theory and Research Framework. Simple statistics such as 
Frequency, Percentage for general data explanation, Means, Standard Deviation 
were employed to explain the relationship between factors (Community Factor 
and Public Participation Factor) with the creating of Empowerment Community for 
Sustainable Overcoming Narcotics in Lopburi Province. Multiple regression analysis 
for the relation between each factor by Stepwise Method with a significant level 
at .05 

Hypothesis Test result showed that Community Factor such as Against  
Drug Abuse Policy, Strong Leader, Awareness of Narcotics Problem, Community 
Network and Coordination with related parties has impact to the creating of  
Empowerment Community for Sustainable Overcoming Narcotics with significant at 
level .05 especially Awareness of Narcotics Problem which is the highest impact. 
Public Participation Factor such as Participation to make decision, Participation to 
take action, Participation to take benefit and Participation in evaluation are impact 
to strengthen Community for overcoming narcotics with sustainability by significant 
level .05 especially Participation to take benefit has the highest impact. 
 

Keywords: The creating of Empowerment Community for Sustainable Overcoming  
      Narcotics / Community factor / Public participation factor 
 
บทน า 
 การด าเนินยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดของรัฐบาล ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546  
โดยก าหนดRoadmap การต่อสู้กับยาเสพติดและปฏิบัติการกวาดล้างยาเสพติดมาเป็นระยะ ท าให้
สถานการณ์ปัญหายาเสพติดลดความรุนแรงลง จนไม่ส่งผลกระทบต่อความเดือดร้อนของ



  349  
 

 

 

ประชาชนโดยทั่วไปเป็นช่วงระยะเวลาหนึ่งนั้น ปัจจุบันสถานการณ์ยาเสพติดหวนกลับมาเป็น
ปัญหาส าคัญ และมีแนวโน้มที่จะขยายตัวมากขึ้นใกล้เคียงกับระดับก่อนประกาศสงครามกับ      
ยาเสพติด ส าหรับแหล่งผลิตยาเสพติดส่วนใหญ่ทั้งยาบ้า ไอซ์ และเฮโรอีน อยู่ในพื้นที่อิทธิพลของ
ชนกลุ่มน้อยที่อาศัยอยู่ทางตอนเหนือของประเทศไทย มีศักยภาพในการผลิตยาเสพติดได้อย่างไม่
จ ากัด ส่วนการผลิตในประเทศยังมีจ านวนน้อย ไม่ส่งผลโดยรวมต่อสถานการณ์ยาเสพติด
ภายในประเทศ โดยยังคงมีความพยายามลักลอบส่งออกสารตั้งต้นประเภทซูโดอีเฟดรีน  ไปยัง
แหล่งผลิตในประเทศเพื่อนบ้าน ส่วนใหญ่จะน าเข้ามาจากประเทศอินเดีย เนื่องจากอินเดียเข้มงวด
กับซูโดอีเฟดรีนที่เป็นผง แต่ไม่เข้มงวดในรูปแบบเม็ด ขณะเดียวกันก็พบว่ามีการลักลอบน า
คาเฟอีนจ านวนมากมาจาก สปป.ลาว ล าเลียงเข้าสู่พื้นที่โดยกลุ่มนักค้ายาเสพติดยังคงมีศักยภาพ
ในการค้ายาเสพติดในปริมาณมาก การจับกุมส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มผู้ล าเลียงหรือผู้ประสานงาน
เท่านั้น  ตัวยาที่มีการค้าและแพร่ระบาดหลักยังคงเป็นยาบ้าและไอซ์ แหล่งเก็บพักยาเสพติดที่
ส าคัญยังคงอยู่ในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล กลุ่มนักค้ายาเสพติดที่มีบทบาทส าคัญใน
ปัจจุบันได้แก่เครือข่ายนักโทษในเรือนจ า กลุ่มนักค้ารายเก่า นอกจากนั้นยังมีเจ้าหน้าที่รัฐจ านวน
ไม่น้อยที่เข้าไปมีผลประโยชน์และเก่ียวข้องกับขบวนการค้ายาเสพติด ส าหรับยาเสพติดหลักที่แพร่
ระบาดยังคงเป็นยาบ้า ซึ่งมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 83.8 ขณะที่ไอซ์มีสถานการณ์ความรุนแรง                 
เพิ่มมากขึ้น กลุ่มอายุหลักที่เข้าไปเกี่ยวข้องอยู่ในช่วง 15-24 ปี พื้นที่แพร่ระบาดยาเสพติดพบว่า                     
มีหมู่บ้าน/ชุมชนที่ยังคงต้องเฝูาระวังปัญหายาเสพติดจ านวน 50,902 หมู่บ้าน/ชุมชน หรือคิดเป็น
ร้อยละ 62 ของหมู่บ้าน/ชุมชนทั่วประเทศ (ศูนย์อ านวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ
, 2556) 
    จากสภาพปัญหาดังกล่าวได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความเจริญก้าวหน้าของประเทศ
เป็นอย่างยิ่งโดยเฉพาะปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่นับจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น ซึ่งจาก
สถิติพบว่าผู้ติดยาเสพติดจ านวนมากจะเป็นผู้ก่อคดีอุกฉกรรจ์ นอกจากนี้ยังก่อให้ เกิดปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติและปัญหาความมั่นคงแห่งชาติอีกด้วย หากปล่อยไว้ให้เนิ่นช้าจะก่อให้เกิด
วิกฤตการณ์ทางสังคมอย่างรุนแรงจนไม่สามารถแก้ไขได้ เพราะปัญหายาเสพติดมิใช่เรื่องที่                 
จะสามารถควบคุมให้อยู่ในวงจ ากัดได้อีกต่อไป แต่กลับจะเป็นปัญหาระดับชาติที่ลุกลามอย่างไม่
จบสิ้น ดังนั้นจึงเห็นสมควรที่ทุกฝุายควรให้ความส าคัญกับปัญหาดังกล่าว พร้อมทั้งหามาตรการใน
การปูองกันและปราบปรามยาเสพติดให้บรรลุผลอย่างจริงจัง จังหวัดลพบุรีเป็นเส้นทางผ่านและ
เป็นแหล่งพักยาเสพติดที่ส าคัญแห่งหนึ่งในประเทศ โดยมีประชากรจ านวน 758,818 คน มหีมูบ่า้น 
จ านวน 1,122 หมู่บ้าน มีชุมชน จ านวน 74 ชุมชน รวม 1,196 หมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งพบว่ามีการแพร่
ระบาดของยาเสพติดไปทั่วเกือบทุกหมู่บ้าน/ชุมชน  โดย ปี พ.ศ. 2555 มีการจับกุมผู้กระท าผิดยา
เสพติด จ านวน 4,454 รายผู้ต้องหา จ านวน 4,633 คน ปี พ.ศ. 2556 มีการจับกุมผู้กระท าผิดยา
เสพติด จ านวน 7,184 ราย ผู้ต้องหา จ านวน 7,425 คนและในปี พ.ศ.2557  มีการจับกุมผู้กระท า
ผิดยาเสพติด จ านวน 5,786 ราย ผู้ต้องหา จ านวน 6,047 คน โดยมีสถิติการจับกุมค่อนข้างสูง 
(ต ารวจภูธรจังหวัดลพบุรี, 2558 : 3) นอกจากนี้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดได้สร้างอิทธิพลในพื้นที่
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ท าให้ประชาชนเกิดความเกรงกลัวและไม่กล้าเข้าไปยุ่งเกี่ยวในการต่อต้านกลุ่มอิทธิพลดังกล่าว                
ซึ่งกลุ่มที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดได้ขยายเครือข่ายไปทั่วพื้นที่จังหวัดลพบุรี เพราะต้องการ
ผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งที่ผ่านมาผู้วิจัยเคยรับราชการในต าแหน่งผู้ก ากับการสถานี
ต ารวจภูธรโคกส าโรงจังหวัดลพบุรีและต าแหน่งผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัดลพบุรี ท าให้ทราบว่า
จังหวัดลพบุรีมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดเป็นจ านวนมาก จนในอดีตสื่อมวลชนเคยให้ฉายาว่า 
“โคลัมเบียของเอเชีย”ส าหรับการด าเนินการของเจ้าหน้าที่ที่ผ่านมายังไม่ประสบความส าเร็จ
เท่าที่ควร เนื่องจากการบูรณาการของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติยังลงไม่ถึงหมู่บ้าน/ชุมชนอย่างแท้จริง      
ไม่มีการท าประชาคมอย่างต่อเนื่องและจริงจัง ขาดการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ผู้ที่
ผ่านการบ าบัดฟื้นฟูไม่มีอาชีพรองรับ ประกอบกับงบประมาณในการปฏิบัติงานยังไม่เพียงพอ              
สิ่งส าคัญคือขาดความร่วมมือจากประชาชนในการสร้างชุมชนให้เข้มแข็งเพื่อเอาชนะยาเสพติด 
ดังนั้นจึงควรด าเนินการประสานพลังแผ่นดิน เพื่อสร้างชุมชนให้เข้มแข็งโดยให้ทุกภาคส่วนได้
ร่วมมือกันในการหยุดยั้งขบวนการยาเสพติดและผู้มีอิทธิพลดังกล่าว 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อวิเคราะห์อิทธิพลระหว่างปัจจัยของชุมชน ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มี 
ต่อการสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อเอาชนะยาเสพติดอย่างยั่งยืนของจังหวัดลพบุรี 

2. เพื่อศึกษารูปแบบการสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อเอาชนะยาเสพติดอย่างยั่งยืนของจังหวัด 
ลพบุรี 
 
สมมติฐานในการวิจัย  

1. ปัจจัยของชุมชนมีอิทธิพลต่อการสร้างชุมชนเข้มแข็ง เพื่อเอาชนะยาเสพติดอย่าง 
ยั่งยืน  

2. ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนมีอิทธิพลต่อการสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อเอาชนะยา 
เสพติดอย่างยั่งยืน 
 
วิธีการด าเนินการวิจัย 
 รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ใช้เทคนิคแบบผสมผสาน (Mix method) ทั้งการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) ซึ่งมีการรวบรวม
ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) มาจากเอกสารทางวิชาการ หนังสือ 
วิทยานิพนธ์ และงานวิจัยต่าง ๆ รวมถึงรายงานของส านักวิจัยข้อมูลต่าง ๆ ใช้เป็นข้อมูลพื้นฐาน
เพื่อประกอบการวิจัยและการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth interview) ผู้น าชุมชนที่ประสบ
ความส าเร็จในการสร้างชุมชนเข้มแข็งและสมาชิกอาสาสมัครต ารวจชุมชนที่มีประสบการณ์ในการ
ท างานด้านยาเสพติด เพื่อการสร้างแบบสอบถามซึ่งใช้เป็นเครื่องมือในการวิจัยครั้งนี้  
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   ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชนในจังหวัดลพบุรี จากหมู่บ้าน 
จ านวน 1,122 หมู่บ้าน และ ชุมชน จ านวน 74 ชุมชน ทั้งนี้เนื่องจากผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นผู้ที่มี
บทบาทส าคัญในการด าเนินการสร้างชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
 กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา ได้แก่ ผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชนในจังหวัดลพบุรี ซึ่งผู้วิจัยได้ใช้วิธีการ
ก าหนดขนาดตัวอย่าง โดยใช้กลุ่มตัวอย่างขั้นต่ าของตารางทาโรยามาเน่ ประมาณ 286 ตัวอย่าง
ขึ้นไป (Yamane, 1978) เพื่อให้ข้อมูลมีการกระจาย ดังนั้นการวิจัยครั้งนี้จึงได้ใช้กลุ่มตัวอย่าง
ทั้งสิ้น จ านวน 382 ตัวอย่าง 
     แผนขั้นตอนและวิธีการสุ่มตัวอย่าง 
 การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาจากผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชนในจังหวัดลพบุรี ใช้วิธีการ                     
สุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified  sampling) โดยแบ่งออกเป็น 11 อ าเภอคือ เมืองลพบุรี 
โคกส าโรง ชัยบาดาล ท่าวุ้ง บ้านหมี่ พัฒนานิคม ท่าหลวง สระโบสถ์ โคกเจริญ ล าสนธิ และ 
หนองม่วง จากนั้นใช้วิธีการก าหนดขนาดตัวอย่างตามสัดส่วนของผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชนในแต่ละ
อ าเภอ (Proportional to size) และท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม โดยวิธีการสุ่ม
ตัวอย่างแบบง่าย (Simple random sampling) เพื่อเลือกผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชนท าการตอบ
แบบสอบถามโดยมีขั้นตอนดังนี้ 
 ขั้นที่ 1 ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ โดยแบ่งออกเป็น 11 อ าเภอคือ เมืองลพบุรี 
โคกส าโรง ชัยบาดาล ท่าวุ้ง บ้านหมี่ พัฒนานิคม ท่าหลวง สระโบสถ์ โคกเจริญ ล าสนธิ และ 
หนองม่วง 
 ขั้นที่ 2 สุ่มตัวอย่างผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชนในแต่ละอ าเภอ โดยใช้วิธีการก าหนดขนาด
ตัวอย่าง ตามสัดส่วนของผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชนในแต่ละอ าเภอ (proportional to size) จากหมู่บ้าน 
จ านวน 1,122 หมู่บ้าน และชุมชน จ านวน 74 ชุมชน ส าหรับอ าเภอที่ได้ขนาดตัวอย่างไม่ถึง 30 
ตัวอย่าง ผู้วิจัยจะท าการเก็บข้อมูลให้ได้อย่างน้อย 30 ตัวอย่าง ทั้งนี้เพื่อให้ข้อมูลมีการกระจายท า
ให้ได้ขนาดตัวอย่างทั้งสิ้น จ านวน 382 ตัวอย่าง 
 ขั้นที่ 3 สุ่มตัวอย่างแบบง่ายจากผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชนในแต่ละอ าเภอทั้ง 11 อ าเภอ โดย
เก็บรวบรวมข้อมูลจากการตอบแบบสอบถามในวันที่มีการประชุมของอ าเภอและเทศบาลจนครบ 
จ านวน 382 ตัวอย่าง 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูล แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เก่ียวข้อง เพื่อน ามาเป็นแนวทาง
ในการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาตามกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยผู้วิจัยได้ด าเนินการ
รวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้อย่างเป็นขั้นตอน โดยน าแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบจาก
อาจารย์ที่ปรึกษา และผู้ทรงคุณวุฒิ กระจายสู่กลุ่มตัวอย่าง โดยเก็บด้วยตนเอง วิธีการเก็บข้อมูลใช้
แบบสอบถามผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชน ในแต่ละอ าเภอ ทั้ง 11 อ าเภอ ของจังหวัดลพบุรี จนครบ
ทั้งหมด 382 ตัวอย่าง  ท าการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชนที่ประสบความส าเร็จในการ
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สร้างชุมชนเข้มแข็ง  เพื่อเอาชนะยาเสพติดอย่างยั่งยืน จ านวน 5 คน และสมาชิกอาสาสมัคร
ต ารวจชุมชน ที่มีประสบการณ์ในการท างานด้านยาเสพติด จ านวน 3 คน  
 การวิเคราะห์ข้อมูล  
 ผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม จ านวน 382 ชุด มาท าการประมวลผล                   
ด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ ใช้สถิติพรรณนาเชิงคุณภาพ ได้แก่ ค่าความถี่ ( Frequency)               
ค่าร้อยละ (Percentage) ใช้สถิติพรรณนาเชิงปริมาณ ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ( X )  ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Division : S.D.) ใช้สถิติเชิงอนุมาน ได้แก่ การวิเคราะห์สมการถดถอย
พหุคูณ (Multiple regression Analysis) โดยวิธี Stepwise 
 
สรุปผลการวิจัย 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลสามารถสรุปผลการวิจัย ได้ดังนี้ 

1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา รายได้ กลุ่ม 
ตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 297 คน คิดเป็นร้อยละ 77.7 มีอายุระหว่าง 40 -49 ปี  
จ านวน 161 คน คิดเป็นร้อยละ 42.1 มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา จ านวน 159 คน คิดเป็น            
ร้อยละ 41.6 และมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 10,001-20,000 บาท จ านวน 218 คน คิดเป็นร้อยละ 
57.1 

2. ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับปัจจัยของชุมชน ด้านนโยบายยาเสพติด มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน 
ระดับมาก (3.12) ด้านผู้น าที่เข้มแข็ง มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (3.24) ด้านความตระหนักต่อ
ปัญหายาเสพติดมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (3.24) ด้านการรับรู้ข่าวสารด้านยาเสพติดมีค่าเฉลี่ยอยู่
ในระดับมาก (3.25) ด้านการฝึกอบรมยาเสพติดมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (3.12) ด้านเครือข่าย
ชุมชนมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (3.25) ด้านการประสานงานกับเจ้าหน้าที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
มาก (3.21) 

3. ระดับความคิดเห็น เก่ียวกับปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการมีส่วนร่วม 
ตัดสินใจ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (3.09) ด้านการมีส่วนร่วมด าเนินการ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
มาก (3.25) ด้านการมีส่วนร่วมรับประโยชน์ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (3.06) ด้านการมีส่วนร่วม
ประเมินผล มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (3.01) 

4. ระดับความคิดเห็นต่อการสร้างชุมชนเข้มแข็ง เพื่อเอาชนะยาเสพติดอย่างยั่งยืน มี 
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (3.19)  
 การทดสอบสมมติฐาน  
 สมมติฐานงานวิจัยที่ 1 จากการตรวจสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจัยของชุมชน ได้แก่ 
นโยบายด้านยาเสพติด ผู้น าที่เข้มแข็ง ความตระหนักต่อปัญหายาเสพติด การรับรู้ข่าวสารด้านยา
เสพติด การฝึกอบรมด้านยาเสพติด เครือข่ายชุมชน และการประสานงานกับเจ้าหน้าที่  มีอิทธิพล
ต่อการสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อเอาชนะยาเสพติดอย่างยั่งยืน  
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อภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยของชุมชนมีอิทธิพลต่อการสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อเอาชนะ
ยาเสพติดอย่างยั่งยืน ของจังหวัดลพบุรี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยภาพรวมมีความ
คิดเห็นอยู่ในระดับมาก ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยของชุมชน ได้แก่ นโยบายด้านยาเสพติด ผู้น าที่
เข้มแข็ง ความตระหนักต่อปัญหายาเสพติด การรับรู้ข่าวสารด้านยาเสพติด การฝึกอบรมด้านยา
เสพติด เครือข่ายชุมชน และการประสานงานกับเจ้าหน้าที่ โดยสอดคล้องกับทฤษฎีภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง ซึ่ง Bass and Avolio (1991) ได้กล่าวว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงเป็น
กระบวนการที่ผู้น าพยายามเปลี่ยนแปลงผู้ตาม ให้ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุ              
ถึงเปูาหมายที่วางไว้ ท าให้ผู้ตามเกิดความไว้วางใจ เกิดความจงรักภักดี และเชื่อถือในตัวของผู้น า  
เกิดความคล้อยตาม ดังนั้นผู้น าจะต้องมีความสามารถในการจูงใจคนให้ท าสิ่งต่าง  ๆ ด้วยความ              
เต็มใจ ท าให้ผู้ตามรู้สึกอยากจะติดตามไปทุกหนทุกแห่ง และต้องเปิดโอกาสให้ผู้ตามได้แสดงถึง
ความสามารถให้โอกาส ผู้ตามได้พัฒนาตนอยู่เสมอ สร้างบรรยากาศในการท างานให้เกิดความ                
มีส่วนร่วม ซึง่จะส่งผลให้ผู้ตามเกิดความผูกพันต่อองค์กรและรักในองค์กรของตนเอง สอดคล้องกับ
ทฤษฎีสมรรถภาพและกลุ่ม  ซึ่ง Ohmer and Beck (2006) กล่าวว่า ผู้ปฏิบัติงานชุมชนใช้การ
พัฒนาความเป็นผู้น าตัวบุคคลหรือกลุ่มเล็ก ๆ โดยแสดงให้เห็นถึงกระบวนการเรียนรู้ ทักษะใหม่ๆ    
เพิ่มความสามารถและการเรียนรู้ท าให้เข้มแข็งมากข้ึน และ Bandura (1995) กล่าวว่าแนวทางน า
ประชาชนมาสู่ความเชื่อม่ันหน่วยงานของตัวเอง บทเรียนจากทฤษฎีฐานรากให้ความรู้ที่มีคุณค่าต่อ
ผู้ปฏิบัติงานชุมชน เพราะท างานกับประชาชนเพื่อให้เขาเข้มแข็งทั้งทักษะ ส านึกของสมรรถภาพ 
และสนับสนุนให้ประชาชนมีพื้นที่ในการปฏิบัติงานกับชุมชนอื่น และเตรียมการเกี่ ยวกับผู้น า
ส าหรับการเปลี่ยนแปลงชุมชนไปในทางที่ดี การพัฒนาภาวะผู้น าเพื่อสร้างสมรรถภาพตัวเอง     
สนับสนุนกลุ่มให้เกิดการเรียนรู้และทดสอบสมรรถภาพกลุ่มของตนเอง สอดคล้องกับงานวิจัยของ
พัชราวดี ตรีชัย (2552) ซึ่งพบว่าปัจจัยส าคัญที่สามารถท าให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งและพึ่งตนเอง
ได้ คือ 1) ผู้น ามีภาวะผู้น าโดดเด่น เป็นผู้น าที่มีประสิทธิภาพในการสร้างแรงบันดาลใจให้เกิดความ
เชื่อมั่น ศรัทธา การมีจุดยืนทางความคิด วิธีคิดเห็นคุณค่าและพลังในการพัฒนาชุมชน 2) การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในชมุชน ต้องประสานผนึกก าลังร่วมคิดร่วมท างานวิจัยของ สมบูรณ์  ธรรม
ลังกา (2556)  ซึ่งพบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อความเข้มแข็งของชุมชน คือ กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน  
ระบบเครือข่าย ระบบความสัมพันธ์ในชุมชน และภูมิปัญญาท้องถิ่น งานวิจัยของ ไกรสุข สินศุข 
(2545) ซึ่งพบว่าการก่อเกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อปูองกันยาเสพติดเกิดจากการ
กระตุ้นให้ชุมชนรับรู้และตระหนักในปัญหายาเสพติด โดยใช้วิธีการวิจัยปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม 
น าไปสู่กระบวนการได้มาซึ่งมาตรการทางสังคม ภายใต้ฐานคิดในการมองปัญหาเชิงบวกที่จะไม่
สร้างหรือก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติด งานวิจัยของ              
สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร และคณะ (2547) ซึ่งพบว่า การแก้ไขปัญหายาเสพติด ประการแรก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องเข้าไปกระตุ้นให้ชุมชนเห็นว่าเป็นปัญหาที่มีผลกระทบกับทุกคนใน
ชุมชน ประการที่สองผู้น าและทีมงาน ต้องมีศักยภาพและเป็นที่ยอมรับของชุมชน กระบวนการ
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เสริมสร้างความเข้มแข็งจะด าเนินการได้โดยง่าย ประการที่สามบุคลากรที่มาจากหน่วยงานต่าง ๆ 
ที่เข้าไปด าเนินการในชุมชน ต้องมีความชัดเจน และมีทักษะในเรื่องการใช้ชุมชนเป็นฐานในการ
แก้ไขปัญหายาเสพติด  
 พบว่า  ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนมีอิทธิพลต่อการสร้างชุมชนเข้มแข็ง                   
เพื่อเอาชนะยาเสพติดอย่างยั่งยืน ของจังหวัดลพบุรี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดย
ภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีกระบวนการสร้างความเข้มแข็งให้
ชุมชน โดย Perkin and Zimmerman (1995) ได้กล่าวถึง การสร้างความเข้มแข็งชุมชนใน
ลักษณะของกระบวนการและผลลัพธ์ไว้ว่า เป็นกระบวนการเสริมสร้างพลังอ านาจชุมชนประกอบ 
ด้วยการจัดการ เพื่อให้เข้าถึงกระบวนการของรัฐ และการเข้าถึงแหล่งประโยชน์ของชุมชนอื่น    
ผลลัพธ์การเสริมสร้างพลังอ านาจชุมชน ประกอบด้วย ความเป็นพหุลักษณ์ของชุมชน ความ
ร่วมมือขององค์กรต่างๆในชุมชน และการเข้าถึงแหล่งประโยชน์ภายในชุมชน ส าหรับ Kieffer 
(1984) ได้สะท้อนการสร้างกระบวนการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน  จากผลการทดลองสร้าง
ความเข้มแข็งในระดับบุคคล โดยสรุปไว้ว่า ต้องท างานเป็นกระบวนการแบบมีส่วนร่วมที่ขับเคลื่อน
ให้บุคคลเข้าสู่การเปลี่ยนแปลง ส าหรับ Zimmermann and Rapparport (1988) กล่าวว่า  
Empowerment เป็นตัวแปรที่ประกอบด้วยคุณลักษณะส าคัญ คือ ความเข้มแข็งของปัจเจก
บุคคล ศักยภาพ ระบบช่วยเหลือที่มีอยู่ในธรรมชาติ และบุคลิกภาพแบบรุกหน้า (Proactive)     
ในส่วนที่เก่ียวกับการเมือง นโยบาย และการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเป็นกระบวนการที่ท าให้ปัจเจก
บุคคลสามารถเรียนรู้ที่จะควบคุมสิ่งที่เกิดขึ้นในชีวิต และการเข้าไปมีส่วนร่วมในชุมชนอย่างจริงจัง       
สอดคล้องกับทฤษฎีกลุ่มงาน ซึ่ง Ephross and Vassil (2005) และ Tropman(2003) กล่าวว่า   
การน าและการมีส่วนร่วมในงานหรือกลุ่มงาน เป็นสิ่งส าคัญ ซึ่งผู้ปฏิบัติงานชุมชนจ าเป็นต้องมี
ทักษะเกี่ยวกับการปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอย่างมาก สอดคล้องกับทฤษฎีการเกลี้ยกล่อมมวลชน
(Mass Persuation) โดย Maslow (1987) กล่าวว่า การเกลี้ยกล่อม หมายถึง การใช้ค าพูดหรือ
การเขียนเพื่อมุ่งให้เกิดความเชื่อถือและการกระท า ซึ่งการเกลี้ยกล่อมมีประโยชน์ในการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งในการปฏิบัติงาน และถ้าจะให้เกิดผลดีผู้เกลี้ยกล่อมจะต้องมีศิลปะในการสร้าง
ความสนใจในเร่ืองที่จะเกลี้ยกล่อม สอดคล้องกับแนวคิด ของ Cohen and Uphoff (1980) กล่าว
ไว้ว่าการมีส่วนร่วม แบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอนคือ 1.  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision 
Making) ประกอบไปด้วย 3 ข้ันตอนคือริเริ่มตัดสินใจ ด าเนินการตัดสินใจและตัดสินใจปฏิบัติการ    
2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน (Implementation) ประกอบด้วยการสนับสนุนด้านทรัพยากร
การบริหาร และการประสานขอความร่วมมือ 3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ไม่ว่า
จะเป็นผลประโยชน์ทางด้านวัตถุ ผลประโยชน์ทางสังคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 4. การมี
ส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) และสอดคล้องกับงานวิจัยของ Kasmel (2011) ซึ่ง
พบว่า การประเมินชุมชนเข้มแข็งจาก 5 มิติ ได้แก่ การมีส่วนร่วม, ประสิทธิผลของตนเอง, ความ
ตั้งใจ, แรงจูงใจ และความตระหนักรู้ ซึ่งเกิดประโยชน์ต่อชุมชน และมีผลทางบวกต่อคนในชุมชน
เข้มแข็ง งานวิจัยของ สมบูรณ์ ธรรมลังกา (2556) ซึ่งพบว่า กลยุทธ์การน ารูปแบบการเสริมสร้าง
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ความเข้มแข็งของชุมชน โดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นฐานได้แก่ กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของชุมชน   
กลยุทธ์การบริหารจัดการชุมชน กลยุทธ์การสร้างกระบวนการเรียนรู้ กลยุทธ์การสร้างเครือข่าย 
และกลยุทธ์สร้างจิตส านึกรักบ้านเกิด งานวิจัยของพัชราวดี ตรีชัย (2552) ซึ่งพบว่า ปัจจัยส าคัญ
ประการหนึ่งที่สามารถท าให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งและพึ่งตนเองได้ คือ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในชุมชน ต้องประสานผนึกก าลังร่วมคิด ร่วมท า งานวิจัยของ ไกรสุข สินศุข (2545)     
ซึ่งพบว่า การก่อเกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อปูองกันยาเสพติดเกิดจากการกระตุ้นให้
ชุมชนรับรู้และตระหนักในปัญหายาเสพติดโดยใช้วิธีการวิจัยปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม น าไปสู่
กระบวนการได้มาซึ่งมาตรการทางสังคมภายใต้ฐานคิด ในการมองปัญหาเชิงบวกที่จะไม่สร้างหรือ
ก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติด งานวิจัยของ สมหมาย                
แจ่มกระจ่าง และคณะ (2551) ซึ่งพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนชุมชน  
เป็นการสร้างความเข้มแข็งและพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืนงานวิจัยของ สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร 
และคณะ (2547) ซึ่งพบว่า กระบวนการขับเคลื่อนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชน 
ประการส าคัญอย่างหนึ่งคือ การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน งานวิจัยของ มิ่งขวัญ คงเจริญ (2554) 
ซึ่งพบว่า  องค์ประกอบการเสริมสร้างความยั่งยืนของชุมชนแห่งการเรียนรู้ ประการหนึ่ง คือ การมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน  
 
ข้อเสนอแนะ  
 การศึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบการสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อเอาชนะยาเสพติดอย่างยั่งยืน               
ของจังหวัดลพบุรี ในครั้งนี้ ได้ข้อค้นพบหลายประการที่น่าสนใจ กลไกส าคัญในการสร้างชุมชน
เข้มแข็งเพื่อเอาชนะยาเสพติดอย่างยั่งยืน พบว่าความตระหนักต่อปัญหายาเสพติด มีความส าคัญ
มากที่สุด รองลงมาคือ นโยบายด้านยาเสพติด การประสานงานกับเจ้าหน้าที่ ผู้น าที่เข้มแข็ง และ 
เครือข่ายชุมชน  ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนมีอิทธิพลต่อการสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อ
เอาชนะยาเสพติดอย่างยั่งยืน โดยรวมนั้นพบว่าการมีส่วนร่วมรับประโยชน์ มีความส าคัญมากที่สุด 
รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และการมีส่วนร่วมใน
การด าเนินการ ดังนั้นการสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อเอาชนะยาเสพติดอย่างยั่งยืน ผู้วิจัยมีความเห็น
ว่ารูปแบบที่ควรเกิดขึ้น เพื่อด าเนินการกับปัญหายาเสพติดให้หมดสิ้นไปอย่างยั่งยืน มีดังนี้  

1. ปลุกจิตส านึก 
จากการศึกษา พบว่ามีหลายชุมชนที่ประสบความส าเร็จในการจัดการกับปัญหา                  

ยาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพและได้ผลเป็นอย่างดี ส่วนใหญ่เกือบทุกชุมชนเมื่อมียาเสพติดแพร่
ระบาดเข้าไปในชุมชน ประชาชนที่เสพยามักจะเป็นพวกวัยรุ่น เพราะส่วนใหญ่ชักจูงง่าย อยากลอง 
หลงผิดคิดว่าเท่ห์ ว่าดี พอติดแล้วเลิกไม่ได้ ไม่มีเงินซื้อก็ค้าเอง และพวกผู้ใช้แรงงาน คิดว่าช่วยให้
ท างานได้มากข้ึนเสพไปนาน ๆ ตดิ ท าลายสุขภาพ  สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้คือวงจรอุบาทว์ที่ควรจะต้อง
แก้ไข และท าอย่างไรให้ทุกคนรับรู้ว่าเป็นเรื่องไม่ดีเป็นเรื่องชั่วร้าย ใครเกี่ยวข้อง หรือรับ
ผลประโยชน์กับเรื่องนี้ เป็นบุคคลที่ไม่ดี เป็นบุคคลที่ชั่วร้ายต้องขจัดออกไปจากชุมชน หรือจาก
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สังคมประเทศไทย คนที่หลงผิดไปเสพยาเสพติดถือว่าเป็นผู้โชคร้าย ควรให้ความช่วยเหลือ ต้องดึง
เขาออกมา เมื่อเขาตระหนักรู้ถึงพิษภัยยาเสพติด เลิกยาเสพติดได้ บุคคลเหล่านี้เป็นก าลังส าคัญใน
การแก้ปัญหายาเสพติดได้ เช่น ชุมชนบึงตาปฺอ ชุมชนคลองจระเข้น้อย ชุมชนโสธรหนึ่ง ชุมชนบ้าน
จางวาง หมู่บ้านหนองกลางดง ชุมชนในต าบลบางพรม หมู่บ้านบวกเต๋ย หมู่บ้านไร่ดง เป็นต้น       

2. การคัดเลือกผู้น าและคณะกรรมการชุมชน 
นับเป็นสิ่งส าคัญมาก เพราะชุมชนจะขับเคลื่อนไปสู่ชุมชนเข้มแข็งได้ ต้องอาศัยผู้น า 

ชุมชนและทีมงานร่วมกันแก้ปัญหายาเสพติด ดูแลความเป็นอยู่ของคนในชุมชนให้ปลอดภัย และมี
คุณภาพชีวิตที่ดี ดังนั้นการได้มาซึ่งผู้น าชุมชนจึงต้องคัดเลือกอย่างมีคุณภาพ เฟูนหาตัวบุคคลที่จะ
เป็นตัวแทนของชุมชน ที่จะมาท างานเพื่อชุมชน ประชาชนในชุมชนจึงต้องเป็นผู้เลือกเอง ทุกคนใน
ชุมชนที่บรรลุนิติภาวะแล้วก็ต้องมาเลือกตั้งว่าใครควรจะได้รับเลือกเป็นผู้น าชุมชนและ
คณะกรรมการชุมชน เนื่องจากกิจกรรมต่าง ๆ ในการสร้างชุมชนเข้มแข็ง ไม่ว่าการจัดเวที
ประชาคม การออกกฏเกณฑ์ของชุมชน การปลุกจิตส านึก การสร้างเครือข่าย การสร้างความ
ต่อเนื่องยั่งยืนของชุมชนเข้มแข็ง จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องได้ผู้น าชุมชน คณะกรรมการชุมชน ซึ่งมี
จิตส านึกรับผิดชอบต่อชุมชน รักชุมชนของตัวเอง ไม่เห็นแก่ได้ เห็นแก่ตัว มีความซื่อสัตย์ พร้อมที่
จะมาดูแลความเป็นอยู่ของคนในชุมชน เสมือนครอบครัวของตัวเอง เสียสละ อุทิศตน เพื่อความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทุกคนในชุมชนจะต้องช่วยเหลือตัวเองให้ได้ ไม่รอโชควาสนา รอนโยบายประชา
นิยมจากรัฐบาล ประชาชนทุกครอบครัวในชุมชนจะต้องมีอาชีพของตนเอง ช่วยเหลือตัวเองให้ได้    
ผู้วิจัยเชื่ออย่างยิ่งว่าไม่มีใครอยากเป็นคนไม่ด ี เป็นคนเลว เป็นอาชญากร แต่เขาหมดทางเลือกไม่มี
งาน ขาดการยอมรับจากสังคม จึงต้องดิ้นรนเพื่อความอยู่รอด ถ้าไม่เปิดโอกาสเปิดช่องให้ปัญหา               
ไม่มีทางจบสิ้นในหลายๆชุมชนผู้น าและคณะกรรมการชุมชนเป็นหัวหอกในการริเริ่มพัฒนาอาชีพ
ให้กับชุมชนของตนเอง เช่น ชุมชนบึงตาปฺอ มีการพัฒนาอาชีพมีกิจกรรมปักผ้าลูกไม้                           
ท าเครื่องประดับแหวน ก าไลคริสตัล ฯลฯ เป็นต้น หากทุกคนมีอาชีพ มีรายได้ มีความเป็นอยู่ที่ดี  
มีครอบครัวที่อบอุ่น ใครจะอยากไปเป็นโจร ไปค้ายาเสพติด หรือหาเรื่องท าสิ่งไม่ดี  ปัญหาสังคมที่
เกิดขึ้นในชุมชนส่วนใหญ่มักเกิดจากไม่มีรายได้ ไม่มีเงิน เป็นส่วนใหญ่ การที่ชุมชนอยู่ในลักษณะ
ต่างคนต่างอยู่ ไปคนละทิศละทาง ผู้ที่อ่อนแออยู่ไม่ได้ ต้องหาทางออก กลายเป็นคนไม่ดีของชุมชน 
เป็นโจร เป็นโสเภณี ถ้าทุกคนเลือกได้ ไม่มีใครอยากเป็น ทุกคนคงฝันอยากเป็นเศรษฐีกันหมด      
เพราะฉะนั้นจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งที่จักต้องจริงจังกับการคัดเลือกผู้น าและคณะกรรมการชุมชน
เป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี้เพื่อท างานของชุมชนในการที่จะแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนไปสู่จุดหมายคือ
ความผาสุกของประชาชน และปลอดภัยจากการแพร่ระบาดของยาเสพติด ถ้าเราได้คนไม่ดีมา
ด าเนินการไม่ต้องคิดมาก ทุกอย่างจบตั้งแต่เริ่มต้น  ไม่ต้องไปคิดมากว่าอะไรจะเกิดขึ้น ไปต่อไม่ได้     
การสร้างชุมชนเข้มแข็งไม่ใช่การเอาปูายไปปิดว่าเป็นชุมชนเข้มแข็ง หรือปักธง ตามทฤษฎีแล้วต้อง
เกิดจากตัวประชาชน ตัวชุมชนมีความเข้มแข็ง มีความเชื่อมั่น ศรัทธาพลังของตนเอง ของชุมชน
เอง ว่าสามารถช่วยเหลือตนเอง ด าเนินการแก้ปัญหาของชุมชนเองได้อย่างมีศักดิ์ศรี ซึ่งในหลาย
ชุมชนที่ประสพความส าเร็จเป็นชุมชนเข้มแข็งมีอยู่ เช่น ชุมชนคลองจระเข้น้อย ชุมชนบึงตาปฺอ 
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ชุมชนโสธรหนึ่ง ฯลฯ เป็นต้น สิ่งต่างๆเหล่านี้จะเกิดขึ้นได้จากผู้น าและคณะกรรมการชุมชนที่มี
คุณภาพเท่านั้น เพราะฉะนั้นประชาชนในชมุชนนั้น ๆ จะต้องตระหนักรู้ถึงสิ่งที่เกิดขึ้น บ้านของเรา
ฝุุนเข้าบ้านต้องรอให้คนอื่นมาจัดการกวาดให้หรืออย่างไร เราต้องหาทางกวาดเอง เพราะคนที่
เดือดร้อนคือเรา ชุมชนเมื่อพบปัญหาต้องจัดการด้วยคนในชุมชน ดังนั้นผู้น าและคณะกรรมการ
ชุมชน จึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ในการที่จะน าการแก้ไข พัฒนาชุมชน เพราะถ้าผิดพลาดแล้ว
การสร้างชุมชนเข้มแข็งย่อมเกิดไม่ได้ 

3. ติดตามและประเมินผล   
    การสร้างชุมชนเข้มแข็งในหลาย ๆ ชุมชนเกิดจากปัญหาความเดือดร้อนจากคนใน 

ชุมชนมีโจรผู้ร้ายชุกชุม วัยรุ่นติดยาเสพติด ความเป็นอยู่ของคนไม่ดี รายได้น้อย ประชาชน
ตระหนักรู้ถึงปัญหาเกิดการรวมตัว อาจจะมีเจ้าหน้าที่ของรัฐ ต ารวจ ฝุายปกครอง ให้ค าแนะน าชัก
จูงให้แนวคิด ซึ่งถ้าประชาชนไม่ยอมรับ ไปยัดเยียด จะเกิดการต่อต้าน เพราะการด าเนินการท าให้
ชุมชนเข้มแข็งต้องมาจากประชาชนนั้นเอง เช่น ชุมชนบึงตาปฺอ เริ่มแรกเมื่อเปิดเวทีประชาคมครั้ง
แรกมีคนมาไม่ถึง 30 คน ต่อมาคนในชุมชนเข้าใจ จึงร่วมมือกันสร้างชุมชนเข้มแข็ง เป็นต้น การที่
ฝุายเจ้าหน้าที่จะเกลี้ยกล่อมให้ประชาชนเชื่อว่าคนในชุมชนต้องรวมกลุ่มกัน รุกขึ้นมาต่อสู้กับ
ปัญหาที่เกิดขึ้น ต้องเกลี้ยกล่อมโน้มน้าวให้ผู้น าชุมชนเชื่อ เป็นเรื่องใหญ่ ท าอย่างไรให้เขาเชื่อเรา  
ผู้น าก็มีทั้งในระบบ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน นายกองค์การบริหารส่วนต าบล นายกเทศมนตรี ผู้น า
ศาสนา พระ ฯลฯ การที่จะท าให้เขาเชื่อไม่ใช่ง่าย พูดตามทฤษฎีตามหลักการง่ายมาก ที่ไม่ส าเร็จ  
เพราะบางครั้งทีมงานที่เข้าไปในชุมชนไม่เข้าใจ แต่ละชุมชนมีจุดยืนของตนเอง ในแต่ละชุมชนจะมี
ผู้น าธรรมชาติ ซึ่งอาจเป็นใครก็ได้ อาจเป็นผู้ใหญ่บ้าน อาจเป็นเจ้าอาวาสวัด อาจเป็นผู้น าทาง
ศาสนา  หรือเป็นชาวบ้านธรรมดาที่คนยอมรับนับถือศรัทธาเชื่อฟัง การที่กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับ
การสร้างชุมชนเข้มแข็งจึงเกิดการต่อต้าน นอกจากนี้ประชาชนบางคนเคยพบกับประสบการณ์ที่ไม่
ดี  จากการที่เคยไปแจ้งเบาะแสยาเสพติดแล้วไม่มีการด าเนนิงาน ยิ่งท าให้ไม่เชื่อถือ เพราะไม่แน่ใจ
ว่าจะเอาจริงจังหรือเปล่า ดังนั้นจึงต้องมีการตรวจสอบหรือคัดคนที่จะเข้าไปท างานชุมชนว่า
เหมาะสมหรือไม่ มิฉะนั้นก็จะเกิดการต่อต้าน ผลจากการท างานชุมชนก็จะเป็นแต่เปลือก เนื้ อใน
จริงๆไม่ได้รับการปรับปรุงแก้ไข เมื่อผู้น าชุมชนยอมรับแนวคิดแล้ว ไปถ่ายทอดให้คนในชุมชน
เข้าใจ การเปิดเวทีประชาคมเพื่อเชิญชวนประชาชนมาหารือ หาแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดขี้น
ในชุมชน ประชาชนก็จะเต็มใจที่จะมาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐ อาจเป็นต ารวจ 
ฝุายปกครอง หรือฝุายที่เกี่ยวข้อง ควรเป็นผู้ให้ข้อมูลให้ค าปรึกษาเท่านั้น ไม่ควรชี้น าเด็ดขาด   
เมื่อเปิดเวทีประชาคมประชาชนในชุมชน  ได้เลือกคณะกรรมการชุมชน ผู้น าชุมชนแล้ว เป็น
จุดเร่ิมต้นของกระบวนการสร้างชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน การที่จะท าให้ชุมชนปลอดยาเสพติด มี
ชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี มีกินมีใช้ ไม่ต้องหวาดกลัวภัย จากโจรผู้ร้าย ภัยยาเสพติด ไม่ใช่เรื่องง่าย     
แต่มีมากมายหลายชุมชนที่ประสบความส าเร็จ โดยการชี้น าของเจ้าหน้าที่ของรัฐ อาจเป็น
เจ้าหน้าที่ต ารวจ ฝุายปกครอง หรือผู้น าชุมชนที่มีอุดมการณ์ มีจิตสาธารณะ ที่ จะน าชุมชนของ
ตนเองให้ปลอดภัย คนในชุมชนมีชีวิตอยู่อย่างมีความสุข ไม่ต้องหวาดระแวงจากโจรผู้ร้าย จากยา
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เสพติด ทุกคนในชุมชนมีรายได้ มีอาชีพ ซึ่งสิ่งต่าง  ๆ เหล่านี้จะเกิดขึ้นได้ ต้องเกิดจากความ
เอ้ือเฟื้อของคนในชุมชน ที่จะดูแลกัน ช่วยเหลือ แบ่งปันกัน ไม่ทอดทิ้งกัน เจ้าหน้าที่ของรัฐควรท า
ตัวเป็นพี่เลี้ยงที่ดี คอยแนะน าช่วยเหลือ เราต้องเชื่อว่าคนในชุมชนดูแลตัวเองได้ เมื่อคนในชุมชน
ดูแลตัวเองได้  คงไม่มีใครอยากเป็นโจรหรือก่อเรื่องไม่ดี ทุกคนคงไม่แส่หาเรื่องใส่ตัว หาเรื่องเจ็บ
ตัว แต่การที่จะท าให้เกิดชุมชนเข้มแข็งแบบยั่งยืนภายในวันเดียว อาทิตย์เดียว ปีเดียว เป็นเรื่อง
จินตนาการหรือเรื่องเพ้อเจ้อ ชุมชนเข้มแข็งคือเปูาหมาย ความส าเร็จอยู่ที่การกระท า เวที
ประชาคมคือเครื่องมือที่ส าคัญเพราะคือจุดเร่ิมต้นของการสร้างชุมชนเข้มแข็ง ประชาชนในชุมชน
ได้ประชุมหารือ มีการเลือกผู้น าและคณะกรรมการชุมชนมาเป็นผู้แทนของคนในชุมชน เพื่อท าให้
ชุมชนดีขึ้นแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะพิษภัยจากยาเสพติด เมื่อคัดเลือกตัวผู้น าและ
คณะกรรมการชุมชนได้แล้ว การประชุมในเวทีประชาคมเป็นเรื่องของผู้ที่มีพฤติการณ์เป็นภัยต่อ
ชุมชน โดยเฉพาะผู้ที่เก่ียวข้องกับยาเสพติด และเรื่องความเป็นอยู่ของคนในชุมชน ตลอดจนเรื่อง
การเฝูาระวังปัญหาต่าง ๆ ในการประชุมเวทีประชาคมครั้งต่อไปก็ต้องน าผลการด าเนินงานครั้งที่
ผ่านมา มาตรวจสอบว่าอะไรที่ท าไปแล้วมีปัญหา อะไรต้องแก้ไข ต้องการความช่วยเหลือจาก
ภายนอกหรือไม่ เช่นคนในชุมชนที่ดื้อเตือนแล้วไม่เชื่อ ควรส่งตัวให้ต ารวจด าเนินคดีไปตาม
กฎหมาย เนื่องจากยังยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดอยู่ เป็นต้น นอกจากนี้การออกกฏของชุมชนหรือ
หมู่บ้านก็เป็นเร่ืองจ าเป็นที่ต้องประชุมคณะกรรมการชุมชนและประชาชน เพื่อหาข้อยุติว่าควรเป็น
อย่างไร เพื่อให้ทุกคนในชุมชนถือปฏิบัติ เวทีประชาคมควรจัดประชุมทุกเดือน รอบ 3 เดือนควร
สรุปประเมินผลการด าเนินการ ปัญหาข้อขัดข้อง ความเป็นอยู่ของคนในชุมชน เมื่อครบ 1 ปี ควร
สรุปผลการด าเนินการทั้งหมดเป็นเอกสาร และควรคัดเลือกผู้น าชุมชนและคณะกรรมการชุมชน
ใหม่ หากประชาชนเห็นว่าผลงานยังดีอยู่ก็ให้เป็นต่อไปได้ ไม่มีข้อจ ากัด หากผลการประชุมโหวต
ออกมาไม่ดี ก็ต้องให้ผู้น าและคณะกรรมการชุมชนใหม่เข้ามาด าเนินการแทน ทั้งนี้เพื่อกระตุ้นให้
ชุมชนตื่นตัวในการท างานอยู่ตลอดเวลา เพื่อความต่อเนื่องอย่างยั่งยืนของชุมชนเข้มแข็ง 

4. ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
ชุมชนเข้มแข็งเมื่อมีการด าเนินการ คัดเลือกคณะกรรมการ และผู้น าชุมชนแล้ว มีการ

จัดเวทีประชาคมเพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ชุมชนจะต้องก าหนดนโยบาย
แผนงาน โครงการเอง เพราะแต่ละชุมชนมีความเป็นมาหรือสภาพภายในแตกต่างกัน ทั้งนี้ก็เพื่อ
มุ่งเน้นจุดที่ต้องแก้ไขปรับปรุง เมื่อก าหนดนโยบาย แผนงาน โครงการเป็นแนวทางปฏิบัติแล้ว   
ชุมชนจะต้องได้รับการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐและภาคเอกชน เพื่อด าเนินการแก้ไขปัญหายา
เสพติดอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการขับเคลื่อนการด าเนินการต้องเป็นไปอย่างต่อเนื่อง โดยผู้น า
ชุมชน เจ้าหน้าที่ของรัฐ เอกชน ร่วมมือกันแก้ปัญหาให้กับชุมชน เพื่อการสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
เอาชนะยาเสพติดอย่างยั่งยืน และเมื่อครบก าหนด 1 ปี ต้องสรุปผลการด าเนินงานทั้งหมดและ
ด าเนินการคัดเลือกคณะกรรมการและผู้น าชุมชนดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น     
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ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
1. ควรศึกษาวิจัยปัญหายาเสพติด โดยมองเป็นกลุ่มคน ตามแนว People-based  เช่น  

ชาวเขา พม่า อพยพ กลุ่มเยาวชน กลุ่มผู้หญิง กลุ่มผู้ติดยา กลุ่มผู้ติดเชื้อ โดยไม่ใช่กระจายกลุ่มไป
ในที่ต่าง ๆ  เป็นการมองปัญหาตามแนวทางที่หลากหลาย ท าให้ได้มุมมองที่จัดการกับปัญหายา
เสพติดได้อย่างเป็นรูปธรรมและเป็นประโยชน์มากข้ึน 

2. ควรศึกษาวิจัยเชิงลึก เชิงคุณภาพ กับ วิธีด าเนินงานของชุมชนเข้มแข็งที่ประสพ 
ความส าเร็จทั่วประเทศ เพื่อหาแนวทางจัดการกับปัญหายาเสพติดที่หลากหลายไปตามบริบทของ
พื้นที่ 

3. กระบวนการยุติธรรม (ศาล อัยการ ต ารวจ) มีอิทธิพลต่อการด าเนินการกับปัญหายา 
เสพติดของประเทศหรือไม่ อย่างไร 

4. ปัญหาความยากจน ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ และนโยบายการเมือง มีอิทธิพลต่อ 
ปญัหายาเสพติดอย่างมากจริงหรือไม่ อย่างไร 
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