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บทคัดย่อ 
 การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารงานที่
มีคุณภาพและมีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสระแก้ว 2) พัฒนารูปแบบการบริหารงานที่มีคุณภาพและมีประสิทธิผลของโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว และ 3) ประเมินรูปแบบการ
บริหารงาน ที่มีคุณภาพและมีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว ใช้ระเบียบวิธีวิจัยและพัฒนา ประชากรคือ ผู้บริหารสถานศึกษา 
ครู และศึกษานิเทศก์ เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว จ านวน 30 คน และใช้วิธีการสุ่ม
ตัวอย่างแบบเจาะจง มีการด าเนินการวิจัย 3 ระยะ คือ 1) ศึกษาองค์ประกอบของรูปแบบการ
บริหารงาน ที่มีคุณภาพและมีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก โดย สัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียน
ขนาดเล็ก ที่มีผลการทดสอบการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน อยู่ในระดับสูง จ านวน 15 คน 2) ยก
ร่างและตรวจสอบรูปแบบโดยน ารูปแบบไปสนทนากลุ่ม จากผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 15 คน และ 3) 
ประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ของรูปแบบ จากผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 30 คน เครื่องมือ
ที่ใช้ในการวิจัย และเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง แบบบันทึกการ
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สนทนากลุ่ม แบบตรวจสอบคุณภาพ และแบบประเมิน  วิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้ค่าเฉลี่ย และค่า
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 ผลการวิจัยพบว่า 1) ผลการศึกษาองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารงานที่มีคุณภาพ
และมีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว 
มี 10 องค์ประกอบ คือ (1) คุณลักษณะของผู้บริหารและครู (2) การจัดสภาพแวดล้อมของ
สถานศึกษา (3) การพัฒนาผู้เรียนนักเรียน (4) การสนองตอบความต้องการและพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้แหล่งเรียนรู้ (5) การบริหารงบประมาณ (6) การบริหารจัดการหลักสูตร (7) การจัดการ
เรียนการสอน (8) การวัดและประเมินผล (9) การยกระดับผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน และ (10) การ
สร้างความพึงพอใจของผู้ปกครองนักเรียน 2) ผลการพัฒนารูปแบบการบริหารงานที่มีคุณภาพ
และประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัด
สระแก้ว พบว่า มี 10 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) คุณลักษณะของผู้บริหารและครู (2) การสร้าง
สภาพแวดล้อมของโรงเรียน (3)การพัฒนานักเรียน (4) การตอบสนองต่อความต้องการและการ
พัฒนาแหล่งเรียนรู้ (5) การบริหารงบประมาณ (6) การจัดการหลักสูตร (7) การจัดการเรียนการ
สอน (8) การวัดและประเมินผล (9) การเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน และ (10) การ
สร้างความพึงพอใจของผู้ปกครอง  3) ผลการประเมินรูปแบบการบริหารงานที่มีคุณภาพและมี
ประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว 
พบว่า มีความเป็นไปได้ และมีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด 

 

ค าส าคัญ : รูปแบบการบริหารงาน / โรงเรียนขนาดเล็ก/ประสิทธิผล 
 
Abstract 
 The objectives of this research were 1) to study component of 
administrative model with quality and efficiency of small size school under the Sa 
Kaeo primary education service area offices, 2) to develop administrative model 
with administrative model with quality and efficiency of small size school under 
the Sa Kaeo primary education service area offices and 3) to estimate 
administrative model with quality and efficiency of small size school under the Sa 
Kaeo primary education service area offices. Use research and development 
method. The simple were the school administrators, teachers and supervisors of 
the Sa Kaeo primary education service area offices of 30 people, and using the 
specific sampling method. This research had 3 phases that 1) study component of 
administrative model with quality and efficiency of small size schools by 
interviewed 15 of small size school administrators with the result of basic 
educational testing services were at much level, 2) draft and examine model by 
focus group from 15 experts, and 3) estimate suitability and possibility of model 
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from 30 experts. The instrument of this study was structured interviews, focus 
group recording, and quality testing and assessment model. The statistics used for 
the data analysis include mean and standard deviation. 
 The research results revealed that : 1) The component of administrative 
model with administrative model with quality and efficiency of small size school 
under the Sa Kaeo primary education service area offices were 10 components 
that (1) characteristics of administrators and teachers (2) environment 
management of educational institution (3) learner development (4) respond the 
needs of learning resource development (5) budget administrative (6) curriculum 
management (7) instructional management (8) evaluation and assessment (9) 
achievement enhancement of student and (10) parent’s satisfaction. 2) Develop 
administrative model with administrative model with quality and efficiency of 
small size school under the Sa Kaeo primary education service area offices were 
10 components that (1) characteristics of administrators and teachers (2) 
environment management of educational institution (3) learner development (4) 
respond the needs of learning resource development (5) budget administrative (6) 
curriculum management (7) instructional management (8) evaluation and 
assessment (9) achievement enhancement of student and (10) parent’s 
satisfaction. 3) Estimate administrative model with administrative model with 
quality and efficiency of small size school under the Sa Kaeo primary education 
service area offices with suitability and possibility were the highest level. 
 

Keywords: Administrative model / Small size school 
 
บทน า 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ให้ความส าคัญในการบริหาร
จัดการ การศึกษาเอาไว้ โดยรัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี 
ตั้งแต่ก่อนวัยเรียน จนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพ  (กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 : 14-15) การพัฒนาประเทศ ต้องอาศัยก าลังคนเป็นปัจจัยส าคัญ 
จะเห็นได้จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ที่มุ่งพัฒนาสู่ “สังคมอยู่เย็นเป็น
สุขร่วมกัน” ทั้งนี้การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จะส าเร็จมากน้อยเพียงใด ย่อมขึ้นอยู่กับ
ประสิทธิภาพ และคุณภาพของกระบวนการที่ใช้ในการจัดการศึกษา จึงมีความจ าเป็นที่จะต้อง
พัฒนาคุณภาพทางการศึกษาของเด็กไทย โดยต้องเร่ิมจากสถานศึกษาทุกแห่ง ให้มีการด าเนินการ
พัฒนาคุณภาพของตนเอง โดยการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษานั้น จะต้องมีการประกัน



374  
 

 

 

คุณภาพภายใน ผสมผสานอยู่ในกระบวนการบริหารและการจัดการเรียนการสอนตามปกติของ
สถานศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพของผู้เรียน (ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2560 : 1) 

การศึกษาเป็นรากฐานส าคัญประการหนึ่งในการสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้า หลาย
ประเทศมุ่ง ให้การศึกษาเป็นเครื่องมือในการยกระดับศักยภาพการแข่งขัน ให้การศึกษาน าไปสู่
การพัฒนาคนให้มี คุณภาพ จุดมุ่งหมายที่ส าคัญของการจัดการศึกษาคือมุ่งพัฒนาคนให้เป็นผู้มี
ความรู้ความสามารถ สามารถ คิดวิเคราะห์ปัญหา มีคุณธรรม จริยธรรมที่ดีงาม (อุทุมพร สมศรี , 
2560) “คุณภาพการศึกษา” เป็นประเด็นที่ส าคัญประเด็นหนึ่ง ซึ่ งสังคมไทยและ
กระทรวงศึกษาธิการ ก าลังให้ความส าคัญเป็นอันดับต้น และพยายาม พัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของสถานศึกษาทุกแห่งให้มีความสามารถในการบริหารจัดการเพื่อสนองตอบต่อ  ความ
เปลี่ยนแปลงของกระแสโลก คุณภาพการศึกษาเป็นผลผลิตที่เกิดจากการด าเนินการจัดการศึกษา
ของ สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งในการด าเนินการจัดการศึกษาตามภารกิจของ
หน่วยงานและองค์กร ที่เก่ียวข้อง มีปัจจัยในการบริหารและการจัดการศึกษาที่เป็นปัจจัยส่งเสริม
ในการด าเนินการและส่งเสริมให้ เกิดคุณภาพการศึกษาหลายด้านด้วยกัน ลูเนนเบิร์กและออนส
ไตน์ (Lunenberg and Ornstein, 2004) มี แนวคิดว่า ปัจจัยที่สนับสนุนและส่งเสริมในการ
บริหารจัดการการศึกษาให้เกิดผลผลิตและคุณภาพ การศึกษา ประกอบด้วย 1) การจัดการเรียน
การสอนและหลักสูตร 2) เทคนิคการจัดการเรียนการสอน 3) โครงสร้างการบริหารและการจัด
องค์กร 4) วัฒนธรรมและบรรยากาศในโรงเรียน 5) ภาวะผู้น าและการ บริหารงบประมาณ 6) 
การบริหารและพัฒนาทีมงาน 7) ทรัพยากรสิ่งก่อสร้างและวัสดุอุปกรณ์ และ 8) แผนการ
ประเมินผล ซึ่งฮอยและมิสเกล (Hoy and Miskel, 2004) มีความเห็นว่าปัจจัยที่ส่งเสริมการ 
บริหารจัดการให้โรงเรียนเป็นโรงเรียนที่ดีมีคุณภาพ ประกอบไปด้วยครูที่มีคุณภาพ มี
ประสบการณ์ และวุฒิ การศึกษาสูง มีบุคลากรทีมงานสนับสนุนการท างานเพียงพอ มีห้องสมุด
และแหล่งค้นคว้าที่หลากหลาย มีอุปกรณ์ทันสมัยครบครัน และมีอาคารสิ่งก่อสร้างเพียงพอ ทั้งนี้
สถานศึกษาต้องมีหน้าที่ในการบริหาร จัดการและให้บริการด้านการเรียนการสอนที่มีคุณภาพมี
ความสามารถในการจัดการศึกษาอย่างมี ประสิทธิภาพและต้องรับผิดชอบต่อผลการบริหารและ
คุณภาพการศึกษาที่เกิดขึ้น อีกทั้งสถานศึกษาต้องมี ระบบการบริหารและการจัดการศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพมีเป้าหมายและแผนด าเนินการที่ชัดเจน มีแนวทาง ในการส่งเสริมการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาและพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ตามปัจจัยและกระบวนการในการ ด าเนินการ 

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ได้สรุปผลการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ปีการศึกษา 2561 โดยได้รายงานผลการทดสอบ 
ค่าสถิติพื้นฐาน โรงเรียนขนาดเล็ก มีค่าเฉลี่ยผลการทดสอบวิชาภาษาไทย  53 .59 วิชา
ภาษาอังกฤษ 33.76 วิชาคณิตศาสตร์ 34.11 วิชาวิทยาศาสตร์ 37.99 เฉลี่ยทุกวิชาเท่ากับ 39.86 
พบว่า โรงเรียนขนาดเล็ก มีผลการทดสอบเฉลี่ยต่ าสุดทุกรายวิชา แสดงว่า เกิดปัญหาในการจัด
การศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กเป็นอย่างมาก (สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ, 2561 : 4) 
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จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาดงักล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการพัฒนา
รูปแบบการบริหารงานที่มีคุณภาพและมีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว อันจะเป็นประโยชน์ทั้งในเชิงวิชาการและเชิงปฏิบัติการ    
ด้านการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพทางการ
ศึกษาโดยรวมของประเทศต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารงานที่มีคุณภาพและมีประสิทธิผลของ 
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว 

2. เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารงานที่มีคุณภาพและมีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาด 
เล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว 

3. เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารงานที่มีคุณภาพและมีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาด 
เล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การบริหารงานที่มีคุณภาพและมีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว มีวิธีด าเนินงานวิจัย 3 ระยะ คือ  
 ระยะที่ 1 ศึกษาองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารงานที่มีคุณภาพและมีประสิทธิผล
ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว โดยการศึกษา
องค์ประกอบ แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบการบริหารงานที่มีคุณภาพและมี
ประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยน าแนวคิดของทฤษฎีระบบของ Hoy and Miskel (2008 
: 292) และสังเคราะห์จากแนวคิดต่าง ๆ ของนักวิชาการ สรุปเป็นองค์ประกอบของการบริหารที่
มีคุณภาพและมีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก มี 10 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) คุณลักษณะของ
ผู้บริหารและครู 2) การจัดสภาพแวดล้อม ของสถานศึกษา 3) การพัฒนานักเรียน 4) การ
สนองตอบความต้องการและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 5) การบริหารงบประมาณ 6) การบริหารจัดการ
หลักสูตร 7) การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 8) การวัดและประเมินผล 9) การยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ขอนักเรียน 10) การสร้างความพึงพอใจของผู้ปกครองนักเ รียน และสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิ เก่ียวกับรูปแบบการบริหารงานที่มีคุณภาพและมีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว ที่มีผลการทดสอบ O-NET สูง 
จ านวน 15 คน ประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่ การศึกษา
ประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 จ านวน 7 คน ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 จ านวน 8 คน เก็บรวมรวมข้อมูลโดยแบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง (Structured interview) และวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 



376  
 

 

 

Analysis) เพื่อน าไป ยกร่างรูปแบบการบริหารงานที่มีคุณภาพและมีประสิทธิผลของโรงเรียน
ขนาดเล็ก  
 ระยะที่ 2 พัฒนารูปแบบการบริหารงานที่มีคุณภาพและมีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาด
เล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว โดยยกร่างรูปแบบการบริหารงานที่
มีคุณภาพและมีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็กที่ ได้จากระยะที่  1 ประกอบด้วย 1) 
คุณลักษณะของผู้บริหารและครู 2) การจัดสภาพแวดล้อมของสถานศึกษา 3) การพัฒนานักเรียน 
4) การสนองตอบความต้องการและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 5) การบริหารงบประมาณ 6) การบริหาร
จัดการหลักสูตร 7) การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 8) การวัดและประเมินผล 9) การยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ขอนักเรียน 10) การสร้างความพึงพอใจของผู้ปกครองนักเรียน น ามาปรับปรุงรูปแบบ
การบริหารงานที่มีคุณภาพและมีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยน าร่างรูปแบบการ
บริหารงานที่มีคุณภาพและมีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก ไปศึกษาความคิดเห็นจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการบริหารงานที่มีคุณภาพและมีประสิทธิผลของ
โรงเรียนขนาดเล็กจ านวน 15 คน ประกอบด้วยผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 5 คน                   
ครูวิชาการ จ านวน 5 คน ศึกษานิเทศก์ จ านวน 5 คนโดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group)  
 ระยะที่ 3 ประเมินรูปแบบการบริหารงานที่มีคุณภาพและมีประสิทธิผลของโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว กลุ่มประเมินรูปแบบ จ านวน 
30 คน ประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 10 คน ครูวิชาการ จ านวน 10 คน 
ศึกษานิเทศก์ จ านวน 10 คน โดยสร้างแบบประเมินรูปแบบการบริหารงานที่มีคุณภาพและมี
ประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก และหาค่า ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา กับผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 
คน น าแบบประเมินไปให้ผู้ทรงคุณวุฒ ิจ านวน 30 คน ประเมินรูปแบบการบริหารงานที่มีคุณภาพ
และมีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก เป็นลักษณะแบบตรวจสอบรายการ  (Checklist ) 
ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ของลิเคอร์ท 
(Likert’s Five Rating Scale) หาค่าสถิติโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ ด้วยสถิติ คะแนน
เฉลี่ย (Mean) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) สรุปผลจากการประเมินรูปแบบ
การบริหารงานที่มีคุณภาพและมีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก ให้เป็นรูปแบบการบริหารงาน
ที่มีคุณภาพและมีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็กที่สมบูรณ์ 
 
สรุปผลการวิจัย 

การบริหารงานที่มีคุณภาพและมีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว  สรุปผลการวิจัยได้ ดังนี้ 

1. ผลการศึกษาองค์ประกอบรูปแบบการบริหารงานที่มีคุณภาพและมีประสิทธิผลของ 
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว พบว่ารูปแบบการ
บริหารงานที่มีคุณภาพและมีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก มี 10 องค์ประกอบหลัก 59 
องค์ประกอบย่อย ดังนี้ 1) คุณลักษณะของผู้บริหาร และครู ประกอบด้วย 10 องค์ประกอบย่อย 
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คือ (1) ผู้บริหารจัดการศึกษาที่ตนรับผิดชอบให้เป็นไปโดยเรียบร้อย น าไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 
(2) ผู้บริหารต้องมีภาวะผู้น า (3) ผู้บริหารต้องเป็นผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลง (4) ผู้บริหารมีการให้
ขวัญก าลังใจแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอยู่เนือง ๆ (5) ผู้บริหารมีการมอบหมายงานบุคลากรในโรงเรียน
ตามความรู้ความสามารถอย่างเหมาะสม (6) ครูมีการเตรียมการเรียนการสอนล่วงหน้า (7) ครูจัด
สภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน (8) ครูใช้สื่อและเทคโนโลยี ในการสอน (9) ครูมี
การวัดผลประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียน และ (10) ครูมีการท าวิจัยในชั้นเรียน 2)การจัด
สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบย่อย คือ (1) มีอาคารสถานที่ 
ห้องเรียน และบรรยากาศแวดล้อม ที่ใช้ในการจัดการศึกษาที่เหมาะสม (2) มีสถานที่ ห้องเรียนใน
การจัดการศึกษาโดยการใช้สื่อทางไกล (3) ผู้บริหารสนใจดูแลสถานที่ศึกษาและบรรยากาศ
แวดล้อม ให้มีความเพียงพอ เหมาะสม ปลอดภัย และการมีบรรยากาศแวดล้อมที่เอื้อการเรียนรู้  
(4) ครูมีความรับผิดชอบในการจัดบรรยากาศในชั้นเรียนให้เหมาะสม (5) มีการของบประมาณ
เพื่อปรับปรุงสถานที่ศึกษาและบรรยากาศแวดล้อมทุกปี 3) การพัฒนาผู้เรียน ประกอบด้วย 5 
องค์ประกอบย่อย คือ   (1) มีการเตรียมความพร้อมส าหรับการเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียน (2) มีการให้
การศกึษาอบรมคุณธรรม จริยธรรมแก่ผู้เรียน (3) มีการวัดผลประเมินผลผู้เรียนเป็นรายบุคคล (4) 
มีการส่งเสริมศักยภาพการเรียนรู้แก่ผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง (5) มีระบบดูแลช่วยเหลือผู้เรียน 4) การ
สนองตอบความต้องการและการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ของชุมชน ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบย่อย 
คือ (1) โรงเรียนมุ่งเน้นความต้องการและความคาดหวังของนักเรียน ผู้ปกครองและชุมชน (2) 
โรงเรียนมีการสร้างความสัมพันธ์อันดี และความผูกพันกับนักเรียน ผู้ปกครองและชุมชน 
(3)โรงเรียนมีการสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ที่เอ้ือต่อการพัฒนาศักยภาพของผู้เรียน (4)โรงเรียนมี
การสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ที่เอื้อต่อการพัฒนาศักยภาพของผู้เรียน (5)โรงเรียนมีการสร้าง
ความพึงพอใจให้กับนักเรียน ผู้ปกครองและชุมชน (6) โรงเรียนมีการประเมินความต้องการของ
นักเรียนผู้ ปกครอง ชุมชนอยู่เสมอ (7) โรงเรียนมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้กับนักเรียน 
ผู้ปกครองและชุมชน 5) การบริหารงบประมาณ ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบย่อย คือ (1) มีการ
วิเคราะห์ความต้องการ (2) มีการวางแผนค่าใช้จ่าย (3) มีการควบคุมค่าใช้จ่าย (4) มีการวางแผน
เกี่ยวกับรายได้ (5) มีการก ากับติดตามการใช้งบประมาณ 6) การบริหารจัดการหลักสูตร 
ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบย่อย คือ (1) โรงเรียนจัดท าหลักสูตรเป็นตัวก าหนดเนื้อหาสาระ (2) 
โรงเรียนจัดท าหลักสูตรที่เหมาะสมกับท้องถิ่น (3) เนื้อหาสาระในหลักสูตร ควรทันสมัย ทันต่อ
เหตุการณ์ เหมาะสมกับความต้องการของผู้เรียน และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัด
การศึกษา (4) ครูผู้สอน ทบทวนเนื้อหาสาระที่ตนสอน เพื่อปรับแก้ไขให้ถูกต้องทันสมัย และให้
ข้อมูลที่ถูกต้องแก่ผู้เรียน (5) มีการพัฒนาปรับปรุง หลักสูตรสถานศึกษาประจ าทุกปี 7) การจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบย่อย คือ (1) โรงเรียนมีกระบวนการ
เรียนการสอนที่หลากหลาย (2) มีการระดมความคิด การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน (3) มีการ
น าผู้เรียนเรียนรู้นอกสถานที่เรียน (4) มีการใช้อุปกรณ์เครื่องมือประกอบ (5) รูปแบบวิธีการเรียน
การสอนใหม่ๆ (6) เลือกใช้รูปแบบวิธีการเรียนการสอน ให้เหมาะสมกับกลุ่มผู้เรียนแต่ละกลุ่ม 
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และเข้าใจธรรมชาติการเรียนรู้ของผู้เรียนของตน 8) การวัดผลและประเมินผล ประกอบด้วย 5 
องค์ประกอบย่อย คือ (1) ก าหนดระเบียบ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผล และประเมินผลของ
สถานศึกษา (2) ส่งเสริมให้ครูด าเนินการวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน โดยเน้นการ
ประเมินตามสภาพจริง (3) พัฒนาเครื่องมือวัด และประเมินผลให้ได้มาตรฐาน (4) วัดและ
ประเมินผลด้วยวิธีการที่หลากหลาย เน้นการปฏิบัติให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสาระการเรียนรู้ 
กระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียน (5) น าผลการประเมินไปพัฒนาผูเ้รียนให้บรรลุมาตรฐานการเรียนรู้
ของกลุ่มสาระการเรียนรู้ 9) การยกระดับผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ
ย่อย คือ (1) การส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ให้เต็มตามหลักสูตร (2) ส่งเสริมการเรียนรู้ให้เต็มตาม
ศักยภาพของผู้เรียน (3) ส่งเสริมการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ที่สอดคล้องตัวชี้วัดและ
มาตรฐาน( 4) ส่งเสริมครูให้เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ และ (5) ส่งเสริมผู้บริหารโรงเรียนให้เป็นผู้มี
ความสามารถเต็มตามบทบาทหน้าที่ 10) การสร้างความพึงพอใจของผู้ปกครอง ประกอบด้วย  6 
องค์ประกอบย่อย คือ (1) การจูงใจผู้ปกครองให้มีส่วนร่วมในการบริหารงาน (2) ส่งเสริมความ
ร่วมมือผู้ปกครองในการบริหารงาน (3) สรา้งความภูมิใจในด้านการแสดงฝีมือ (4) สร้างความรู้สึก
เท่าเทียมกัน (5) ผู้ปกครองนักเรียนมีส่วนช่วยเหลือครอบครัวตัวเองและผู้อื่น รวมทั้งได้แสดง
ความจริงใจต่อหน่วยงาน (6) โรงเรียนมีความสัมพันธ์ฉันท์มิตรกับผู้ปกครอง 

2. ผลการพัฒนารูปแบบการบริหารงานที่มีคุณภาพและมีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาด 
เล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว พบว่า โรงเรียนขนาดเล็ก ส่วนมาก
จะขาดปัจจัยในการบริหาร ทั้ง คน วัสดุ อุปกรณ์ งบประมาณ และวิธีการบริหารที่ดี จึงควรหา
รูปแบบการบริหารที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิ  เห็นด้วย
กับ คุณลักษณะของผู้บริหารและครู การจัดสภาพแวดล้อมของสถานศึกษา การพัฒนานักเรียน 
การสนองตอบความต้องการและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ และ การบริหารงบประมาณ เห็นด้วยกับการ
บริหารจัดการหลักสูตร เพราะการบริหารจัดการหลักสูตร กิจกรรมการเรียนการสอน การวัดและ
ประเมินผล มีความสอดรับกัน หลักสูตรดี การจัดการสอนดี และมีการวัดผล ก็จะท าให้การ
บริหารงานมีคุณภาพและประสิทธิผล เห็นด้วย กับการพัฒนาผู้เรียน เพราะผู้เรียน ผู้ปกครองเป็น
ผู้รับบริการ เน้นความสะอาด ปลอดภัย และเอื้อต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน น านักเรียนไปเรียนรู้ 
เพื่อให้ผู้ เรียนเกิดการเรียนรู้อย่างหลากหลาย มีการจัดหลักสูตรให้สอดคล้องกับหลักสูตร
แกนกลาง และท้องถิ่นสนองความต้องการของผู้เรียน มีการจัดการเรียนการสอนแบบรวมชั้นและ
ใช้ DLTV ในการช่วยสอน วัดผลตามสภาพจริงอิงศักยภาพผู้เรียน เป็นรายบุคคล ส่งผลให้
ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนอยู่ในระดับดี มีความพึงพอใจระดับมากถึงมากที่สุด และผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้
ข้อเสนอแนะให้น าระบบวงจรคุณภาพ P D C A มาด าเนินการทุกขั้นตอนการบริหารงานด้วย 

3. ผลการประเมินรูปแบบการบริหารงานที่มีคุณภาพและมีประสิทธิผลของโรงเรียน 
ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว พบว่า มีความเหมาะสมและ
ความเป็นได้ ระดับมากที่สุด 
 จากผลการศึกษา ผลการพัฒนา และผลการประเมินรูปแบบการบริหารงานที่มีคุณภาพ



379  
 

 

 

และมีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว 
ได้รูปแบบดังภาพประกอบที่ 1 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
C1 = 
E1 = 
D  = 
R  = 
 
B  = 
C2 = 
T  = 
E2 = 
A  = 
C3 = 

Characteristics of administrators and teachers     
Environment the organization of the school     
Development of student                          
Responding to needs and developing 
learning resources                                         
Budget management                                   
Course Management                              
Teaching and learning activities                   
Evaluation and measurement                     
Achievement enhancement for students           
Creating satisfaction of student parents          

=   คุณลักษณะของผู้บริหารและคร ู
=   การจัดสภาพแวดล้อมของสถานศึกษา  
=   การพัฒนานักเรียน  
=   การสนองตอบความต้องการและ 
     พัฒนาแหล่งเรียนรู้  
=   การบรหิารงบประมาณ  
=   การบริหารจดัการหลักสูตร  
=  การจัดกิจกรรมการเรยีนการสอน  
=  การวัดและประเมินผล  
=  การยกระดับผลสมัฤทธ์ิของนักเรียน 
=  การสร้างความพึงพอใจของผู้ปกครอง    
    นักเรียน 

 

ภาพประกอบที่  1  รูปแบบการบริหารงานที่มีคุณภาพและมปีระสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเลก็ 
                        สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว  
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อภิปรายผล  
 จากผลการวิจัย รูปแบบการบริหารงานที่มีคุณภาพและมีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาด
เล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว พบว่า มีองค์ประกอบหลัก 10 
องค์ประกอบ คือ 1) คุณลักษณะของผู้บริหารและครู 2) การจัดสภาพแวดล้อมของสถานศึกษา 
3) การพัฒนานักเรียน 4) การสนองตอบความต้องการและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 5) การบริหาร
งบประมาณ 6) การบริหารจัดการหลักสูตร 7) การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 8) การวัดและ
ประเมินผล 9) การยกระดับผลสัมฤทธิ์ขอนักเรียน และ10) การสร้างความพึงพอใจของผู้ปกครอง
นักเรียน ซึ่งสอดคล้องกับ อุทุมพร สมศรี. (2560: 31) ที่ศึกษา าสภาพการบริหารงานสู่ความเป็น
เลิศ ของโรงเรียน ประถมศึกษาในอ าเภอละอุ่น จังหวัดระนอง พบว่า 1) เพื่อศึกษาสภาพการ
บริหารงานสู่ความเป็นเลิศ ของโรงเรียนประถมศึกษาใน อ าเภอละอุ่น จังหวัดระนอง ทั้ง 7 ด้าน 
ได้แก่ โครงสร้าง กลยุทธ์บุคลากร วิธีการบริหาร ระบบและวิธีการ คุณค่าร่วม และทักษะการ
บริหาร เรียงจากมากไปน้อย ได้แก่ วิธีการบริหาร ด้านทักษะในการบริหาร ด้าน โครงสร้าง ด้าน
คุณค่ารวม ด้านกลยุทธ์ด้านระบบและวิธีการ และด้านบุคลากร 2) เพื่อหาแนวทางพัฒนาการ 
บริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนในอ าเภอละอุ่น จังหวัดระนอง ผลจากการศึกษา
ในครั้งนี้พบว่า ขาดกระบวนการด้านบุคลากรมีแนวทางการพัฒนา ดังต่อไปนี้ผู้บริหารควรมีการ
ประเมินความต้องการด้าน ขีดความสามารถและอัตราก าลังบุคลากร และในการสร้าง
สภาพแวดล้อมของบุคลากร สอดคล้องกับเซอร์จิโอวานนิ (Sergiovanni,1991 : 258-263) ที่
สรุปว่าสถานศึกษาที่มีคุณภาพและมีประสิทธิผล ประกอบด้วยการเน้นนักเรียนเป็นศูนย์กลาง มี
แผนงานทางวิชาการที่ มีการจัดการเรียนการสอนที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของนักเรียน มีบรรยากาศ
โรงเรียนในทางบวก ส่งเสริมความมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันแบบเป็นกลุ่ม มีการพัฒนาบุคลากรอย่าง
กว้างขวาง ใช้ภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วม ส่งเสริมการแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ และ ดึงผู้ปกครอง
และชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร สอดคล้องกับ ลูเนนเบริก และออสเตียน  (Lunenburg 
and Ornstein, 1996 : 348) ซึ่งสรุปลักษณะการบริหารโรงเรียนที่มีคุณภาพและมีประสิทธิผล 
ไว้ 7 ประการ คือ 1) มีสภาพแวดล้อมที่เป็นระเบียบ ปลอดภัยไม่เป็นปัญหา และอุปสรรคส าหรับ
การเรียนการสอน 2) พันธกิจของโรงเรียนมีความชัดเจน บุคลากรมีส่วนร่วมในพันธะสัญญาของ
เป้าหมายการเรียนการสอน และสามารถตรวจสอบได้ 3) มีภาวะผู้น าทางวิชาการ โดยผู้บริหารมี
ความเข้าใจและประยุกต์ใช้งานวิชาการ อย่างมีประสิทธิผล 4) มีบรรยากาศความคาดหวังสูง โดย
ครูอาจารย์ สามารถแสดงออกถึงความรอบรู้ในทักษะเบื้องต้นให้นักเรียนเห็นได้ 5) ทุ่มเทเวลา
ให้กับการท างาน เพื่อวางแผนพัฒนาการเรียนการสอนและพัฒนาทักษะ 6) มีการตรวจสอบ
ความก้าวหน้าของนักเรียนอย่างสม่ าเสมอเพื่อน าผลมาปรับปรุง และ 7) มีความสัมพันธ์ทางบวก
กับผู้ปกครอง สอดคล้องกับ ฮอย และมิสเกล  (Hoy and Miskel, 2008 : 373) ที่กล่าวว่า
ประสิทธิผลของโรงเรียน ต้องประกอบด้วยความสามารถ 4 ประการ คือ ความสามารถในการ
ผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง ความสามารถในการพัฒนาทัศนคติทางบวก 
ความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียน และความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มี
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ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง และสอดคล้องกับ ทรงพล เจริญค า (2560 : 15) ที่ได้เสนอแนวคิด
ของงรูปแบบการบริหารเพื่อพัฒนาสู่โรงเรียนคุณภาพ ไว้ มีความตรงและความเหมาะสม มาก ซึ่ง
ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์ ได้แก่ 1) การพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 2) การพัฒนาระบบการ 
บริหารจัดการที่มีคุณภาพ 3) การส่งเสริมความร่วมมือของชุมชนในการจัดการศึกษา 4) การ
พัฒนา สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ และ 5) การพัฒนาศักยภาพครูและนักเรียน 
 จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงท าให้รูปแบบการบริหารงานที่มีคุณภาพและมีประสิทธิผล 
เป็นรูปแบบการบริหารที่มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อให้เกิด
การพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง 
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช้ 
1. ผลการวิจัยรูปแบบการบริหารงานที่มีคุณภาพและมีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาด 

เล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว ครั้งนี้ ด้านคุณลักษณะของผู้บริหาร
และครู อยู่ในล าดับแรก จึงถือได้ว่า ทรัพยากรบุคคล ส าคัญที่สุดต่อการบริหารงานที่มีคุณภาพ
และมีประสิทธิผล ดังนั้น โรงเรียนขนาดเล็ก จึงควรพัฒนาบุคลากรให้มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
มีภาวะผู้น า เป็นผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลง มีการให้ขวัญก าลังใจแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอยู่เนือง ๆ 
ส่วนครูต้องเตรียมการเรียนการสอนล่วงหน้าและจัดสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน 
ใช้สื่อและเทคโนโลยี ในการสอน มีการวัดผลประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียน มีการสอนซ่อม
เสริม ท าวิจัยในชั้นเรียน เพื่อพัฒนาปรับปรุงการจัดการเรียนรู้อยู่เสมอ 

2. การบริหารจัดการหลักสูตร กิจกรรมการเรียนการสอน และการวัดและประเมินผล  
เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญรองลงมาเป็นล าดับ 2 จึงถือได้ว่า การบริหารจัดการหลักสูตร กิจกรรม
การเรียนการสอน และการวัดและประเมินผล มีความส าคัญต่อการพัฒนานักเรียน ดังนั้นโรงเรียน 
ขนาดเล็ก จึงควรน าการบริหารจัดการหลักสูตร กิจกรรมการเรียนการสอน และการวัดและ
ประเมินผล ไปใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
จากการศึกษาวิจัย ผูว้ิจัยมีข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไปดังนี้ 
1. ควรวิจัยรูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขต 

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว ด้านความสามารถในการบรรลุเป้าหมาย เชิงคุณภาพ 
2. ควรวิจัยปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว ด้านพฤติกรรมของผู้บริหาร ในด้านสมรรถนะประจ าสายงานของ
ผู้บริหาร และสมรรถนะประจ าสายงานของครูผู้สอน  

3. ควรวิจัยปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลในการจัดการเรียนรู้ของโรงเรียนขนาดเล็ก  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว ด้านพฤติกรรมของผู้เรียน  
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