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บทคัดย่อ 
 การวิจัยคร้ังนี้วัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับความคิดเห็นของบุคลากร และ 2) ศึกษา
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลในจังหวัดสุราษฏร์ธานี ประชากร
ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ แบ่งเป็น 2 กลุ่มคือ การวิจัยเชิงปริมาณ คือ บุคลากรเทศบาลต าบลซึ่ง 
ได้แก่ 1) ฝ่ายบริหารของเทศบาลต าบล 2) ฝ่ายนิติบัญญัติของเทศบาลต าบล และ 3) พนักงาน
เทศบาลต าบล ในจังหวัดสุราษฏร์ธานี จ านวน 2,461 คน กลุ่มตัวอย่างจ านวน 333 คน และการ
วิจัยเชิงคุณภาพ ส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก ได้แก่ นายอ าเภอซ่ึงเป็นผู้บริหารระดับสูงของแต่ละ
อ าเภอในจังหวัดสุราษฏร์ธานี ซึ่งได้มาโดยการสุ่มแบบเจาะจง จ านวน 19 คน เครื่องมือ ที่ใช้ใน
การศึกษาส าหรับ การวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ แบบสอบถาม ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพคือ แบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก วิเคราะห์ข้อมูลโดยค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ การ
วิเคราะห์ถดถอยพหุคูณแบบเลือกเข้า 
 ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ ความรู้ความเข้าใจใน
เร่ืองการปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการมีส่วนร่วม ด้านความสามัคคี การรับรู้ข่าวสาร ความมั่นคง 
ความผูกพัน และภาวะผู้น า การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดย
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยมากไปน้อย ดังนี้ ด้านการปฏิบัติตามแผน ด้านการก าหนดแผน ด้านการ
ประเมินแผน ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม และด้านการควบคุมแผน ปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล ในจังหวัดสุราษฏร์ธานี สามารถพยากรณ์ผลกระทบ  
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นได้ ร้อยละ 79.50 
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ค าส าคัญ : ปัจจัย / การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น / เทศบาลต าบล 
 
Abstract 
 The purposes of this research were to study: 1) Opinion of personnel on 
factors and the formulation. and 2) Factors affecting the local development plan 
of Municipalities in Surat Thani Province. Population in this study was divided info 
group: in the quantitative research samples were subdistrict executive staff, 
personnel of subdistrict legislative body and subdistrict general personnel in Surat 
Thani Province 2,461 people Sample totalling 333. As for qualitative research, 
respondents were district offices,  the highest administrative offices in each 
district purposely chosen, making up a total of 19. The instruments used in 
quantitative research were questionnaire while that of qualitative research was In-
dept interviews. The analysis of data was carried out via percentage, frequencies, 
means, standard deviation and multiple regressions. 
 It was found from the study that: Overall factors affecting the formulation 
of local development plan was at a high level. Individually, it could be ranked 
from high to low as follows: knowledge and understanding of local government, 
participation, esprit de esrps, Information perception, stability, commitment, and 
leadership. ; Overall formulation of local development plan was at a high level. 
Individually, it could be ranked from high to low as follows: plan formulation, 
plan evaluation, environmental analysis, and plan control. ; Factors Affecting 
Local Development Plan could predict the impact of local development plan by             
79.50 %. 
 

Keywords: Factors / Development of Local Development Plans /  
      Municipalities 
 
บทน า 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 14 ว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น 
มาตรา 283 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและ
จัดท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น และย่อมมีความเป็นอิสระในการ
ก าหนดนโยบาย การบริการ การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง 
และมีอ านาจหน้าที่ของตนโดยเฉพาะ โดยต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัด
และประเทศเป็นส่วนรวม โดยรัฐธรรมนูญในฉบับปัจจุบันนี้ให้ความส าคัญกับแนวคิดในการ
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กระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีความสอดคล้องตามความใน มาตรา 16 แห่ง
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2558 : 95) 
 เทศบาลเป็นรูปแบบของการปกครองที่สะท้อนการกระจายอ านาจการปกครองของ
รัฐบาล ให้หน่วยการปกครองพื้นฐานของประเทศโดยแท้จริง อันเป็นการสนองตอบนโยบาย          
การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นด้วยตนเอง ตามอ านาจหน้าที่ และมีอิสระในการตัดสินใจในสิ่งที่
เก่ียวข้องกับประชาชนในท้องถ่ินนั้น ตามขอบเขตที่กฎหมายก าหนด เทศบาลต าบลจึงเป็นองค์กร
ที่สะท้อน ถึงความพยายามของรัฐบาล ที่จะกระจายอ านาจลงสู่หน่วยการบริหารระดับต าบล               
ซึ่งส่งผลให้เทศบาลต าบลเป็นจุดเริ่มต้น ของการกระจายอ านาจการบริหารการปกครองสู่องค์กร
พื้นฐานในระดับต าบล ประชาชนได้รับประโยชน์จากเทศบาลต าบลในด้านการพัฒนาซึ่งตรงกับ
ปัญหาและความต้องการ ของประชาชนอย่างแท้จริง (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น , 2553 : 
3-14) 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ก าหนดการประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการและ
นิเทศองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นประจ าทุกปี เพื่อน าผลการประเมินผลดังกล่าวมาเป็น
แนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติราชการ ประกอบไปด้วย 4 ด้านคือ ด้านที่ 1) ด้านการบริหาร
จัดการ ด้านที่ 2) ด้านบริหารงานบุคคลและกิจการสภา ด้านที่ 3) การบริหารการเงินและการคลัง 
และด้านที่ 4) ด้านการบริการสาธารณะ ซึ่งในด้านที่ 1 มีตัวชี้ข้อ 2.3 ได้กล่าวถึง การด าเนิน
โครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การวัดความส าเร็จของ
แผนพัฒนาท้องถิ่นซึ่งประกอบด้วย แผนปฏิบัติการ แผน 3 ปี แผน 4 ปี และแผนยุทธศาสตร์
สามารถด าเนินการวัดได้จากเกณฑ์ด้านต่าง ๆ ดังนี้ 1) เกณฑ์ประสิทธิผล 2) เกณฑ์ความ
เหมาะสม 3) เกณฑ์ความทั่วถึงและเพียงพอ 4) เกณฑ์ความเสมอภาคและความเป็นธรรม 5) 
เกณฑ์การสนองตอบความต้องการของประชาชน จากเกณฑ์ดังกล่าวนี้ เป็นแนวทางในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดประสิทธิผล บรรลุเป้าหมายขององค์กรทั้งนี้การจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ได้ด า เนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนด เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้อย่างมีประสิทธิภาพ (กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถ่ิน, 2561 : 82) 
 จากการที่ประชาชนและผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมในการ ตัดสินใจคัดเลือกโครงการ/ 
กิจกรรมในแผนการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อบรรจุเข้างบประมาณรายจ่ายเป็นส่วนน้อย ซึ่งเทศบาลขาด
การสอบถามปัญหาและความต้องที่แท้จริงของชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ของชุมชน 
และผู้บริหารท้องถิ่นตัดสินใจในการพัฒนาท้องถิ่นตามความคิดเห็นของตนเองมากกว่าความ
คิดเห็นและความต้องการของชุมชน ซึ่งการปฏิบัติตามแผนพัฒนาท้องถิ่นไม่เป็นไปตามที่ได้
วางแผนไว้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นได้ร่วมกับชุมชนในการแก้ปัญหาต่าง ๆ โดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในด้านต่างๆที่เป็นปัจจัยส่งผลให้เกิดการพัฒนาชุมชนอย่างเป็น รูปธรรมและตรง
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ประเด็นความต้องการหรือปัญหาของชุมชนอย่างเห็นได้ชดั (ส านักงานท้องถิ่นจังหวัดสุราษฏร์ธานี
, 2562 : 1-20) 
  จากข้อมูลข้างต้นท าให้ผู้วิจัยเห็นความส าคัญที่จะท าการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
จัดท าแผนพัฒนาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล ในจังหวัดสุราษฏร์ธานีว่ามีปัจจัยใดบ้าง ที่มีผลต่อการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นซึ่งผลที่ได้จากการวิจัยไปใช้ในการก าหนดนโยบายการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลต าบล รวมถึงน าผลจากการวิจัยใช้เป็นสารสนเทศเพื่อการเพิ่มพูนการ
ศึกษาวิจัยเก่ียวกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล ในจังหวัดสุราษฏร์ธานีต่อไปใน
อนาคต เพื่อเป็นข้อมูลจะพัฒนาแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
ต่อไป   
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย    

1. เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของบุคลากรต่อปัจจัยและการจัดท าแผนพัฒนา 
ท้องถิ่นของเทศบาลต าบล ในจังหวัดสุราษฏร์ธานี 

2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล ใน 
จังหวัดสุราษฏร์ธานี 
 

สมมติฐานของการวิจัย 
 ความคิดเห็นของบุคลากรต่อปัจจัยด้านความมั่นคง , ด้านการมีส่วนร่วม, ด้านความ
สามัคคี, ด้านการรับรู้ข่าวสาร, ด้านความผูกพัน, ด้านภาวะผู้น า และด้านความรู้ความเข้าใจใน
เร่ืองการปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งผลต่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล ในจังหวัด
สุราษฏร์ธานี 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 ขอบเขตเนื้อหา 
 ในการศึกษาครอบคลุมปัจจัย ด้านความมั่นคง  ด้านการมีส่วนร่วม ด้านความสามัคคี 
ด้านการรับรู้ข่าวสาร ด้านความผูกพัน ด้านภาวะผู้น า ด้านความรู้ความเข้าใจในเร่ืองการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ที่ส่งผลต่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล ในจังหวัดสุราษฏร์ธานี 
 ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ 1) ฝ่ายบริหารของเทศบาลต าบล 2) ฝ่ายนิติ
บัญญัติของเทศบาลต าบล และ 3) พนักงานเทศบาลต าบล ในจังหวัดสุราษฏร์ธานี จ านวน 35 
แห่ง รวม 2,461 คน (ส านักงานท้องถิ่นจังหวัดสุราษฏร์ธานี, 2562) 
 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 ก าหนดเวลาศึกษาวิจัยตั้งแต่ เดือน มิถุนายน พ.ศ. 2562 ถึงเดือน ตุลาคม พ.ศ. 2562 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
การวิจัยเชิงปริมาณ 

 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ 1) ฝ่ายบริหารของเทศบาลต าบล ซึ่งประกอบด้วย 
นายก รองนายกและ เลขานุการนายก ในเขตจังหวัดสุราษฏร์ธานี จ านวน 105 คน 2) ฝ่ายนิติ
บัญญัติของเทศบาลต าบล ซึ่งประกอบด้วยประธานสภา รองประธานสภา และสมาชิกสภา
เทศบาลต าบล ในเขตจังหวัดสุราษฏร์ธานี จ านวน 420 คน และ 3) พนักงานเทศบาลต าบล          
ในเขตจังหวัดสุราษฏร์ธานี จ านวน 1,936 คน จ านวน 35 แห่ง รวม 2,461 คน (ส านักงาน
ท้องถิ่นจังหวัดสุราษฏร์ธานี, 2562)  
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่ 1) ฝ่ายบริหารของเทศบาลต าบล 2 ฝ่ายนิติ 
บัญญัติของเทศบาลต าบล และ 3) พนักงานเทศบาลต าบล ในจังหวัดสุราษฏร์ธานี ผู้วิจัยใช้
ค านวณขนาดตัวอย่างโดยใช้สูตรของเครชซี่และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970 : 608) ที่
ระดับ ความเชื่อมั่นร้อยละ 95 หรือยอมให้มีความคลาดเคลื่อนร้อยละ 5 

ค านวณขนาดตัวอย่างจากสูตร Krejcie and Morgan  
โดย  n  =  ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง   
      N  =  ขนาดของประชากร       
      e  =  ระดับความคลาดเคลื่อนของการสุ่มตัวอย่างที่ยอมรับได้   
       2 =  ค่าไคสแควร์ที่ df เท่ากับ 1 และระดับความเชื่อมั่น 95% ( 2=3.84)  
      p   =  สัดส่วนของลักษณะที่สนใจในประชากร (ถ้าไม่ทราบให้ก าหนด p=0.5)  
 
แทนค่าในสูตร n    =     
  N    =  332.36 = 333 คน 
 

แต่เพื่อความเหมาะสม ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล จ านวน 333 คน ใช้วิธีการ 
สุ่มตัวอย่างแบบมีระบบ (System Random Sampling) 2 ข้ันตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 ด าเนินการคัดเลือกรายชื่อเทศบาลต าบลโดยสุ่มแบบง่าย ( Sample 
Random Sampling) ของเทศบาลต าบล รวมทั้งสิ้น 35 องค์การบริหารส่วนต าบล 
 ขั้นตอนที่ 2 ด าเนินการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling)               
จากเทศบาลต าบล 35 เทศบาลต าบลที่ได้จากข้ันตอนที่ 1  
 การวิจัยเชิงคุณภาพ 
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพได้แก่ นายอ าเภอหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย
ให้ปฏิบัติหน้าที่นายอ าเภอของแต่ละอ าเภอในจังหวัดสุราษฏร์ธานี ซึ่งเป็นผู้บริหารระดับสูงของ
การบริหารงานส่วนภูมิภาคที่มีความรับผิดชอบและดูแลการบริหารงานของเทศบาลต าบล ซึ่ง
ได้มาจากการสุ่มแบบเจาะจง จ านวน 19 คน เพื่อสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลของ
ผู้บริหารของเทศบาลต าบล เพื่อท าการศึกษาแบบเจาะลึกต่อไป 
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
1. เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล 

ต าบล ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaire) ความคิดเห็นของกลุ่ม
ตัวอย่างที่ต้องการศึกษา 

2. การศึกษาเฉพาะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล ในจังหวัด 
สุราษฏร์ธานีโดยใช้แนวการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In–depth Interview Guideline) 

การสร้างและทดสอบเครื่องมือ 
ผู้วิจัยได้สร้างเครื่องมือให้ครอบคลุมตามขั้นตอนต่อไปนี้ 
1. ศึกษาจากเอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เก่ียวข้องเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนา 

ท้องถิ่นที่มีผลต่อปัจจัยของผู้บริหารของเทศบาลต าบล ในจังหวัดสุราษฏร์ธานี  
2. สร้างแบบสอบถามให้ครอบคลุมตัวแปรศึกษา แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้คือ ตอนที่  

1 ปัจจัยส่วนบุคคล ประกอบด้วย 1) เพศ 2) อายุ 3) ระดับการศึกษา 4) สังกัด 5) ระยะเวลาที่
ท างาน ซึ่งเป็นแบบสอบถามแบบเลือกตอบ ตอนที่ 2 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลต าบล โดยใช้มาตราส่วนประมาณค่าของลิเคิร์ท Likert Scale มี 5 ระดับ 
ตอนที่ 3 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล โดยใช้มาตราส่วนประมาณค่าของ         
ลิเคิร์ท Likert Scale มี 5 ระดับ  

3. ขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ ตรวจสอบเครื่องมือที่สร้างขึ้นและ             
ได้รับการพิจารณาตรวจสอบขั้นต้นจากคณะกรรมการผู้ควบคุมการสอบเค้าโครงดุษฎีนิพนธ์ 

4. หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยน าแบบสอบถามที่สร้างเสร็จ เสนอคณะกรรมการ                  
ผู้ควบคุมการสอบเค้าโครงดุษฎีนิพนธ์ เพื่อขอความเห็นชอบ พิจารณาทั้งในด้านเนื้อหาสาระและ
โครงสร้างของค าถาม ตลอดจนภาษาที่ใช้และตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือโดยก าหนดค่าดัชนี 
ความสอดคล้อง ไม่ต่ ากว่า .50 เสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 คน เพื่อพิจารณาตรวจสอบความ
เที่ยง ตรงของเคร่ืองมือทางด้านเนื้อหา ความเที่ยงตรงทางด้านโครงสร้าง ซึ่งตรวจสอบโดยอาศัย
ดุลยพินิจของผู้เชี่ยวชาญ ความเที่ยงตรงตามเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง และการตรวจสอบคุณภาพของ
เครื่องมือโดยหาค่าดัชนีความสอดคล้องตามวัตถุประสงค์รายข้อ ซึ่งได้ก าหนดค่าความสอดคล้อง
ของข้อค าถามที่น าไปใช้ได้ตั้งแต่ .80 ถึง 1.00  

5. น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดลองใช้ กับนายก สมาชิกสภา และ 
พนักงาน ของเทศบาลต าบลในจังหวัดพัทลุง จ านวน 30 คน ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง แล้วน า
แบบสอบถามทุกฉบับมาหาค่าความเชื่อมั่น ด้วยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิแอลฟ่า ( Alpha 
Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach, 1971 : 160) เพื่อการปรับปรุงแก้ไขก่อนน าไปส ารวจ
ตัวอย่างซึ่งได้ค่าสัมประสิทธิแอลฟ่าที่สามารถน าไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลได้ 

6. เตรียมแบบสอบถามที่ได้รับการปรับปรุงแก้ไข เพื่อส ารวจตัวอย่าง 
7. การหาความเชื่อมั่นของเคร่ืองมือ (Reliability) น าแบบสอบถามที่ได้รับคืนมาจาก               
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การส ารวจใช้ทุกฉบับมาหาค่าความเชื่อมั่น ด้วยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิแอลฟ่า ( Alpha 
Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach, 1971 : 160) ซึ่งได้ก าหนดค่าความน่าเชื่อถือของ
ค่าสัมประสิทธิแอลฟ่าที่สามารถน าไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลได้ ต้องไม่ต่ ากว่า .70 โดยค่าที่
ได้คือ .90 

8. สร้างแนวการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview Guideline) เก่ียวกับ 
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลในจังหวัดสุราษฏร์ธานี 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยวิเคราะห์ผลการวิจัยโดยใช้สถิติพรรณนา และสถิติเชิงอนุมาน โดย 
ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็น 

วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ความถี่ (frequency) และร้อยละ (percentage)  
ตอนที่ 2 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล วิเคราะห์โดย

ใช้สถิติพื้นฐาน คือ การหาค่าเฉลี่ย (mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) 
(บุญชม ศรีสะอาด, 2545 : 103) แปลความหมายเฉลี่ย โดยก าหนดค่าเฉลี่ยดังนี้ 

ค่าเฉลี่ย 4.50 – 5.00 หมายถึง มีการปฏิบัติ อยู่ในระดับมากที่สุด 
ค่าเฉลี่ย 3.50 – 4.49 หมายถึง มีการปฏิบัติ อยู่ในระดับมาก 
ค่าเฉลี่ย 2.50 – 3.49 หมายถึง มีการปฏิบัติ อยู่ในระดับปานกลาง 
ค่าเฉลี่ย 1.50 – 2.49 หมายถึง มีการปฏิบัติ อยู่ในระดับน้อย 
ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.49 หมายถึง มีการปฏิบัติ อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
ตอนที่ 3 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล วิเคราะห์โดยใช้สถิติพื้นฐาน 

คือการหาค่าเฉลี่ย (mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) (บุญชม ศรี
สะอาด, 2545 : 103)  

ตอนที่ 4 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล ในจังหวัด
สุราษฏร์ธานี โดยใช้การวิเคราะห์สมการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis : 
MRA) แบบใส่ตัวแปรอิสระทุกตัวเข้าไปในสมการถดถอยโดยวิธีการคัดเลือกเข้า (ENTER) 

ตอนที่ 5 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล ในจังหวัดสุราษฏร์ธานี โดย
การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

สถิติที่ใช้ในการวิจัย  
ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ทางสถิติ โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป และใช้ค่าสถิติ  

ดังต่อไปนี้  
1. สถิติพื้นฐาน ได้แก่ ค่าร้อยละ (Percentage)  , ค่าเฉลี่ย (Mean)  , ค่าส่วนเบี่ยงเบน 

มาตรฐาน (Standard  Deviation) 
2. การวิเคราะห์สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) ใช้วิธีการวิเคราะห์ค่าถดถอย 

พหุคูณ (Multiple Regression Analysis) ด้วยวิธีแบบคัดเลือกเข้า (Enter Selection)  
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3. ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) ใช้วิธีวิเคราะห์ 
เนื้อหา  
 

สรุปผลการวิจัย 
ตารางที่ 1 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามข้อมูลพื้นฐาน 

ข้อมลูพ้ืนฐาน จ านวน ร้อยละ 
เพศ   
     ชาย 102 30.60 
     หญิง 231 69.40 

รวม 333 100.00 
อายุ   
     ต่ ากว่า 35 ปี 48 14.50 
    36-45 ปี 104 31.30 
    46-55 ปี 129 38.70 
    มากกว่า 55 ปี 52 15.50 

รวม 333 100.00 
ระดับการศึกษา   
     มัธยมศึกษาตอนปลาย , ปวช. หรือต่ ากว่า 42 12.60 
     อนุปริญญา , ปวท. 111 33.20 
     ปริญญาตร ี 134 40.30 
     ปริญญาโท ขึ้นไป 46 13.90 

รวม 333 100.00 
สังกัด   
    ส านักปลัด 156 46.70 
    ส่วนการคลัง 85 25.50 
    ส่วนโยธา 60 17.90 
    อื่น ๆ  33 9.90 

รวม 333 100.00 
ระยะเวลาที่ท างาน   
    ไม่เกิน 5 ปี 23 7.40 
    5-9 ปี 36 11.60 
    10-14 ปี 99 31.90 
    15-19 ปี 90 29.00 
    20 ปี และมากกว่า 62 20.00 

รวม 333 100.00 
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 จากตารางที่ 1 พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 69.40          
เพศชาย คิดเป็นร้อยละ 30.60 มีอายุ 46-55 ปี คิดเป็นร้อยละ 38.70 จบการศึกษาระดับ ปริญญาตรี 
คิดเป็นร้อยละ 40.30 สังกัด ส านักปลัด คิดเป็นร้อยละ 46.70 มีระยะเวลาที่ท างานอยู่ในช่วง 10-14 
ปี คิดเป็นร้อยละ 31.90 รองลงมา คือ 15-19 ปี คิดเป็นร้อยละ 29.00   
 
ตารางที่ 2  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดท าแผนพัฒนา 
    ท้องถิ่นของเทศบาลต าบล ภาพรวม 

ปัจจัยการมสี่วนร่วมของประชาขน 
ระดับปัจจัยท่ีส่งผล  

X  S.D. ระดับ ล าดับที ่
 1. ความมั่นคง 3.60 .33 มาก 5 
 2. ด้านการมีส่วนร่วม 3.65 .45 มาก 2 
 3. ด้านความสามัคคี 3.63 .49 มาก 3 
 4. การรับรู้ข่าวสาร 3.62 .37 มาก 4 
    5. ความผูกพัน 3.59 .50 มาก 6 
 6. ภาวะผู้น า 3.51 .43 มาก 7 
 7. ความรู้ความเข้าใจในเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่น 3.66 .43 มาก 1 

รวม 3.61 .24 มาก  
 

 จากตารางที่ 2 พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล 
ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X=3.61) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมาก 
ไปน้อย คือ ความรู้ความเข้าใจในเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่น ( X=3.66) ด้านการมีส่วนร่วม ( X

=3.65) ด้านความสามัคคี ( X=3.63) การรับรู้ข่าวสาร ( X=3.62) ความมั่นคง ( X =3.60) ความ
ผูกพัน (X=3.59) ภาวะผู้น า (X=3.51) 
 

ตารางที่ 3  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล
ต าบล ภาพรวม   

การบริหารเชิงแผนของผู้บริหารองค์กร 
ระดับการปฏิบัติ 

X  S.D. ระดับ ล าดับที ่
1. ด้านการวิเคราะหส์ภาพแวดล้อม 4.15 .45 มาก 1 
2. ด้านการก าหนดแผน 4.26 .47 มากที่สุด 4 
3. ด้านการปฏิบตัิตามแผน 4.26 .44 มากที่สุด 7 
4. ด้านการควบคุมแผน 4.14 .47 มาก 5 
5. ด้านการประเมินแผน 4.17 .50 มาก 2 
6. การจัดการกระบวนการ 4.15 .45 มาก 6 
7. ผลลัพธ์การด าเนินการ 4.26 .47 มากที่สุด 3 

รวม 4.20 .34 มาก  
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 จากตารางที่ 3 พบว่า  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล ในภาพรวมอยู่         
ในระดับมาก ( X=4.20) โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยมากไปน้อย ดังนี้ ด้านการปฏิบัติตามแผน                    
( X=4.26) ด้านการก าหนดแผน ( X =4.26) ด้านการประเมินแผน ( X=4.17) ด้านการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม (X=4.15) และด้านการควบคุมแผน ( X =4.14) 
 
ตารางที่ 4  แสดงความสัมพันธ์ระหว่างปจัจัยที่ส่งผลต่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

ต าบล 
 X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 

X1 1.00       
X2 .37* 1.00      
X3 .45* .31* 1.00     
X4 .21 .36* .387* 1.00    
X5 .22 .40* .61* .11 1.00   
X6 .23 .57* .46* .21 .16 1.00  
X7 .19 .33* .13 .32 .20* .42* 1.00 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

 จากตารางที่ 4 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ด้านความมั่นคง (X1) ด้านการมีส่วนร่วม (X2) ด้านความสามัคคี (X3) ด้านการรับรู้
ข่าวสาร  (X4) ด้านความผูกพัน (X5) ด้านภาวะผู้น า (X6) และ ด้านความรู้ความเข้าใจในเรื่องการ
ปกครอง ส่วนท้องถิ่น (X7) พบว่า มีความสัมพันธ์อยู่ในระหว่าง .19 ถึง .46 
 
ตารางที่ 5  แสดงการวิเคราะห ์Collinearity Statistics เพื่อหา Variance Inflation Factor  
   และ Tolerance 

ตัวแปรอิสระ VIF Tolerance 
ด้านความมั่นคง (X1) 2.31 .75 
ด้านการมีส่วนร่วม (X2) 3.47 .94 
ด้านความสามัคคี (X3) 2.35 .67 
ด้านการรับรู้ข่าวสาร (X4) 3.89 .97 
ด้านความผูกพัน (X5) 1.95 .87 
ด้านภาวะผู้น า (X6) 2.13 .63 
ด้านความรูค้วามเข้าใจในเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่น (X7) 2.27 .68 

 

 จากตารางที่ 5 แสดงการวิเคราะห์ Variance Inflation Factor ของตัวแปรพบว่า               
ตัวแปรอิสระไม่สร้างปัญหาเมื่อน าสมการพยากรณ์ไปใช้ ซึ่งมีค่าเข้าใกล้ 1 ซึ่งด้านการรับรู้ข่าวสาร 
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(X4) มีค่า VIF สูงที่สุด เท่ากับ 3.89 รองลงมาคือด้านการมีส่วนร่วม (X2) VIF เท่ากับ 3.47 และ                 
ด้านความสามัคคี (X3) VIF เท่ากับ 2.35 ส่วน ค่า Tolerance มีค่าระหว่าง .638 - .973 
 

ตารางที่ 6 วิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล 

 
Unstandardized 

Coefficients 
Standardized 
Coefficients t Sig. 

B Std. Error Beta 
(ค่าคงท่ี) 1.97 .23  12.59* .00 
ด้านความมั่นคง (X1) 1.62 .16 1.68 8.51* .00 
ด้านการมีส่วนร่วม (X2) 1.12 .30 1.39 4.51* .00 
ด้านความสามัคคี (X3) 1.53 .16 1.59 5.55* .00 
ด้านการรับรู้ข่าวสาร (X4) 1.47 .18 1.51 4.75* .00 
ด้านความผูกพัน (X5) 1.44 .16 1.50 4.99* .00 
ด้านภาวะผู้น า (X6) 1.89 .31 2.13 6.57* .00 
ด้านความรูค้วามเข้าใจในเรื่องการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (X7) 

1.59 .13 1.63 7.56* .00 

ภาพรวม 1.98 .29 2.24 8.61* .00 
R=.88 , R2=.7ต , Ad R2=.80 , F = 109.54* , Sig = .00 , Std. Error of the Estimate = .27 
 

 จากตารางที่ 6 พบว่า สมการเชิงเส้นของปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ของเทศบาลต าบลในจังหวัดสุราษฏร์ธานี สามารถพยากรณ์ผลต่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นได้ 
ร้อยละ 79.50 (R2=.79) มีความสัมพันธ์เท่ากับ .88 (R=.88) และมีค่าสถิติทดสอบเอฟเท่ากับ 
109.54 (F=109.54) ซึ่งแสดงคะแนนดิบได้ดังนี้ 
 

 Ŷ = 1.97 + 1.62(X1) + 1.12(X2) + 1.53(X3) + 1.47(X4) + 1.44(X5) + 1.89(X6)  
     + 1.59(X7) 
 สมการพยากรณ์ 
 Ẑ = 2.13(X6) + 1.68(X1) + 1.63(X7) + 1.59(X3) + 1.51(X4) + 1.50(X5) +  
       1.39(X2) 
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ตารางที่ 7 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
ตัวแปร Sig. เป็นไปตามสมมติฐาน ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 

ด้านความมั่นคง (X1) .00*   
ด้านการมสี่วนร่วม (X2) .00*   
ด้านความสามัคคี (X3) .00*   
ด้านการรบัรู้ข่าวสาร (X4) .00*   
ด้านความผูกพัน (X5) .00*   
ด้านภาวะผู้น า (X6) .00*   
ด้านความรูค้วามเข้าใจในเรื่องการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น (X7) 

.00*   

 

 จากตารางที่ 7 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจัยด้านความมั่นคง (X1) ด้านการมี
ส่วนร่วม (X2) ด้านความสามัคคี (X3) ด้านการรับรู้ข่าวสาร (X4) ด้านความผูกพัน (X5) ด้านภาวะ
ผู้น า (X6) และ ด้านความรู้ความเข้าใจในเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่น (X7) ส่งผลในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลในจังหวัดสุราษฏร์ธานีทุกด้าน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ               
ที่ระดับ .05 
 จากการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลต าบล พบว่า 

1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม เป็นการก าหนดต าแหน่งทางแผน ขององค์กรโดย 
พิจารณาจากทิศทางการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายใน ตลอดจนค่านิยม
ต่าง ๆ เพื่อที่จะให้การวางต าแหน่งนั้นสอดคล้องและเป็นไปได้ และสามารถที่จะปรับตัวไปตาม
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมได้ตามความเหมาะสม ซึ่งการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม                
ทั้งภายนอกและภายในองค์กร ซึ่งปัจจัยเหล่านี้แต่ละอย่างจะช่วยให้เข้าใจได้ว่ามีอิทธิพลต่อ              
ผลการด าเนินงานขององค์กร  

2. การก าหนดแผน เป็นการก าหนดแนวทางการเลือกกลยุทธ์ ที่สอดคล้องกับทิศทาง 
ขององค์กรในอนาคต มีการประเมินทางเลือกที่ดีหรือเหมาะสมที่สุดกับองค์กร และมี
ความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมภายนอกและภายในเพื่อให้เป็นไปตามภารกิจและจุดประสงค์ของ
องค์กรที่ตั้งไว้ เป็นการด าเนินงานและสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขันของธุรกิจ  

3. การปฏิบัติตามแผน เป็นการปฏิบัติงานตามกลยุทธ์ โดยจัดระบบงาน การ 
มอบหมายงาน ในการวางแผนการปฏิบัติงาน เพื่อให้การน ากลยุทธ์ไปใช้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการ
กลยุทธ์เป็นกระบวนการที่ครอบคลุมกระบวนการเรียนรู้ การปฏิบัติการแสดงออกทางพฤติกรรม 
และเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องเชื่อมโยงสัมพันธ์กันเป็นองค์รวม  

4. การควบคุมแผน เป็นการตรวจสอบการปฏิบัติงานว่าได้มีการด าเนินการตามแผนที่ 
ได้ก าหนดไว้หรือไม่เพื่อท าการหาจุดบกพร่องและจุดอ่อนของผลการปฏิบตัิงานแล้วน ามาปรับปรุง
แก้ไขเพื่อที่จะให้ผลการปฏิบัติงานนั้นได้ด าเนินไปตามแผนและมาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ เป็นการ
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ติดตามผลการด าเนินกลยุทธ์ขององค์กร โดยเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริงกับ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้  

5. การประเมินแผน เป็นกระบวนการที่ก าหนดจ านวนตัวเลขให้กับวัตถุ สิ่งของ งาน 
หรือบุคคลตามความมุ่งหมายและเปรียบเทียบความแตกต่างที่ปรากฏอยู่ในสิ่งที่จะวัดนั้น ๆ เป็น
การพิจารณาตัดสินเกี่ยวกับ คุณภาพ คุณค่า ความจริง และการกระท า บางทีขึ้นอยู่กับการวัด
เพียงอย่างเดียว โดยอาศัยข้อมูล หรือรายละเอียดจากการสังเกต การตรวจงาน การสัมภาษณ์ 
หรือการทดสอบประกอบการพิจารณา ซึ่งเป็นการประเมินผลงานจากหลักฐานร่องรอยหรือผลที่
ได้จากการติดตามและประเมินผลด้วยวิธีที่หลากหลาย  
 

อภิปรายผล 
1. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล 

1.1 ด้านความมั่นคง ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ   
สมจินตนา คุ้มภัย (2559) ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของชาวชุมชนในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลต้นแบบที่บูรณาการแผนชุมชนสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการ 
วิจัยพบว่า ชาวชุมชนเห็นว่า อบต. สร้างการมีส่วนร่วมแก่ชาวชุมชน ระดับปานกลาง ส่วนปัจจัยที่
มีผลต่อการมีส่วนร่วมของชาวชุมชนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ได้แก่ อาชีพ รายได้ของชาวชุมชน 
อบต. ใช้กลยุทธ์จัดกิจกรรมหรือโครงการอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ และ อบต. สื่อสารให้ข้อมูล
ข่าวสารแก่ชาวชุมชนอย่างชัดเจน ซึ่งมีผลทางบวกแก่การมีส่วนร่วมของชาวชุมชน  

1.2 ด้านการมีส่วนร่วม ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัย 
ของประยูร อิมิวัตร (2557) ที่ท าการศึกษาแนวทางการวางแผนพัฒนาสามปีของเทศบาล ใน
จังหวัดเชียงใหม่ที่มีประสิทธิผล และประสิทธิภาพ ผลจากการศึกษาพบว่า  การก าหนดการ
วางแผนพัฒนาสามปี มีขั้นตอน 7 ขั้นตอน และยังได้ค้นพบว่ามีลักษณะ ดังนี้ 3POM = 2EMA 
หมายความ ว่า 3P คือ People (ประชาชน), Participation (การมีส่วนร่วม), Project 
(โครงการ) , OM คือ Organization Management (การจัดการองค์การ POLE) = 2E คือ 
Effectiveness (ประสิทธิผล), Efficiency (ประสิทธิภาพ), MA คือ Municipality 
Administration (การบริหารเทศบาล)  

1.3 ด้านความสามัคคี ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ 
ปานพิมพ์ พันธุ์เสือ (2561) ซึ่งท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัจจัยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในจังหวัดนนทบุรี พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับปาน 2) การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของ
เทศบาลใน จังหวัดนนทบุรี ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 3) ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ สามารถพยากรณ์ความส าเร็จได้ ร้อยละ 75.60 และ 4) ผลการ
ทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจัยด้านบุคคล ด้านชุมชน ด้านเทศบาล ด้านความตระหนักใน
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ประโยชน์ และ ด้านความยึดมั่น ผูกพันต่อท้องถิ่นอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

1.4 ด้านการรับรู้ข่าวสาร ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัย 
ของรัษฎากร วินิจกุล (2559) ที่ท าการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาชุมชน : กรณีศึกษา
ประชาชนในเขตพื้นที่ ต าบลคลองลานพัฒนา อ าเภอคลองลาน จังหวัดก าแพงเพชร ผลการวิจัย
พบประเด็นส าคัญว่าเป็นปัญหาและความต้องการของชุมชนที่ต้องได้รับการแก้ไขเพื่อน ามาเป็น
แนวทางพัฒนาชุมชนของประชาชนในพื้นที่ ประกอบด้วยหลายปัจจัยหลัก สรุปออกเป็นสี่ด้าน 
ได้แก่ (1) ด้านการเมือง (2) ด้านสังคม (3) ด้านเศรษฐกิจ และ (4) ด้านวัฒนธรรม ซึ่งทุกด้านล้วน
มีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน และถือเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อ การพัฒนาชุมชนภาพรวมทุก
ด้าน 

1.5 ด้านความผูกพัน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ 
ประภัสร์ อ่อนฤทธิ์ (2558) ท าการศึกษาการพัฒนากลยุทธ์การจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านใน
จังหวัดก าแพงเพชร ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้าน คณะกรรมการ
หมู่บ้านได้ด าเนินการทั้ง 8 ด้าน โดยด้านวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลชุมชนด าเนินการมากที่สุด 
ส่วนปัญหาที่พบได้แก่ ด้านการติดตามประเมินผลและการสรุปบทเรียน อยู่ในระดับมากที่สุด  

1.6 ด้านภาวะผู้น า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ  
ก้องภพ วังสุนทร (2557) ท าการศึกษาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นกับความเข้มแข็งของ
ชุมชนในภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย ผลการวิจัยพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลที่ไม่ได้
รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์มีการจัดสรรงบประมาณด้าน
โครงสร้างพื้นฐานมากถึงร้อยละ 95 ของเงินงบประมาณในการพัฒนาทั้งหมด ไม่มีการสนับสนุน
การท าเศรษฐกิจพึ่งตนเองของชุมชน ชุมชนจะพัฒนาความเข้มแข็งตามแนวทางของแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น ปัญหาและอุปสรรคเกิดจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไม่
สัมพันธ์กับภาวะผู้น าแบบสุดยอดท าให้ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาให้แตกต่างไป
จากเดิม ไม่สามารถเป็นแบบอย่างที่ดีในการท างานให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาได้  

1.7 ด้านความรู้ความเข้าใจในเร่ืองการปกครองส่วนท้องถิ่น ในภาพรวมอยู่ในระดับ 
มาก ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของทิพวัลย์ แสนค า และคนอื่น ๆ (2561) ที่ท าการพัฒนาระบบ
สารสนเทศส าหรับการวางแผนปฏิบัติการของผู้บริหารในสังกัดเทศบาลต าบลบ้านด่าน อ าเภอ
บ้านด่าน จังหวัดบุรีรัมย์ ผลการวิจัยพบว่าสภาพการด าเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการของ
ผู้บริหารในสังกัดเทศบาลต าบลบ้านด่าน อ าเภอบ้านด่าน จังหวัดบุรีรัมย์ มีระบบอินเทอร์เน็ตใช้
งาน ที่ท าการสืบค้นข้อมูลผ่านอินเทอร์เน็ตได้ ส่วนการประเมินประสิทธิผลของระบบผู้ใช้ต่อ
ระบบสารสนเทศด้านการใช้งานในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ของเทศบาลต าบล 

1.8 ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับ 
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ผลงานวิจัยของเนตรนภา คงหอม (2556) ที่ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเขากะลา อ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ ผล
การศึกษาพบว่า 1. ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 2. การ
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน พบว่าประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีส่วน
ร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาแตกต่างกัน  

1.9 ด้านการก าหนดแผน ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับ 
ผลงานวิจัยของวันวิส า หนูหอม (2551) ที่ท าการศึกษาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมือง
บ้านพรุกับความต้องการของประชาชน ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความต้องการใน
ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา การกีฬา ศาสนาศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเป็นอันดับแรก  

1.10 ด้านการปฏิบัติตามแผน  ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับ 
ผลงานวิจัยของแพทรียา พลอยไป และคนอื่น ๆ (2558) ที่ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น : ศึกษาความคิดเห็นของพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล 
อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี ผลการวิจัย พบว่า พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลฯ มีความ
คิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีความคิดเห็นต่อการมี
ส่วนร่วมมากที่สุดในด้านบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

1.11 ด้านการควบคุมแผน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัย 
ของสุวัตถิ์ ไกรสกุล และจุฑาภรณ์ คงรักษ์กวิน (2560) ที่ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล บางไผ่ อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 
ผลจากการวิจัยพบว่า 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาฯ ในแต่ละด้านมี
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก 2. ประชาชนที่มีอายุ และอาชีพ ต่างกันมีส่วนร่วมต่อแผนพัฒนาฯ 
แตกต่างกัน ส่วนประชาชนที่มีเพศ การศึกษาและรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่างกัน  มีส่วนร่วมต่อ
แผนพัฒนาฯ ไม่แตกต่างกัน 

1.12 ด้านการประเมินแผน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัย 
ของเมตตา แก้วอุดม (2552) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาสามป ี(2552-2554) กรณีศึกษา : องค์การบริหารส่วนต าบลคลองประเวศ อ าเภอบ้าน
โพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการศึกษาวิจัย พบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
ประเวศ มีความรู้ความเข้าใจในการจัดท าแผนพัฒนาฯ ไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (2552-2554)  

2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลในจังหวัด 
สุราษฏร์ธานี สามารถพยากรณ์ผลกระทบในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นได้ ร้อยละ 79.50 ซึ่ง
สอดคล้องกับผลงานวิจัยของวิภาวรรณ เกิดผา และปรียานุช พรหมภาสิต (2560) ศึกษาปัจจัยที่
ส่งผลต่อความส าเร็จของแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบล จังหวัดก าแพงเพชร ผลการวิจัย
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พบว่า 1) ความส าเร็จของแผนพัฒนาฯ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จของแผนพัฒนาฯ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 3) ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่น่าจะ
ส่งผลต่อความส าเร็จของแผนพัฒนาฯ ด้านความเพียงพอของทรัพยากร ด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน มีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับปานกลาง กับความส าเร็จของแผนพัฒนาฯ  

3. การทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจัยด้านความมั่นคง (X1) ด้านการมีส่วนร่วม (X2)             
ด้านความสามัคคี (X3) ด้านการรับรู้ข่าวสาร (X4) ด้านความผูกพัน (X5) ด้านภาวะผู้น า (X6) และ 
ด้านความรู้ความเข้าใจในเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่น (X7) ส่งผลต่อการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลต าบลในจังหวัดสุราษฏร์ธานีทุกด้าน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05                    
ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของรัชนิดา ไสยรส และคนอื่น ๆ (2561) ที่ศึกษาความพึงพอใจของ
ประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัย 
พบว่า 1) ผลการศึกษาระดับความพึงพอใจของประชาชน ต่อการให้บริการสาธารณะฯ โดยรวม
อยู่ในระดับมาก 2) ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการ
สาธารณะฯ ที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษาและอาชีพต่างกัน พบว่า การเปรียบเทียบความพึงพอใจ
ของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะฯ โดยรวมพบว่า ประชาชน ที่มีเพศ อายุ แตกต่างกัน มี
ความพึงพอใจไม่แตกต่าง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ประชาชนที่มีระดับการศึกษา
แตกต่างกัน มีความพึงพอใจแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะที่ได้จาการวิจัย 

1. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล ด้านความมั่นคง  
นั้น ผู้บริหารเทศบาลต าบลในจังหวัดสุราษฏร์ธานีควรมีการจัดการสาธารณูปโภคและความ
จ าเป็นขั้นพื้นฐานให้ประชาชน 

2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล ด้านการมีส่วนร่วม 
นั้น ผู้บริหารเทศบาลต าบลในจังหวัดสุราษฏร์ธานีควรส่งเสริมให้ประชาชนและเจ้าหน้าที่มีส่วน
ร่วมจัดล าดับความส าคัญและความจ าเป็นเร่งด่วนของโครงการ 

3. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล ด้านความสามัคคี 
ผู้บริหารเทศบาลต าบลในจังหวัดสุราษฏร์ธานีควรสนับสนุนให้ประชาชนในชุมชนร่วมแรงร่วมใจ
ท ากิจกรรมของชุมชน 
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