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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) ความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค ท้องถิ่น และ
พื้นที่ สู่ความเข้มแข็งของชุมชน ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 2) ปัญหา
และอุปสรรคของความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค ท้องถิ่น และพื้นที่ สู่ความเข้มแข็งของชุมชน 
ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 3) แนวทางในการพัฒนาความร่วมมือในการ
พัฒนาภูมิภาค ท้องถิ่น และพื้นที่ สู่ความเข้มแข็งของชุมชน ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 
2561-2580) ศึกษาพื้นที่ของเทศบาลตำบลภูเขียว อำเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ  ใช้วิธีการวิจัยเชิง
คุณภาพ โดยศึกษาจากเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้างประกอบด้วย 3 กลุ่ม คือกลุ่ม
ผู้บริหาร จำนวน 4 คน กลุ่มผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง จำนวน 3 คน กลุ่มหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้องใน
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งานวิจัยครั้งนี้ จำนวน 4 คน และกลุ่มประชาชนที่เกี่ยวข้องในงานวิจัยครั้งนี้ จำนวน 3 คน รวม 
14 คน และการสนทนากลุ่มประกอบด้วย ผู้บริหารเทศบาลตำบลภูเขียว จำนวน 3 คน ข้าราชการ 
ระดับหัวหน้างานในเทศบาลตำบลภูเขียว จำนวน 3 คน ผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยครั้งนี้ 
จำนวน 3 คน รวม 9 คน แล้วนำข้อมูลมาวิเคราะห์และสังเคราะห์  

ผลการวิจัยพบว่า 1) ความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค ท้องถิ่น และพื้นที่ สู ่ความ
เข้มแข็งของชุมชน ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ในปัจจุบัน ได้แก ่(1) ด้าน
ความมั่นคง มีเป้าหมายพัฒนาคน เพื่อให้ประชาชนเกิดความผาสุก (2) ด้านการสร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน มีเป้าหมายเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ (3) ด้านการ
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เน้นการพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัย                 
ให้เป็นผู้ที่มีคุณภาพ เป็นทั้งคนเก่งและคนดี (4) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
สร้างการมีส่วนร่วมทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ท้องถิ่น ให้เข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มี
คุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง (5) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม พัฒนาให้เกิดความสมดุลทั้งทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต 6) ด้านการ
ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐให้มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับ
วัฒนธรรมการทํางาน มีการวางแผน 2) ปัญหาอุปสรรค คือ (1) ภาคประชาชน พบว่า ประชาชน
ยังขาดความรู้ความเข้าใจ และขาดจิตสำนึกสาธารณะในเรื่องการมีส่วนร่วมในการจัดการกับ
ปัญหาของชุมชนท้องถิ่น (2) ภาครัฐ พบว่า ปัญหางบประมาณมีข้อจำกัด การเบิกจ่ายล่าช้า ขาด
บุคลากรมืออาชีพที่เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ขาดเครื่องมือที่ทันสมัย และมีการเปลี่ยนแปลงผู้บริการ
บ่อยทำให้ขาดความต่อเนื่อง  แนวทางในการพัฒนา ประกอบด้วย (1) สร้างและจัดการเครือข่าย
อย่างเป็นระบบ (2) การปรับเปลี่ยนบทบาทของข้าราชการ (3) การปรับเปลี่ยนโครงสร้างอำนาจ
และสังคม 4) สร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ ๆ และสร้างแรงงานที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และทักษะ
สูง  

 

คำสำคัญ : การบริหารท้องถิ่นตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี / การบริหารเทศบาล 
 
Abstract 

The purposes of this study were : 1) Cooperation in developing regional, 
local and area areas towards community strength according to the 20-year 
national strategic framework (2018-2037) 2) Problems and obstacles of 
cooperation in developing regional, local and area areas towards community 
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strength according to the 20-year national strategic framework (2018-2037) 3) 
Guidelines for developing cooperation in developing regional, local and area 
development towards community strength according to the 20-year national 
strategic framework (2018-2037)   Study the area of Phu Kheow Subdistrict 
Municipality Phu Kheaw District, Chaiyaphum Province Use qualitative research 
methods based on documents, The structured in-depth interview consists of 3 
groups: 4 executives, 4 related practitioners. 3 other agencies involved in this 
research. 4 people and groups of people involved in this research. 3 people total 
14 people, The group discussion consisted of Phu Kheow Subdistrict Municipality 
Administrator. 3 Supervisory officials in Phu Kheow Subdistrict Municipality 3 
experts involved in this research 3 people total 9 people, and analyze and 
synthesize the data. This will lead to the development of cooperation in the 
development of regions, localities and areas towards the strength of communities 
in accordance with the 20-year national strategic framework (2018-2037) of Phu 
Kheow Subdistrict Municipality. Phu Kheaw District, Chaiyaphum Province  

Research results revealed: 1) Local administration in accordance with the 
20-year National Strategy Framework (2018-2037) of Phu Kheow Municipality Phu 
Kheow District, Chaiyaphum Province At present, these are: (1) Security: The goal is 
to develop people so that the people can achieve well-being. (2) Competitiveness 
Building The goal is to focus on enhancing the country's potential in various 
dimensions. (3) Human resource development and capacity building. Focus on 
developing people in all dimensions and at all ages to be quality people, both 
talented and good people. (4) Creating opportunities and social equality. Engage 
both the private sector and the private sector. Civil Society to access quality 
services and welfare in a fair and comprehensive manner. (5) Creating growth 
based on an environmentally friendly quality of life. Environment and quality of 
life and 6) Balancing and developing the public sector management system to be 
highly efficient. Adhere to the principles of good governance and adjust the work 
culture. There is a plan. 2) Problems and obstacles are: (1) Public Sector It was 
found that the public still lacked knowledge and understanding and lack of public 
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awareness in participating in dealing with the problems of the local community. 
(2) Government It was found that the budget problem was limited. There is a lack 
of specialized professionals, lack of modern tools, and frequent changes in service 
providers, resulting in a lack of continuity. 3) Development Guidelines include: (1) 
systematically establishing and managing networks, (2) modifying the role of public 
servants, (3) restructuring of power and society, (4) innovating and creating workers 
with high knowledge, expertise and skills. 

 

Keywords: Local administration according to the framework of the 20-year national                  
                Strategy / Municipal administration 
 
บทนำ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) วิสัยทัศน์ประเทศ คือ “ประเทศไทยมี ความ
มั่นคง มั่งคั ่ง ยั ่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” มีเป้าหมายคือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” ซึ่งมีกรอบยุทธศาสตร์ 6 ด้าน คือ 1) ด้านความ
มั่นคง 2) ด้านการสร้างความสามารถในด้านการแข่งขัน 3) ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ 4) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 5) ด้านการสร้างการเติมโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 6) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ  เพื่อให้ประเทศสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 
(http://e-plan.dla.go.th/activityImage/428.pdf สืบค้นเมื่อ 26 มกราคม 2565) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 –2570) เป็นแผนพัฒนา
ที่ยังคงน้อมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักปรัชญานําทางในการขับเคลื่อนและวาง
แผนการพัฒนาประเทศ ให้เกิดประสิทธิผลในการขับเคลื่อนพลวัตการพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ 
ไปสู่เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม และให้มีความสอดคล้องกับเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อให้ประเทศไทยสามารถเสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายในประเทศให้สามารถ
เติบโตต่อไปได้อย่างมั ่นคง สามารถบรรลุเป้าหมายในระยะ  20 ปี ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
(แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13) 

การนำยุทธศาสตร์ชาติเพื่อเป็นกรอบหรือแนวทางในการกำหนดเป้าหมายร่วมกันในการ
พัฒนาประเทศไปสู่ความยั่งยืนนั้น ทุกฝ่ายหรือภาคส่วนต่าง ๆ จำเป็นต้องตระหนักร่วมกันในการ

http://e-plan.dla.go.th/activityImage/428.pdf%20สืบค้นเมื่อ%2026%20มกราคม%202565


   26     

 

กำหนดทิศทาง ซึ่งปัจจัยสำคัญย่อมเกิดจากความเชื่อมโยงและสอดรับ ทั้งนโยบายจากส่วนกลาง 
ภูมิภาคและท้องถิ่น นำไปสู่แนวทางปฏิบัติจึงจะก่อให้เกิดผลสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น 
ยุทธศาสตร์ดังกล่าวจะเป็นการทำงานกันระหว่างหน่วยงานนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติการ
ประสานกันอย่างเป็นระบบพร้อม ๆ กันจึงจะทำให้ประเทศขับเคลื่อนต่อไปข้างหน้าได้อย่างมั่นคง
มั่งคั่ง และยั่งยืน ซึ่งเทศบาลตำบลภูเขียว อำเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ ยังต้องพัฒนาความร่วมมือ
ของหน่วยงานในพื้นที่ในการกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนา
ตำบล แผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนพัฒนาชุมชน เพื่อนำไปสู่การบูรณาการร่วมกันให้เกิดความ
สอดคล้องและสามารถเชื่อมโยงไปสู่แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภูมิภาค แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไทยแลนด์ 4.0 และแผนพัฒนา
ท้องถิ่น (2566-2570) โดยการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทุกภาคส่วนในการพัฒนาท้องถิ่นยังไม่
สอดคล้องตามกรอบยุทธศาสตร์ชาต ิ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) ทั ้งด ้านความมั ่นคง ด้าน
ความสามารถในการแข่งขัน ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ด้านการ
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
ส ิ ่ งแวดล ้อม และด ้ านการปร ับสมด ุลและพ ัฒนาระบบการบร ิหารจ ัดการภาครั ฐ      
(https://www.pkcity.go.th/project_detail.php?hd&doIP1&checkIP=chkIP&id=9359&c
heckAdd=chkAd&dum=43169_ypk สืบค้นเมื่อ 26 มกราคม 2565) ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะ
ศึกษาเรื่องความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค ท้องถิ่น และพื้นที่ สู่ความเข้มแข็งของชุมชน ตาม
กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580)  เพื่อนำไปสู่ความสำเร็จและทำให้เกิดคุณภาพชีวิต
ของชุมชนและประชาชนที่ดี  
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาบริบทความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค ท้องถิ่น และพื้นที่ สู่ความเข้มแข็ง 
ของชุมชนตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) ของเทศบาลตำบลภูเขียว อำเภอ             
ภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ ในปัจจุบัน  

2. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคของความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค ท้องถิ่น และพื้นที่ สู่ 
ความเข้มแข็งของชุมชน ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) ของเทศบาลตำบล                    
ภูเขียว อำเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ   

3. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค ท้องถิ่น และพื้นที่ สู่ 
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ความเข้มแข็งของชุมชน ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) ของเทศบาลตำบล      
ภูเขียว อำเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ  
 
กรอบแนวคิดของการวิจัย 
    ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้นำแนวคิดความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค ท้องถิ่น และพื้นที่ 
สู่ความเข้มแข็งของชุมชน ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561-2580) ของเทศบาลตำบล 
ภูเขียว อำเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ โดยแสดงเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต่าง ๆ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่ 1  กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 

การวิจัยคร้ังนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการศึกษาจากเอกสาร ศึกษาทฤษฎี แนวคิด 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยการศึกษาและวิเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้อง ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด 
แผนปฏิบัติงานของหน่วยงานราชการ องค์กรภาคเอกชนหรือหน่วยงานอื่น ๆ รวมถึงเอกสาร 
แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้างสร้างประกอบด้วย
แนวคําถาม 3 ข้อ คือ 1) บริบทความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค ท้องถิ่น และพื้นที่ สู ่ความ
เข้มแข็งของชุมชนตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) ในปัจจุบัน 2) ปัญหา
อุปสรรคของความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค ท้องถิ่น และพื้นที่ สู่ความเข้มแข็งของชุมชน ตาม
กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) และ 3) แนวทางการพัฒนาความร่วมมือในการ
พัฒนาภูมิภาค ท้องถิ่น และพื้นที่ สู่ความเข้มแข็งของชุมชน ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.
2561-2580) พื ้นที่ของเทศบาลตำบลภูเขียว อำเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ  โดยผู ้ให้ข้อมูล
ประกอบด้วย 3 กลุ่ม คือกลุ่มผู้บริหาร จำนวน 4 คน กลุ่มผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง จำนวน 3 คน 
กลุ่มหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องในงานวิจัยครั้งนี้ จำนวน  4 คน และกลุ่มประชาชนที่เกี่ยวข้องใน
งานวิจัยครั้งนี้ จำนวน 3 คน รวม 14 คน ผู้วิจัยได้ให้ผู ้เชี ่ยวชาญจำนวน 3  ท่าน ตรวจแบบ
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สัมภาษณ์เชิงลึกว่ามีความสอดคล้องระหว่างคำถามกับวัตถุประสงค์ แล้วนำมาคำนวณค่าความ
เทียงตรงมีความเชื่อถือได้ในระดับค่าคะแนนที่ 1.0 ส่วนการสนทนากลุ่ม  มีผู้ร่วมสนทนากลุ่ม
ประกอบด้วย ผู้บริหารเทศบาลตำบลภูเขียว จำนวน 3 คน ข้าราชการระดับหัวหน้างานในเทศบาล
ตำบลภูเขียว จำนวน 3 คน ผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยครั้งนี้ จำนวน 3 คน รวม 9 คน 
โดยผู้วิจัยดำเนินการสนทนาข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกที่ผ่านการวิเคราะห์สังเคราะห์และจัด
โครงสร้างข้อมูลเสร็จแล้วนำไปสู่กระบวนการสนทนากลุ่มให้ได้ข้อมูลที่ตรงตามวัตถุประสงค์และ
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น  

การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยนำข้อมูลที่ได้จากการค้นคว้าเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึกและ
การสนทนากลุ่ม มาทำการวิเคราะห์แยกแยะตามเนื้อหาจัดหมวดหมู่ตามวัตถุประสงค์และประเด็น
ที่สัมภาษณ์ เพื่อตรวจสอบความถูกต้องแล้วจึงนำมาวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหาตามหลั กตรรกะ
เทียบเคียงตามแนวคิดและทฤษฎี โดยมีการจัดกลุ่มข้อมูล ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของ
ข้อมูลที่รวบรวมมาได้ เรียบเรียง จัดลำดับตามเนื้อหาที่ต้องการวิจัยและจัดข้อมูลตามวัตถุประสงค์
ตามประเด็นที่สัมภาษณ์เพื่อการวิเคราะห์ การวิเคราะห์ข้อมูลทำโดยการสังเคราะห์ข้อมูลเพื่อให้ได้
หลักการตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัย โดยประยุกต์ใช้ข้อมูลที่รวบรวมมาได้ผนวกรวมเข้ากับ
แนวคิดและหลักการตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัย การเรียบเรียงข้อมูลและนำเสนอข้อมูลโดยจัด
ระเบียบข้อค้นพบ สรุปผลการศึกษาวิจัย อภิปรายผล ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ในการนำ
ผลการวิจัยไปใช้ เพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติ หรือในการทำวิจัยอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องต่อไป ผู้วิจัย
นำเสนอข้อมูลโดยใช้วิธีการรายงานเชงิพรรณนา โดยนำเสนอแนวทางในการพัฒนาให้เป็นองค์กรที่
มีประสิทธิภาพในด้านการนำการบริการสาธารณะแนวใหม่มาใช้ในการบริหารที่ชัดเจน 
 
ผลการวิจัย 

1. ความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค ท้องถิ่น และพื้นที่ สู่ความเข้มแข็งของชุมชน ตาม 
กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) ของเทศบาลตำบลภูเขียว อำเภอภูเขียว จังหวัด
ชัยภูมิ ในปัจจุบัน ได้แก่  

1.1 ด้านความมั่นคง มุ่งเน้นการบริการของภาครัฐแบบบูรณาการตามหลักธรรมาภิ 
บาล การบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศ  โดยได้ส่งเสริมการนำหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงสู่การพัฒนาท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรมและการสนับสนุนโครงการตามแนว
พระราชดำริ ดำเนินโครงการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่สถานศึกษา ส่งเสริม
ประชาธิปไตยใน ท้องถิ่น ส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

1.2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน โดยได้สร้างความรู้ ความเข้าใจเรื่อง 
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อาหารปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์  ส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน ยกระดับคุณภาพบริการ และ
ส่งเสริมธุรกิจต่อเนื่องในแหล่งท่องเที่ยว  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในท้องถิ่น ยกระดับการท่องเที่ยว
เชิงประเพณี วัฒนธรรม วิถีชีวิต เชิงนิเวศ เชิงสุขภาพ ดำเนินงานตลาดประชารัฐท้องถิ่นสุขใจ  

1.3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ โดยได้สนับสนุน 
บทบาทของชุมชนท้องถิ่นในการเข้ามาเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว  ปรับปรุงกฎหมาย 
กำหนดบทบาท และจัดสรรทรัพยากรให้ท้องถิ่น ในการเสริมพลังครอบครัว เสริมสร้างคุณธรรมใน
สถานศึกษาการประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา พัฒนาเด็กปฐมวัยในสถานศึกษา 
ส่งเสริมและพัฒนายกระดับคุณภาพการศึกษา การอ่าน การเขียน และการคิดวิเคราะห์ ส่งเสริม 

1.4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยได้ส่งเสริมให้ท้องถิ่นมี 
บทบาทในการคุ้มครองผู้บริโภคได้อย่างเป็นรูปธรรม พัฒนาระบบการให้บริการสวัสดิการที่เป็น
ความร่วมมือระหว่างรัฐบาลกับท้องถิ่น องค์กรชุมชน ธุรกิจ หรือองค์กรประชาสังคม ส่งเสริมให้
ท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการดูแลคุณภาพสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต ลดความเหลื่อมล้ำ  
พัฒนาโปรแกรมแผนที่ภาษี สร้างกลไกทางกฎหมายและการบริหารเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ำและ
อำนวยความสะดวกแก่ผู้เสียภาษีท้องถิ่น ส่งเสริมหลักประกันทางสังคมของผู้สูงอายุ ผู้พิการ และ
ผู้ด้อยโอกาส ส่งเสริมและพัฒนามาตรฐานการบริการสาธารณสุขของท้องถิ่นตามภารกิจถ่ายโอน  
สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม  

1.5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยกระจาย 
อำนาจและสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรชุมชน องค์กรประชาสังคม ท้องถิ่น ในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พัฒนาและออกกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมายและองค์กรใน
กระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ทันสมัย  ดำเนินโครงการ
อนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดำริ  บริหารจัดการลำน้ำและแหล่งน้ำขนาดเล็กของ
ท้องถิ่น ให้สวยงามใช้การได้ สนับสนุนท้องถิ่นในการจัดการน้ำแบบบูรณาการ ป้องกันและแก้ไข
ปัญหาน้ำเสียในท้องถิ่น การจัดการขยะในพื้นที่ของท้องถิ่น การดำเนินงานอาสาสมัครท้องถิ่น 

1.6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  โดยได้ส่งเสริม 
การกระจายอำนาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้ อปท. เป็นหน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง 
ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล อำนวยความสะดวกในการให้บริการสาธารณะ พัฒนาความก้าวหน้าใน
หน้าที่การงานของบุคลากร อปท. ปรับปรุงระบบข้อมูลกลาง อปท. การประเมินประสิทธิภาพของ 
อปท. พัฒนาระบบงบประมาณ บัญชี และการจัดเก็บรายได้ของ อปท. ให้มีมาตรฐาน 

2. ปัญหาและอุปสรรคความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค ท้องถิ่น และพื้นที่ สู่ความ 
เข้มแข็งของชุมชน ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) คือ 
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2.1 ปัญหาและอุปสรรคภาคประชาชน พบว่า ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับชุมชน 
น้อยเพราะเป็นสังคมเมือง ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจ และขาดจิตสำนึกสาธารณะและจิต
อาสาในเร่ืองการมีส่วนร่วมในการจัดการกับปัญหาของชุมชนท้องถิ่น การนำปัญหาที่ยังไม่สามารถ
แก้ไขได้กลับนำไปใช้ประโยชน์ได้อีก  

2.2 ปัญหาและอุปสรรคภาครัฐ พบว่า ด้านงบประมาณมีข้อจำกัด การเบิกจ่าย  
งบประมาณมีหลายขั้นตอนเกิดความล่าช้า ภาครัฐสั่งการโดยไม่รู้ปัญหาที่แท้จริง ขาดบุคลากร
วิชาชีพในการทำงาน ขาดแคลนพนักงานเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ขาดเครื่องมือที่ทันสมัย และมีการ
เปลี่ยนแปลงผู้บริหารบ่อยทำให้ขาดความต่อเนื่องของการดำเนินการ  

3. แนวทางการพัฒนาความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค ท้องถิ่น และพื้นที่ สู่ความ 
เข้มแข็งของชุมชน ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ประกอบด้วย 

3.1 สร้างและจัดการเครือข่ายอย่างเป็นระบบ โดยรัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถิ่น ภาค 
อาสาสมัครและภาคเอกชน เป็นต้น ที่มีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ทั้งความรู้ ข้อมูลข่าวสาร  

3.2 การปรับเปลี่ยนบทบาทของข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้แก ่1) ต้องเป็น 
ผู้ประกอบการที่มีศีลธรรม 2) เป็นผู้ให้ความรู้ด้านหน้าที่พลเมือง และ 3) เป็นผู้รับฟังเสียงพลเมือง  

3.3 การปรับเปลี่ยนโครงสร้างอำนาจและสังคม การปรับเปลี่ยนโครงสร้างการ 
ปกครองแบบรวมศูนย์อำนาจถือเป็นต้นตอของปัญหาทางการเมือง ปัญหาคอร์รัปชั่น และระบบ
ราชการอ่อนแอ ใช้อำนาจมากกว่าปัญญา กระจายอำนาจในการจัดบริการสาธารณะให้หลากหลาย
ภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึน ทุกภาคส่วนคลอบคลุมทุกมิติ 

3.4 สร้างสรรค์นวัตกรรมการบริการสาธารณะแนวใหม่ใหม่ และสร้างแรงงานที่มี 
ความรู้ ความเชี่ยวชาญและทักษะสูง โดยเน้นการขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ มี
การปรับปรุง เปลี่ยนแปลงบริการสาธารณะอยู่เสมอ เพื่อจัดบริการที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของประชาชนโดยรวม และเหมาะสมกับบริบท สภาพการณ์ในปัจจุบัน  
 
อภิปรายผล  

1. ความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค ท้องถิ่น และพื้นที่ สู่ความเข้มแข็งของชุมชน ตาม 
กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) ในปัจจุบัน ได้แก ่ 

1.1 ด้านความมั่นคง ได้ส่งเสริมการนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การพัฒนา 
ท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรมและการสนับสนุนโครงการตามแนวพระราชดำริ  ส่งเสริมประชาธปิไตย
ในองค์กร โดยมีเป้าหมายที่สำคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหาร
จัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อย มีการ
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พัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลให้มีความพร้อม สามารถรับมือกับภัยคุกคาม
และภัยพิบัติได้ในทุกรูปแบบและทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต  

1.2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ได้สร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องอาหาร 
ปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ ส่งเสริมการท่องเที ่ยวชุมชน ยกระดับคุณภาพบริการ   มุ ่งการ
ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐาน แนวคิด 3 ประการ ได้แก่ (1) “ต่อ
ยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และ
จุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย นำมาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
(2) “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ 
ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและดิจิทัล  และ
การปรับสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการในอนาคต และ (3) “สร้าง
คุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับ
รูปแบบธุรกิจ พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐาน
รายได้และการจ้างงานใหม่ การยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดีและลดความเหลื่อมล้ำ 

1.3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ได้สนับสนุนบทบาทของ 
ชุมชนท้องถิ่นในการเข้ามาเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ปรับปรุงกฎหมาย พัฒนาเด็ก
ปฐมวัย ส่งเสริมและพัฒนายกระดับคุณภาพการศึกษา สนับสนุนการดำเนินงานตามแนวทาง
โครงการพระราชดำริ  ส่งเสริมอาสาสมัครเชิงรุก เน้นการพัฒนาคนในทุกด้านและทุกช่วงวัยให้มี
คุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน และมีสุขภาวะที่
ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อม อารี มีวินัย 
รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 มี
ทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3 และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการ
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื ่องตลอดชีว ิต สู ่การเป็นคนไทยที ่ม ีทักษะสูง  เป็นนวัตกร นักคิด 
ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง  

1.4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยการได้เสริมการคุ้มครอง 
ผู้บริโภค พัฒนาการให้บริการสวัสดิการที่เป็นความร่วมมือทุกภาคส่วน พัฒนาโปรแกรมแผนที่ภาษี
เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ อำนวยความสะดวกแก่ผู ้เสียภาษีท้องถิ ่น  ส่งเสริม
หลักประกันทางสังคมของผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส  พัฒนาคุณภาพชีวิต ส่งเสริมความ
เสมอภาค ดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั ้งภาคเอกชน ประชาสังคม  ชุมชน ท้องถิ ่น มาร่วม
ขับเคลื่อน สนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมทำเพื่อส่วนรวม การกระจาย
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อำนาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น  การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมให้กับประชาชนในทุก ๆ ด้าน 
ทั้งด้านสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชาชนสามารถพึ่งตนเองได้ โดย
ประชาชนทุกคนจะสามารถเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง  

1.5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ได้กระจาย 
อำนาจและสร้างความเข้มแข็งให้แก่ท้องถิ่นในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
พัฒนากฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายให้ทันสมัย โดยเน้นการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืนในทุกด้าน ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล ให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการดำเนินการบนพื้นฐานการเติบโต
ร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต อย่างสมดุลทุกมิติ 

1.6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  ได้ส่งเสริมการ 
กระจายอำนาจและสนับสนุนบทบาทชมุชนท้องถิ่นให้เป็นหน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลัก
ธรรมาภิบาล อำนวยความสะดวกในการให้บริการสาธารณะ ปรับปรุงระบบข้อมูลกลาง การ
ประเมินประสิทธิภาพ ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานและตรวจสอบการ
ดำเนินงาน พัฒนาระบบงบประมาณ บัญชี และการจัดเก็บรายได้ให้ทันสมัยและมีมาตรฐาน โดย
มุ่งปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของ ประชาชน เพื่อประชาชน และประโยชน์ส่วนรวม” 
โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ทำ
หน้าที่ในการกำกับหรือให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรร
มาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทำงานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนส์่วนรวม มีความทันสมัย และ
พร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา  การนำนวัตกรรม เทคโนโลยี
ข ้อม ูลขนาดใหญ่ และระบบการทำงานที ่ เป ็นดิจ ิท ัลเข ้ามาประย ุกต ์ใช้  การปฏิบ ัติตาม
มาตรฐานสากล ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่าง
สะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส และร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สจุริต ความมัธยัสถ์ และสร้าง
จิตสำนึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ 

2. ปัญหาอุปสรรคความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค ท้องถิ่น และพื้นที่ สู่ความเข้มแข็ง 
ของชุมชน ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ของเทศบาลตำบลภูเขียว อำเภอ
ภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ 

2.1 ปัญหาและอุปสรรคภาคประชาชน พบว่า ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจ  
และขาดจิตสำนึกสาธารณะในเร่ืองการมีส่วนร่วมในการจัดการกับปัญหาของชุมชนท้องถิ่น การนำ
ปัญหาที่ยังไม่สามารถแก้ไขได้กลับนำไปใช้ประโยชน์ได้อีก ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมน้อย 
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2.2 ปัญหาและอุปสรรคภาครัฐ พบว่า ด้านงบประมาณมีข้อจำกัด การเบิกจ่าย 
งบประมาณมีหลายขั้นตอนเกิดความล่าช้า ขาดบุคลากรวิชาชีพในการทำงาน ขาดแคลนพนักงาน
เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ภาครัฐสั่งการโดยที่ไม่รู้ปัญหาที่แท้จริงทำให้การแก้ปัญหาไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายและไม่สามารถจะดำเนินโครงการใหญ่ๆ ได้ ขาดเครื่องมือที่ทันสมัยที่จะนำมาใช้ในการ
จัดการปัญหาของท้องถิ่น และผู้บริหารเปลี่ยนบ่อยทำให้ขาดความต่อเนื่องของการดำเนินการ  

3. แนวทางการพัฒนาความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค ท้องถิ่น และพื้นที่ สู่ความ 
เข้มแข็งของชุมชน ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ประกอบด้วย 

3.1 สร้างและจัดการเครือข่ายอย่างเป็นระบบ โดยส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วน 
ท้องถิ่น ภาคอาสาสมัครและภาคเอกชน ที่มีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ทั้งความรู้ ข้อมูลข่าวสาร 
โดยมีเป้าหมายเพื่อแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิผล 

3.2 การปรับเปลี่ยนบทบาทของข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้แก ่1) ต้องเป็นผู้มี 
ศีลธรรม เป็นผู้ดำเนินกิจกรรมสาธารณะโดยอาศัยความไวเ้นื้อเชื่อใจมากกว่าการบังคับ ควบคุม สั่ง
การ และความเสี่ยงที่เกิดขึ้นมักเกี่ยวข้องกับศีลธรรมมากกว่าประเด็นทางทางเศรษฐกิจ  2) เป็น
ผู้ให้ความรู้ด้านหน้าที่พลเมือง สร้างความรู้ ความเข้าใจให้พลเมืองตระหนักถึงผลประโยชน์ของ
สาธารณะมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตน สร้างบรรยากาศของการมีส่วนร่วม และให้ความรู้เกี่ยวกับ
กระบวนการธรรมาภิบาล และ 3) เป็นผู้รับฟังเสียงพลเมือง การสร้างการมีส่วนร่วมของพลเมือง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังต้องพัฒนาความร่วมมือของหน่วยงานในพื้นที่ในการ
กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาหมู่บ้านและ
แผนพัฒนาชุมชน เพื่อนำไปสู่การบูรณาการร่วมกันให้เกิดความสอดคล้องและสามารถเชื่อมโยง
ไปสู่แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภูมิภาค แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไทยแลนด์ 4.0 และแผนพัฒนาท้องถิ่น (2566-2570) โดยการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือทุกภาคส่วนในการพัฒนาท้องถิ่นยังไม่สอดคล้องตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ.2561-2580) ทั้ง 6 ด้าน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของของสรรพสิทธิ์ ชมภูนุชม, ทิวากร 
แสร์สุวรรณ (2564) ที่พบว่าการเสริมสร้างศักยภาพและวางแผนงานในการบริหารงานขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องสอดคล้องและเชื่อมโยงมาจากกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะเวลา 20 ปี 
(พ.ศ.2561-2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งในปัจจุบันอยู่ในช่วงการเข้าสู่ใน
ช่วงเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  13 (พ.ศ. 2566-2570) และแผน
ยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย ตามลําดับ เพื่อนํามากําหนดแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เป็นแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาท้องถิ่น
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และแผนพัฒนาชุมชน ควรมีเป้าหมายสําคัญคือการกําจัดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม
กระจายอํานาจการปกครอง การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนท้องถิ่นเช่น การส่งเสริมให้ประเทศ
ไทยเป็นประเทศชั้นนําด้านสินค้าเกษตร และเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง ผลักดันให้คนในชุมชนเป็น
ผู้ประกอบการนําไปสู่การเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง  

3.3 การปรับเปลี่ยนโครงสร้างอำนาจและสังคม การปรับเปลี่ยนโครงสร้างอำนาจ  
โดยเฉพาะการปกครองแบบรวมศูนย์อำนาจถือเป็นต้นตอของปัญหาทางการเมือง  ปัญหา
คอร์รัปชั ่น และระบบราชการอ่อนแอ  จึงควรกระจายอำนาจในการจัดบริการสาธารณะให้
หลากหลายภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น ทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน และภาค
ประชาสังคม เพื่อจัดบริการได้ตรงกับปัญหาและความต้องการของแต่ละพื้นที่ ขณะเดียวกันตอ้งมี
การปรับเปลี่ยนโครงสร้างสังคม เนื่องจากโครงสร้างทางสังคมกำหนดคุณสมบัติของสังคม สังคมที่
มีโครงสร้างทางดิ่ง ความสัมพันธ์แบบบนลงล่าง นำมาซึ่งผลในแง่ลบ ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจ 
การเมือง และศีลธรรม ขาดการรวมตัวร่วมคิดร่วมทำ ซึ่งมีลักษณะตรงกันข้ามกับสังคมแนวราบ     
ที่ผู้คนมีความเสมอภาค มีการรวมตัว ร่วมคิดร่วมทำจนเป็นสังคมที่เข้มแข็ง มีความสามารถในการ
ร่วมจัดบริการสาธารณะ และร่วมตรวจสอบประเมินผล (ประเวศ วะสี, 2556 : 8-13) ทั้งนี้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
ได้ให้ความสาคัญกับประเด็นข้างต้นในหลาย ๆ ส่วน เช่น (ปกรณ์ ศิริประกอบ, 2558 : 157-178) 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 กำหนดไว้ว่า บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการดำเนินการจัดจัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน  (มาตรา 
43) และการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และ
จารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการดำเนินการด้วย สอดคล้องกับ
แนวคิดของวัชรเดช เกียรติชานน (2565) ซึ่งอธิบายถึงความสำคัญของการพัฒนาประเทศ โดยที่
รัฐบาลได้มีการกำหนดเป็นยุทธศาสตร์เพื่อให้การพัฒนาประเทศมีความเชื่อมโยงกัน ภาครัฐ ทั้ง
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานต่าง ๆ  เพื่อที่หน่วยงานดังกล่าวจะได้นำ
ยุทธศาสตร์ชาติมาเป็นกรอบการพัฒนาหน่วยงานตนเองและแผนปฏิบัติราชการ ซึ่งการกำหนด  
เป้าหมาย ทิศทางการพัฒนายุทธศาสตร์ฯ ดังกล่าว มุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน” ของคนใน
ประเทศ สังคมอยู่ร่วมกันอย่าง สงบสุข ตลอดจนพัฒนาเศรษฐกิจให้เจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ
และยั่งยืน โดยยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ประกอบด้วย 1. ยุทธศาสตร์ด้านความ
มั่นคง มีเป้าหมายพัฒนาคน เพื่อให้ประชาชนเกิดความผาสุก โดยเน้นการบริการของภาครัฐ แบบ
บูรณาการเน้นหลักธรรมาภิบาล เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมประเทศ 2. ยุทธศาสตร์
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ด้านการสร้างความสามารถใน การแข่งขัน มีเป้าหมายเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศใน
หลากหลายมิติ 3. ยุทธศาสตร์ด้านการเสริมสร้างศักยภาพคน เน้นการพัฒนาคนในทุกมิติและใน
ทุกช่วงวัยให้เป็นผู้ที่มีคุณภาพ เป็นทั้งคนเก่งและคนดี 4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความ
เสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เป็นการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม 
ชุมชน ท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 
5. ยุทธศาสตร์การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เป็นการกำหนดการ
พัฒนาเพื่อให้เกิดความสมดุลทั้งทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตและ 6. ยุทธศาสตร์
ด้านการการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ เป็นการปฏิรูประบบราชการ เพื่อให้
องค์กรมีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทํางานให้มุ ่งผลสัมฤทธิ์และ
ผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัยและพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่
ตลอดเวลา ทั้งนี้เห็นว่าการพัฒนาประเทศมีความสำคัญอย่างยิ่ งที่จะต้องมีการวางแผนระดับมหา
ภาค เพื่อเป็นกรอบและทิศทางให้กับหน่วยงานในระดับบัญชาการนำไปสู่การปฏิบัติเพื่อพัฒนา
ประเทศก้าวไปอย่างยั่งยืนต่อไป 

3.4 สร้างสรรค์นวัตกรรมบริการสาธารณะใหม่ สร้างแรงงานที่มีความรู้ ความเชี่ยว 
ชาญและทักษะสูง โดยเน้นการขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ มีการปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลงบริการสาธารณะอยู่เสมอ เพื่อจัดบริการที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน
โดยรวม และเหมาะสมกับบริบท สภาพการณ์ในปัจจุบัน รวมถึงแนวโน้มในอนาคต ตลอดจน
สามารถรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหม่ๆ ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เพื่อรองรับการ
เติบโตของภาคบริการสาธารณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถในการบริหารจัดการ เทคโนโลยี 
การสร้างและพัฒนาสินค้าเช ิงนวัตกรรมในด้านต่างๆ  ได ้แก่ ระบบเครื ่องกลที ่ใช ้ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ควบคุม และกลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร สาธารณสุข สุขภาพ 
เทคโนโลยีทางการแพทย์ เครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ เทคโนโลยีการท่องเที่ยว  
 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งนี้  
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการบริการภาครัฐนำผลการวิจัยครั้งนี้ไป  

เป็นแนวทางในความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค ท้องถิ่น และพื้นที่ สู่ความเข้มแข็งของชุมชน 
ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ให้เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ และส่งเสริม
ให้นำผลการวิเคราะห์คร้ังนี้ไปเพื่อเผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ เพื่อนำไปปฏิบัติ 
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ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป  
นำผลการวิจัยไปใช้ทดลองใช้และศึกษาผลที ่ได้ในการบริหารท้องถิ ่นตามกรอบ

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ในหน่วยงานอ่ืนและใช้เทคนิคและวิธีการวิจัยอ่ืนๆ ด้วย 
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