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บทคัดย่อ 

 การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนของจังหวัดในประเทศไทยที่มีพ้ืนที่ติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือให้
เกิดการพัฒนาเป็นช่องทางในการกระจายสินค้าและบริการมากขึ้น ซึ่งเป็นนโยบายหลักของรัฐบาล                  
ตามยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ในส่วนของการพัฒนาประเทศ 
ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา การสร้างสมรรถนะทางเศรษฐกิจในทุกระดับ และสิ่งที่
ส าคัญของการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน คือ การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ ให้มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น โดยแนวคิดการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนต้องค านึงถึงปัจจัยที่ส่งผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม สังคม และความมั่นคง ซึ่งปัจจัยการพัฒนาดังกล่าว จะต้องอาศัยข้อมูลของหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลความพึงพอใจและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ และข้อมูล                   
แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนจากทุกภาคส่วน เพ่ือให้เกิดการบูรณาการในการด าเนินงานพัฒนา               
พ้ืนที่ชายแดน บนพื้นฐานของการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนไปพร้อมกัน 

ค าส าคัญ : การพัฒนา  การค้าการลงทุน  คุณภาพชีวิต 
 

Abstract 
The development of Thai border areas adjacent to neighboring countries. This is 

a main policy of the governance according to the 12th national economic and social 
development plan in part of country development, International cooperation for 
development and creating economic conditions at all levels. The main point of the 
border area development is improving the quality of life of people in the area. The 
concept of border areas development must take into account the following factors: 
economics, environment, social and security of country. These development factors 
relate to information following: relevant public and private agencies, satisfaction and 
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needs of people in the area and guidelines for the development of border areas form 
all sectors. The data are integrated in the development of border areas and improving 
the quality of life of people at the same time. 
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บทน า 
 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจในปัจจุบันนี้ปฏิเสธไม่ได้ว่า โอกาส และศักยภาพของแต่ละประเทศมี
ความส าคัญเป็นอย่างมากต่อการเป็นพ้ืนที่ต่อรองทางเศรษฐกิจ เพ่ือให้เกิดสมรรถนะทางด้านการแข่งขัน 
ซึ่งสมรรถนะทางการแข่งขันดังกล่าว เกิดได้จากสภาวะแวดล้อมภายนอกและภายในประเทศที่เป็น
ปัจจัยในการสนับสนุนส่งเสริมให้เกิดความได้เปรียบทางการแข่งขัน เช่น การเป็นประเทศที่อุดมสมบูรณ์
ด้วยแหล่งทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แหล่งวัตถุดิบ ศักยภาพด้านฝีมือและแรงงาน หรือ
กฎหมายและการเมือง ที่มีผลการเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ นอกจากนี้แล้ว
รัฐบาลของแต่ละประเทศได้ก าหนดทิศทาง โดยการก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ  เพ่ือให้เกิด 
การพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม  

นอกจากนโยบายการผลักดันเศรษฐกิจประเทศของตนเองแล้ว ในยุคโลกาภิวัตน์นี้ ยังได้มี 
การสร้างความร่วมมือในการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศอีกด้วย โดยการรวมกลุ่มสมาชิก
ในแต่ละภูมิภาค เพ่ือสร้างความร่วมมือให้เกิดความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง
และความมั่นคง ซึ่งที่ผ่านมาในปี 2558 ก็ได้มีการรวมกลุ่มประเทศประชาคมอาเซียน (ASEAN) อย่าง
เป็นทางการ ซึ่งสรุปเนื้อหาส าคัญโดยพิจารณาตามสามเสาหลักของประชาคมอาเซียน ซึ่งประกอบด้วย 
1) ประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน 2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ 3) ประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน จะเห็นได้ว่าภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  11 นั้น ได้มี
แนวทางในการด าเนินงานตามภารกิจหลัก 3 ประการด้วยกัน ซึ่งในแต่ละด้านมีความส าคัญเป็นอย่าง
มากต่อประเทศสมาชิกอา เซียนและประเทศไทย โดยผลกระทบของภารกิจหลักจะเป็น 
แผนการด าเนินการ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน (วีรวิชญ์ ปิยนนทศิลป์, 2559: 18) 

ซ่ึงประเด็นการรวมกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน ยังได้สอดคล้องกับ สมชนก ภาสกรจรัส 
(2551: 13) ที่ให้เหตุผลในการหาโอกาส ข้อได้เปรียบ ประโยชน์ จากการร่วมกลุ่มประเทศต่าง ๆ เพ่ือท า
ธุรกิจระหว่างประเทศ คือ ความต้องการทรัพยากรการผลิตเพ่ิมเติม ซึ่งอาจอยู่ในรูปของทรัพยากรทาง
ธรรมชาติ แรงงาน เทคโนโลยี หรือเงินทุน เมื่อประเทศนั้นมีความต้องการปัจจัยการผลิตเหล่านี้  
เพ่ือน ามาใช้ในการด าเนินธุรกิจในประเทศของตนเอง ซึ่งก็อาจย้ายฐานการผลิตไป ณ ที่ประเทศที่มี
ทรัพยากรเหล่านั้นอยู่ และอีกเหตุผลคือ ต้นทุนในการผลิ ตในธุรกิจระหว่างประเทศ ซึ่งรวมถึง 
ค่าแรงวัตถุดิบ การขนส่ง หรือต้นทุนเงินทุนในต่างประเทศ อาจมีราคาถูกกว่าต้นทุนในการผลิตใน
ประเทศของตนเอง 
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 อย่างไรก็ตามการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN) มีเสาหลักที่มีความส าคัญใน
การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ คือ (ASEAN Economy Community: AEC) หรือประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน โดยประเทศสมาชิกอาเซียนได้ผลักดันให้เกิดการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ รวมถึง  
การน าเข้า ส่งออกสินค้าปลอดภาษี โดยเหตุผลดังกล่าวเป็นโอกาสที่ดีของประเทศไทยที่มีลักษณะภูมิ
ประเทศติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนี้ สาธารณรัฐสหภาพเมียนมา ระยะทาง 2,401 กิโลเมตร ประเทศ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ระยะทาง 1,810 กิโลเมตร ประเทศกัมพูชา ระยะทาง 798 กิโลเมตร และ
ประเทศมาเลเซีย ระยะทาง 647 กิโลเมตร (ส านักศุลกากรที่ 3 เชียงใหม่, 2560) โดยจุดผ่านแดนไทย
กับประเทศเพ่ือนบ้าน มีพ้ืนที่รวมติดต่อกันทั้งหมด 31 จังหวัด 94 ช่องทาง แบ่งเป็นสาธารณรัฐ 
สหภาพเมียนมา 20 แห่ง แบ่งออกเป็นจุดผ่อนปรน 5 แห่ง จุดผ่อนปรนพิเศษ 15 แห่ง  
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 48 แห่ง แบ่งออกเป็นจุดผ่านแดนถาวร 19 แห่ง จุดผ่อนปรน 
29 แห่งประเทศกัมพูชา 17 แห่ง แบ่งออกเป็นจุดผ่านแดนถาวร 6 แห่ง จุดผ่อนปรน 11 แห่ง และ
ประเทศมาเลเซีย 9 แห่ง แบ่งออกเป็นจุดผ่านแดนถาวรทั้ง 9 แห่ง (กระทรวงมหาดไทย, 2560)  

จากเขตพ้ืนที่การค้าชายแดนทั้งหมดของประเทศไทย ท าให้ยอดการค้าชายแดนถือเป็น
เป้าหมายรายได้ส าคัญที่หลายภาคส่วนหวังกอบโกย โดยในช่วง 11 เดือน ระหว่างเดือนมกราคมถึง
เดือนพฤศจิกายน 2559 ประเทศไทยมีมูลค่าจากการค้าชายแดนประมาณ 1.33 ล้านล้านบาท เพ่ิมขึ้น
1.27 เปอร์เซ็นต์ จากช่วงเดียวกันในปี 2558 โดยประมาณการอัตราการขยายตัวประมาณ  
2.8 เปอร์เซ็นต์ จากปี 2558 การค้าชายแดนจึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการเพ่ิมศักยภาพทาง 
ด้านเศรษฐกิจให้กับประเทศไทย ซึ่งการก าหนดให้มีนโยบายการค้าการลงทุนเขตพ้ืนที่ชายแดนของ
รัฐบาลท าให้กระทรวงพาณิชย์ ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักต้องสานต่อนโยบายดังกล่าว โดยได้ก าหนดยุทธ์
ศาสตร์การค้าชายแดน ในปี 2560 ประกอบด้วย 4 ด้าน ดังนี้ 1) แผนผลักดันให้มีการพัฒนาด่านใหม่ที่
มีศักยภาพ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นด่านที่มีการค้าขายระหว่างไทยกับเพ่ือนบ้าน 2) ส่งเสริมด่านเดิมที่เปิดท า
การอยู่แล้ว เช่น ด่านแม่สอด จังหวัดตาก โดยมีแผนจะสร้างเครือข่ายการค้าระหว่างผู้ประกอบการไทย
ตามแนวชายแดนกับผู้ประกอบการของเพ่ือนบ้าน เพ่ือกระจายสินค้าไทยให้เข้าสู่ตลาดเพ่ือนบ้านได้
เพ่ิมขึ้น 3) การสร้างเครือข่ายให้กับนักธุรกิจไทย และกรมต่างๆ ที่มีแผนจะเดินหน้าโครงการสร้าง
เครื อข่ ายผู้ ป ระกอบการ ไทยกับประ เทศ เ พ่ือนบ้ าน  โดยจะให้ ความส าคัญกับนั กธุ รกิ จ 
รุ่นใหม่ของเพ่ือนบ้านตามแนวชายแดน เพ่ือสร้างโอกาสในการขยายการค้าชายแดนเพ่ิมมากขึ้น และ  
4) ผลักดันการใช้ “เลย โมเดล”ในการพัฒนาผู้ประกอบการไทยในจังหวัดที่ไม่มีพ้ืนที่ติดชายแดนให้มี
โอกาสในท าการค้าชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน (กรมการค้าต่างประเทศ, 2560) จากยุทธศาสตร์ 
การ พัฒนาเขต พ้ืนที่ ก ารค้ าชายแดนของกระทรวงพาณิชย์  ภาย ใต้ น โยบายรั ฐบาลของ  
พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ท าให้จังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้านทั้ง 31 จังหวัด ได้น า
หลักการสู่การปฏิบัติ  เพ่ือให้เกิดผลตามยุทธศาสตร์อย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น แต่อีกด้านของ 
การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนทั้งพ้ืนที่การค้าชายแดนเก่าและการริเริ่มพัฒนาพ้ืนที่การค้าชายแดนแห่งใหม่ 
ต้องมีการตระหนักถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในระยะยาวซึ่งอาจจะเป็นผลกระทบในเชิงบวกหรือเชิง
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ลบหรือไม่ก็ตาม เพราะผลกระทบต่าง ๆ นั้น จะส่งผลต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่อย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ สอดคล้องกับ เซน น้อมศิริ (2554) ที่ได้ท าการศึกษา ปัญหาชายแดนไทย-เมียนมา  
ผลการศึกษาพบว่าปัญหาที่เกิดขึ้นจริงตามแนวชายแดนไทย-เมียนมา สามารถแบ่งเป็น 4 กลุ่มปัญหา 
คือ ปัญหาเขตแดน ปัญหาชนกลุ่มน้อย ปัญหาผู้อพยพแรงงานและปัญหายาเสพติด  
 อย่างไรก็ตามการพัฒนาเขตพ้ืนที่การค้าชายแดนของจังหวัดต่าง ๆ ที่มีพ้ืนที่ติดกับประเทศ
เพ่ือนบ้านแต่ละประเทศ ย่อมมีความอ่อนไหวในเชิงบริบทของลักษณะพ้ืนที่ที่ต่างกัน การพัฒนาพ้ืนที่
การค้าชายแดน จึงไม่สามารถตอบโจทย์ด้านการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ หรือการเพ่ิมปริมาณ 
การส่งออก น าเข้าของสินค้าและบริการเพียงอย่างเดียว เพราะผลกระทบจากการค้าชายแดนอาจแฝง
มาด้วยลักษณะเชิงลบ ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ได้ ดังนั้น 
การพัฒนาพ้ืนที่การค้าชายแดนไม่เพียงแต่การพัฒนาเศรษฐกิจ แต่ต้องพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชนในพื้นท่ีอีกด้วย 

การค้าชายแดนและนิยามการค้าชายแดน 
การค้าชายแดน หมายถึง การค้าที่เกิดขึ้นในรูปแบบต่าง ๆ ที่ผู้ค้าหรือกิจการค้าขายที่ภูมิล าเนา

อยู่ในจังหวัด ในอ าเภอหรือหมู่บ้านชายแดนไทยติดต่อค้าขายกับประเทศเพ่ือนบ้าน การค้าชายแดน 
เป็นเรื่องปกติธรรมดาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ชายแดนของทุกประเทศ ซึ่งประเด็นปัญหาที่มีจะขัดแย้งกันเสมอ
มา คือ การเปลี่ยนแปลงเส้นเขตแดนที่เป็นต้นเหตุของประเด็นปัญหาข้อขัดแย้งระหว่างประเทศ แต่ถ้า
พิจารณาถึงพ้ืนที่บริเวณชายแดน ไม่ว่าเส้นเขตแดนจะถูกเคลื่อนย้ายหรือตกลงกันอย่างไร ประชากรที่
อยู่อาศัยบริเวณชายแดนยังมีการคบหาสมาคม การติดต่อค้าขายและแลกเปลี่ยนสินค้าเหมือนเดิมมี  
การเปลี่ยนแปลงไม่มากนัก (สุเทพ นิ่มสาย, 2558: 2-1) ความร่วมมือการพัฒนาตามแนวชายแดน 
ภูมิภาคข้ามพรมแดน คือ หน่วยของพ้ืนที่ซึ่งประกอบด้วยหน่วยพ้ืนที่ระดับภูมิภาคที่ติดต่อกัน  
2 ประเทศหรือมากกว่า และมีความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์และมีการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ท าให้เกิด
การค้าขาย และเกิดการขยายตัวมาอย่างต่อเนื่องทั้งในระดับภูมิภาคและระดับอนุภูมิภาค เว้นแต่
ประเทศสมาชิกได้ห้ามกิจกรรมทางการค้าพรมแดน เนื่องจากเหตุผลด้านการเมือง ความมั่นคง หรือ
เศรษฐกิจภูมิภาคข้ามพรมแดน จะสร้างความได้เปรียบเชิงการแข่งขัน โดยการใช้ประโยชน์จาก 
การพ่ึงพาอาศัยซึง่กันและกันระหว่างแหล่งผลิตต่าง ๆ (เชิญ ไกรนรา, 2555: 1) 

นิยามของด่านการค้าชายแดน แบ่งออกเป็น 5 ประเภท ดังนี้ 1) จุดผ่านแดนถาวร เป็นจุดผ่าน
แดนที่เปิดขึ้น เพ่ือการค้าสัญจรไปมาและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยเป็นความตกลงร่วมกัน
ระหว่างรัฐบาล การเปิดด่านจุดผ่านแดนถาวรต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาลทั้งสองประเทศ  
จุดผ่านแดนถาวรเป็นด่านชายแดนที่มีความพร้อมมากที่สุดในการรองรับการค้าชายแดน เนื่องจากมี
อาคารสถานที่และมีหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการน าและส่งออกมาอ านวยความสะดวก  
2) จุดผ่านแดนชั่วคราว เป็นจุดผ่านแดนที่มีผู้ร้องขอกระทรวงมหาดไทย โดยความเห็นชอบของ
คณะรั ฐมนตรี ให้ เปิ ด เป็ นการชั่ ว คราว  โดยมี วั ตถุประสงค์ เ พ่ื อประโยชน์ทา ง เศรษฐกิ จ  



5 
 
 

วารสารมหาวิทยาลัยพายัพ  ปีที่ 27  ฉบับท่ี 2  (กรกฎาคม – ธันวาคม  2560) 

3) จุดผ่อนปรนพิเศษ เป็นจุดที่เปิดขึ้นเป็นกรณีมีวัตถุประสงค์ทั้งด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว โดย
อนุญาตให้ประชาชนของทั้งสองประเทศเท่านั้นที่เดินทางสัญจรไปมาและซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าอย่าง
คล่องตัว ปัจจุบันมี เพียงแห่งเดียว  คือ จุดผ่อนปรนพิเศษด่านสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
4) จุดผ่อนปรน เป็นจุดที่เปิดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ด้านมนุษยธรรม เพ่ือการส่งเสริมความสัมพันธ์ใน
ระดับท้องถิ่น และอนุญาตให้ประชาชนประเทศเพ่ือนบ้านสัญจรเข้ามา เพ่ือซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้า
อุปโภคบริโภคระหว่างกัน โดยก าหนดระเบียบการสัญจรประเภทของสินค้า มูลค่าสินค้า ระยะเวลา 
เปิด-ปิด มาตรการควบคุมการเดินทางเข้าออกเป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด และ 5) ช่องทางตาม
ธรรมชาติเป็นจุดที่ประชาชนของสองประเทศใช้ผ่านเข้า-ออกไม่เป็นทางการ เป็นไปตามธรรมชาติและ
ลักษณะภูมิประเทศโดยมิได้มีหลักฐานรับรองจากทางการราชการทั้งสองฝ่าย (กรมการค้าต่างประเทศ, 
2560) 
 นอกจากนี้แล้ว สุเทพ นิ่มสาย (2558: 2-2) ได้กล่าวว่า การค้าชายแดนเป็นลักษณะหนึ่ง
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ความสัมพันธ์มีลักษณะที่อ านวยประโยชน์ให้แก่กันทั้งในระดับจุลภาค คือ
ตัวบุคคล พ่อค้าแถบชายแดนตลอดจนเจ้าหน้าที่ของรัฐและระดับมหภาค คือ เศรษฐกิจในภูมิภาค และ
พ่อค้าส่วนกลางที่เป็นผู้ผลิตสินค้าการค้าชายแดนประกอบด้วยระบบการค้า 2 ระบบ คือ 1) การค้าใน
ระบบ เป็นการค้าที่ผ่านช่องทางที่ถูกต้อง มีการเสียภาษี การเสียค่าผ่านด่านของแต่ละประเทศตาม
กฎหมาย หรือมีการยกเว้นในบางสิ่งบางอย่างที่เป็นการค้าเล็ก ๆ น้อย ๆ 2) การค้านอกระบบ  
เป็นการค้าที่ไม่อยู่ภายใต้กฎหมายหรือการค้าที่ผิดกฎหมาย เช่น การลักลอบขนส่งสินค้าข้ามแดน 
รวมทั้งการค้าขายผ่านช่องทางอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ช่องทางที่มีส าหรับผ่านอย่างเป็นทางการ โดยที่ชายแดนของ
ประเทศนั้น มีระยะทางที่ยากล าบากต่อการควบคุมดูแลตลอดแนว หรือเกิดจากความตั้งใจที่จะ
หลีกเลี่ยงกฎหมายของผู้ประกอบการค้า หรือผู้ค้าขายที่ชายแดน ท าให้การค้านอกระบบมักเกิดขึ้น  
เสมอ ๆ และมีมากกว่าการค้าในระบบ  

ความได้เปรียบและโอกาสทางการค้า ในเขตพื้นที่ชายแดน 
 จากที่ได้กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าประเทศต่าง ๆ พยายามผลักดันให้เกิดการพัฒนาทาง 
ด้านเศรษฐกิจในประเทศของตน เพ่ือให้เกิดสภาพคล่องของเศรษฐกิจในด้านการค้าและการลงทุน 
ประเทศที่มีข้อจ ากัดที่ส าคัญไม่ว่าจะเป็น ประชากร ทรัพยากรธรรมชาติ ทุน หรือเทคโนโลยี 
บางประเทศจึงมีข้อจ ากัดในเงื่อนไขของทรัพยากรทางการผลิต ความได้เปรียบ จึงเป็นการใช้ทรัพยากร
ทีม่ีอยู่เพื่อผลิตสินค้าและบริการให้ได้ผลิตมากที่สุด หรือผลิตสินค้าและบริการโดยใช้ทรัพยากรน้อยที่สุด
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่มีความได้เปรียบในการผลิตสินค้าบริการชนิดใดชนิดหนึ่งก็จะมุ่งเน้นใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่ไปผลิตสินค้าหรือบริการชนิดนั้นเพ่ือน าไปแลกเปลี่ยนกับสินค้าและบริการอ่ืน ๆ ที่
ตนเองมีความได้เปรียบน้อยกว่า (ชวินทร์ ลีนะบรรจง, 2554: 223)  
 สา เหตุ ของความ ได้ เป รี ยบและการ เกิ ดการค้ า ร ะ หว่ า งประ เทศ ประกอบด้ ว ย  
1) การมีทรัพยากรธรรมชาติที่แตกต่างกัน กล่าวคือ บางประเทศมีสภาพที่ดินที่สมบูรณ์เหมาะแก่ 
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การเพาะปลูก บางประเทศอุดมด้วยแร่ธาตุ น้ ามัน ถ่านหิน บางประเทศมีพ้ืนที่เป็นป่าเขาหรือส่วนใหญ่  
เป็นทะเลทรายแห้งแล้ง ภูมิอากาศของแต่ละประเทศก็แตกต่างกันเนื่องจากความแตกต่างของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 2) รสนิยมในการบริโภคสินค้าแตกต่างกัน กล่าวคือ บางประเทศผลิตสินค้า
บางอย่างได้ แต่สินค้าชนิดนั้นไม่เป็นที่นิยมหรือเป็นที่ต้องการใช้ในประเทศ ในขณะที่เป็นที่ต้องการใน
ต่างประเทศ ก็ท าให้สินค้านั้นไปขายต่างประเทศได้ และ 3) การผลิตสินค้าที่ต้องการได้โดยเสียต้นทุน
แตกต่างกัน ถึงแม้ว่าแต่ละประเทศสามารถผลิตสินค้าชนิดที่ตนต้องการได้ แต่การผลิตขึ้นเองอาจจะท า
เสียต้นทุนในการผลิตสูงขึ้น (รัตนา สายคณิตและคณะ, 2552: 290-291) ดังนั้น แต่ละประเทศจึงมี
ความได้เปรียบ หรือเสียเปรียบต่างกัน เพราะทรัพยากรหรือปัจจัยการผลิตที่ไม่เอ้ือต่อระบบการผลิต
ของประเทศนั้น ส าหรับประเทศไทยจัดได้ว่าเป็นประเทศที่มีก าลังการผลิตสินค้าและบริการด้วยปัจจัย
ส่งเสริมด้านแรงงาน ทรัพยากรการผลิตต่าง ๆ จึงท าให้ประเทศสามารถผลิตสินค้าและบริการ  
เพ่ือขายให้กับประเทศที่มีความได้เปรียบน้อยกว่า การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนจึงเป็นประตูแห่งการค้าและ
การลงทุน รวมถึงการกระจายสินค้าและบริการไปยังต่างประเทศได้สะดวกมากยิ่งขึ้น   

การบริหารการพัฒนาพื้นที่ชายแดน  
แนวคิดการบริหารการพัฒนาเป็นแนวคิดที่สะท้อนให้เห็นถึงแนวทางที่จะท าให้นโยบายหรือ

เป้าหมายที่วางไว้บรรลุวัตถุประสงค์ เป็นการลดอุปสรรคปัญหาต่าง ๆ และให้การด าเนินงานเป็นไป
อย่างราบรื่น แนวคิดการบริหารการพัฒนาจึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาเขตพ้ืนที่
การค้าชายแดน ให้เป็นการพัฒนาศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจการค้าชายแดนให้มีประสิทธิภาพ 

Weidner (1962: 98-100) ให้ความหมายของการบริหารการพัฒนา หมายถึง การปรับวิธีการ 
ของการบริหารเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของเป้าหมายต่าง ๆ ของรัฐบาล ซึ่งต้องทราบถึงความต้องการ
ของรัฐบาล จุดมุ่งหมายที่จะมีการพัฒนาอย่างไร จะสามารถจึงน ามาบริหารและพัฒนาได้ เพ่ือให้บรรลุ 
ถึงความส าเร็จของเป้าประสงค์นั้น ๆ นอกจากนี้ Weidner ยังได้แบ่งการบริหารการพัฒนาเป็น 2 ส่วน
คือ 1) กระบวนการ และ 2) ความรู้ทางวิชาการ ด้านกระบวนการ กล่าวคือ เป็นกระบวนการ
บริหารงานของภาครัฐที่น าไปสู่ความส าเร็จตามนโยบายต่าง ๆ ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
ซึ่งเป็นการก าหนดผู้มีอ านาจในการควบคุมส าหรับความรู้ทางวิชาการ เป็นการบริหารการพัฒนาที่
รัฐบาลมุ่งประสงค์ที่จะหาความรู้ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ซึ่งการยอมรับจะขึ้นอยู่กับบุคคลของกลุ่มคนหรือ
ประเทศนั้น ๆ   

จากแนวทางการบริหารการพัฒนาดังกล่าวแล้ว ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ที่ 10 (2560: 190-191) ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนาแนว
ทางการพัฒนา 1) เครือข่ายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจที่ครอบคลุมและมีการใช้ประโยชน์ได้
เต็มศักยภาพ 2) ระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียนเพ่ิมขึ้น 3) ประเทศไทยเป็น
ฐานเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนที่ส าคัญ ในภูมิภาคอาเซียนและเอเชีย รวมทั้งมีการพัฒนาส่วนขยาย
จากแนวระเบียงในอนุภูมิภาคให้ครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวันออกและเอเชียใต้  
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4) ประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ส าคัญทั้งในทุกระบบ ซึ่งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 12 ที่ได้ให้ความส าคัญกับโครงการความร่วมมือกับต่างประเทศ เพ่ือผลักดันให้เกิด 
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมืองและการปกครอง โดยรายละเอียดของยุทธศาสตร์  
การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนดังกล่าว ยังมุ่งเน้นในเรื่องของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ชุมชน สังคม และ
สิ่งแวดล้อมด้วย จากกรอบแนวคิดการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน ผู้เขียนได้น าประสบการณ์จากการศึกษา
และการวิจัยเกี่ยวกับการค้าการลงทุน และเขตพ้ืนที่ชายแดน เพ่ือน ามาบูรณาการให้เกิดองค์ความรู้ เชิง
ประจักษ์กับกรอบแนวคิดการพัฒนาพื้นที่ชายแดน ดังนี้ 

1) เศรษฐกิจ หมายถึง การพัฒนาพื้นที่การค้าชายแดนนั้น นอกจากเศรษฐกิจในระดับประเทศ
แล้วจะต้องค านึงถึงการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค ชุมชน และเศรษฐกิจในระดับครัวเรือนด้วยเมื่อ
มีการพัฒนาเขตพ้ืนที่ชายแดน จะต้องเกิดระบบเศรษฐกิจแบบครบวงจร กล่าวคือ ในระดับประเทศได้
มูลค่าการน าเข้าส่งออกสินค้าและบริการในปริมาณที่มากขึ้น ส่งผลให้เกิดสภาพคล่องในระบบเศรษฐกิจ
ระดับประเทศและเกิดการค้าการลงทุนเพ่ิมมากยิ่งขึ้น ในระดับภูมิภาคเป็นพ้ืนที่แหล่งผลิตสินค้าและ
บริการ เพ่ือกระจายสินค้าไปยังต่างประเทศ ซึ่งสามารถสร้างระบบเศรษฐกิจ ในภูมิภาคนั้น ๆ ส าหรับ
ระดับชุมชนและระดับครัวเรือนในเขตพ้ืนที่การค้าชายแดน จะต้องได้รับผลกระทบในเชิงบวกจาก
เศรษฐกิจชายแดน ที่ได้มาจากการค้าหรือการลงทุน เช่น เกิดการจ้างงานในพื้นที่มากขึ้นท าให้ประชาชน
มีอาชีพและแหล่งรายได้จากการท างาน หรือการค้าขายในพ้ืนที่ หรือส่งเสริมให้ประชาชน มีโอกาสใน
การเป็นผู้ประกอบการ ซึ่งจะสามารถท าให้เศรษฐกิจของชุมชนและครัวเรือนดีขึ้นไปด้วยสอดคล้องกับ
กรมการค้าภายใน (2560) ได้สรุปสถานการณ์มูลค่ารวมการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนของไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านในช่วงเดือนมกราคม 2560 มีมูลค่ารวม 101,445 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.51 เมื่อ
เปรียบเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันในปีที่ผ่านมา ซึ่งชี้ให้เห็นว่าการมูลค่าการค้าชายแดนของประเทศไทย
กับประเทศเพ่ือนบ้านมีมูลค่าเพ่ิมมากข้ึน ท าให้ระบบเศรษฐกิจเกิดการไหลเวียนของสินค้าและบริการได้
ดีมากขึ้นเช่นกัน ถึงแม้ว่ามูลค่าการค้าชายแดนจะส่งผลกระทบต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศแล้วยัง
ได้มีผลต่อระบบการจ้างงานในพ้ืนที่มากขึ้นตามไปด้วย เนื่องจากเป็นกลไกของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ทั้งระบบ นอกจากนี้ รัตนา สายคณิตและคณะ (2552: 313) ได้กล่าวถึง การพัฒนาเศรษฐกิจ คือ เป็น
กระบวนการเปลี่ยนแปลงในสิ่งต่าง ๆ ที่มีผลให้ระดับรายได้  ที่แท้จริงเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นตลอดระยะเวลา
ยาวนาน เพ่ือให้ระดับความอยู่ดีกินดีของประชากรสูงขึ้นกว่าเดิม 

2) สังคม หมายถึง ความสัมพันธ์ของบุคคลในการอยู่ร่วม ของประชาชนทั้งสองประเทศที่
สามารถเข้า-ออก เพ่ือติดต่อการค้าขายระหว่างช่องด่านชายแดนในพ้ืนที่นั้น ๆ นอกจากนี้แล้วยังหมาย
รวมถึงความสัมพันธ์เกี่ยวกับประเพณีและวัฒนธรรมของสองประเทศที่ไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่าง
ประเทศได้ ซ่ึงกาญจนา ศรีพฤทธิ์เกียรติ (2551: 184) ได้กล่าวว่า วัฒนธรรม เป็นการด ารงอยู่ของระบบ
การผลิตและสังคมที่มีความเกี่ยวข้องกัน สัมพันธ์กันอย่างแนบแน่น วัฒนธรรมท าให้ทราบว่าสังคมมี
เอกลักษณ์และแตกต่างกันอย่างไร และได้ให้ความหมายของ ระบบนิเวศทางวัฒนธรรมเป็นการศึกษา
เพ่ือท าความเข้าใจถึงความสัมพันธ์ของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ วิธีการท ามาหากิน รูปแบบทาง
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เศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนค่านิยมและรูปแบบทางวัฒนธรรม ซึ่งก าหนดรูปแบบความเป็นไปของการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และการจัดการทรัพยากรที่เหมาะสมกับแต่ละพ้ืนที่ และแต่ละชุมชนท้องถิ่น
ซึ่งเป็นหน่วยย่อยของสังคม อันจะเป็นแนวทางการจัดการทรัพยากร  และเศรษฐกิจได้อย่างยั่งยืน
นอกจากนี้แล้วงานวิจัยของ วีรวิชญ์ ปิยนนทศิลป์ (2559: 148) ได้รวบรวมข้อมูลและสังเคราะห์ข้อมูล
เกี่ยวกับ ด้านสังคมของการค้าชายแดนกล่าวคือ สังคมของประชาชนระหว่างพ้ืนที่การค้าชายแดน
ระหว่างประเทศ การด ารงชีวิต ประเพณี พฤติกรรมการด ารงอยู่ของบุคคล ความเชื่อ ศาสนาและความ
ศรัทธาของกลุ่มชนระหว่างประชนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่มักอยู่บนพ้ืนฐานวัฒนธรรมและประเพณีเดียวกัน  
จึงไม่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการเปิดด่านการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

3) สิ่งแวดล้อม หมายถึง ทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ชายแดน 
จะต้องไม่ได้รับผลกระทบจากการการค้าการลงทุนในพ้ืนที่ชายแดนระหว่างประเทศ ซึ่งท าให้เกิด 
การสูญเสียและเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จินตนา บุญบงการ (2552:  
181-182) ได้กล่าวว่า ขณะนี้ปัญหาสภาพแวดล้อมเป็นพิษเป็นปัญหาส าคัญที่คนส่วนใหญ่ของโลกก าลัง
ให้ความสนใจอย่างเต็มที่ เพราะปัญหาเหล่านี้มีความสัมพันธ์กับสิ่งต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง ที่ส าคัญที่สุด
ก็คือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งถ้าหากเกิดปัญหากับสิ่งแวดล้อมจะกระทบต่อ
ระบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน เพ่ือให้เกิดวงจรต่าง ๆ และโซ่อาหาร อย่างมี
สัดส่วน ถ้าระบบต่าง ๆ ที่กล่าวมาถูกท าลายธรรมชาติจะขาดความสมดุล มนุษย์ก็จะประสบปัญหา
เกี่ยวกับ การอยู่รอดด้วย เช่นเดียวกันจากการวิจัยของวีรวิชญ์ ปิยนนทศิลป์ (2559: 148) ได้เก็บรวม
รวมข้อมูลจากการเปิดด่านการค้าชายแดน ด้านกายภาพและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ปัจจุบันการเปิดด่านการค้าชายแดนจะท าให้ภาคอุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ เข้ามาในพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น
อาจจะท าให้ชาวบ้านไม่มีที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่ท ากินซึ่งส่งผลต่อการรุกล้ าเขตป่าตัดไม่ท าลายป่าเพ่ือ 
การเพาะปลูก หรือเข้าไปยึดครองพ้ืนที่ป่าโดยผิดกฎหมายของนายทุน อีกทั้งการสร้างถนนผ่านป่า
อนุรักษ์ อาจส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศของสิ่งแวดล้อม และอาจจะกระทบถึงทรัพยากรป่าไม้และสัตว์
ป่าได้  

4) ความมั่นคง หมายถึง ความสงบเรียบร้อยของสองประเทศในเขตพ้ืนที่ชายแดนที่ไม่ก่อให้เกิด
ผลกระทบในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งการสู้รบ กระบวนการค้ายาเสพติด หรือชนกลุ่มน้อยติดอาวุธ ซึ่งในเขต
การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนนั้น ถ้าหากมีปัญหาที่จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ ก็คงยากต่อ
การพัฒนาเพ่ือให้เกิดการเป็นด่านการค้าชายแดนได้ จากสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในด่านการค้า
ชายแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ส่วนใหญ่สถานการณ์ภาครัฐจะสามารถควบคุม
สถานการณ์ได้เป็นอย่างดี อนึ่งประเทศเพ่ือนบ้านเช่นเมียนมา ก็ได้มีการขับเคลื่อนเพ่ือสร้างความมั่นคง
ภายในประเทศเทศและชนกลุ่มน้อยในเขตการค้าชายแดนของประเทศไทย ปัจจุบันได้มีการประชุม 
ปางโหลงในศตวรรษที่ 21 ที่จัดขึ้นเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2559 ที่ผ่านมา น าโดย นางอองซาน ซูจี  
ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้น และข้ันตอนการเจรจาที่ส าคัญในการน าเมียนมาไปสู่สันติภาพและความมั่นคงระหว่าง
ประเทศ 
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ดังนั้นการสร้างความมั่นคงระหว่างประเทศจะต้องอาศัยรัฐที่ต้องด าเนินการสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศเพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการผลักดันและเกิดการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม                  
เพราะเขตพ้ืนที่ชายแดนของประเทศไทยหลายแหล่งที่มีความเสี่ยงที่จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อความ
มั่นคงของชาติได้ โดยบูฆอรี ยีหมะ (2554: 244) ได้กล่าวว่า ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเกี่ยวข้อง              
กับปรากฏการณ์และกิจกรรมต่าง ๆ ที่หลากหลายทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร                  
ความมั่นคง วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม ปรากฏการณ์และกิจกรรมเหล่านี้ จะมีตัวแสดง ซึ่งก็คือ 
ผู้กระท าและผู้ได้รับผลกระทบจากการกระท าของตัวแสดงอ่ืน ๆ ในปรากฏการณ์และกิจกรรมต่าง ๆ ที่
ได้กล่าวมาเป็นจ านวนมาก  

โดยเฉพาะสังคมโลกในปัจจุบันที่ประเทศต่าง ๆ ล้วนต้องมีปฏิสัมพันธ์กับประเทศอ่ืน ๆ                 
และองค์กรอ่ืน ๆ ไม่สามารถที่จะด ารงตนอย่างโดดเดี่ยว หรือเลือกที่จะไม่ติดต่อคบค้าสมาคมกับตัว
แสดงต่าง ๆ ได้ จึงท าให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพที่ 1 แนวคิดการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน 
ที่มา : สุเทพ นิ่มสาย, 2558: 2-3 

 นอกจากกรอบแนวคิดของการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนที่ให้ความส าคัญกับปัจจัยทั้ง 4 ด้าน 
ดังกล่าวการด าเนินการเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนให้เป็นพ้ืนที่ด่านผ่านแดน เพ่ือเป็นช่องด่านในการ
กระจายสินค้าและบริการไปสู่ประเทศเพ่ือนบ้านนั้น จะต้องศึกษาโครงสร้างพ้ืนฐาน กฎหมายและ
ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการขออนุญาตด าเนินการพัฒนาพ้ืนที่ จากหน่วยงานภาครัฐที่มีส่วน
เกี่ยวข้องทั้งหมดด้วยซ่ึงการพัฒนาพื้นที่ของจังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านของประเทศไทย 
ต้องมีการศึกษาสภาพบริบทของพ้ืนที่อย่างละเอียดและลึกซึ้ง เพราะเมื่อหากมีการเปิดด่านแล้ว กลุ่มคน
ที่จะได้ รับผลกระทบเป็นกลุ่มแรกคือประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ ดังนั้นหน่วยงานทั้งองค์การภาครัฐ
และเอกชนจึงต้องมีการศึกษาอย่างรอบคอบและรัดกุม 
  

โครงสร้างพื้นฐาน + 
        กฎระเบียบ + 

เศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดล้อม ความมั่นคง 

ชายแดน 
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การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตพื้นที่ชายแดน 
จะเห็นได้ว่าการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ตามนโยบายของรัฐบาล จะต้องมีความสอดคล้องและเหมาะสม

กับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ไปพร้อม ๆ กันด้วย ซึ่งการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ในเขตพ้ืนที่ชายแดน
จะต้องได้รับผลกระทบในเชิงบวก หรือมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เช่น มีรายได้มากขึ้น การมีงานท า  
มีหน่วยงานภาครัฐให้การสนับสนุนเรื่องสุขภาพพ้ืนฐาน หรือมีโอกาสทางการค้าการลงทุน และโอกาส
ทางการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน และไม่ได้รับผลกระทบในทางลบ เช่น หากเมื่อมีการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนให้มี
การติดต่อการซื้อขายสินค้าและบริการในด่านชายแดนมากขึ้น อาจจะท าให้เกิดขบวนการยาเสพติด
ชายแดน การลักลอบเข้าเมือง แรงงานต่างด้าว สุขภาพอนามัยหรือโรคที่มาจากสัตว์หรือคนที่เข้ามาจาก
ต่างประเทศ และอาจเกิดผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่ได้ ซึ่งสอดคล้องกับ Wayne Pace, Smith 
and Mills (1991: 67) ได้กล่าวว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เป็นการบูรณาการในระดับบุคคล  
การพัฒนาอาชีพ และการพัฒนาองค์การท าให้เกิดผลผลิตขององค์การ และเป็นการสร้างโอกาสในการ
ท าให้องค์การประสบความส าเร็จได้ ความส าคัญของการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตพ้ืนที่
ชายแดนที่ผู้เขียนได้กล่าวไว้ข้างต้น ได้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12  
ที่ให้ความส าคัญเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในเขตพ้ืนที่การค้าชายแดน เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
ภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ ซึ่งประเทศไทยต้องใช้ประโยชน์จากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะของ
พ้ืนที่ และการด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุก เพ่ือเสริมจุดเด่นในระดับภาคและจังหวัดในการเป็นฐานการผลิต
และบริการที่ส าคัญ ประกอบกับการขยายตัวของ ประชากรในเขตเมืองจะเป็นโอกาสในการกระจาย
ความเจริญและยกระดับรายได้ของประชาชนโดยการพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่และมีศักยภาพใน
การรองรับการค้าการลงทุน รวมทั้งลดแรงกดดันจากการกระจุกตัวของการพัฒนาในกรุงเทพฯและภาค
กลางไปสู่ภูมิภาค นอกจากนี้การเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยังเป็นโอกาสในการเปิด
พ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเชื่อมโยงการค้าการลงทุนในภูมิภาคของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตพ้ืนที่ชายแดนรัฐจะต้องมีรูปแบบและกระบวนการ
เพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่อย่างเป็นระบบครอบคลุมทุกมิติทั้งด้านเศรษฐกิจ การสร้างรายได้ ความมั่นคง 
การศึกษา สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการสาธารณสุขในพ้ืนที่ด้วย  
ซึ่งในปัจจุบันการเปิดด่านการค้าชายแดนในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของประเทศไทย ยังไม่เกิดการพัฒนา 
คุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างยั่งยืน ซึ่งรัฐจะต้องมีแผนและระบบการด าเนินงาน โดยไม่
เปิดโอกาสให้ภาคธุรกิจเอกชนฉกฉวยโอกาสทางการค้าการลงทุนเพียงอย่างเดียว 

ดังนั้น การพัฒนาพ้ืนที่การค้าชายแดนอาจจะส่งผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนระยะยาวได้ 
ถ้าหากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ไม่ศึกษาสภาพบริบทของพ้ืนที่อย่างละเอียดลึกซึ้ง โดยใช้กรอบ
การศึกษาความเหมาะสมของการเปิดด่านผ่านแดน เพ่ือการค้าและการลงทุน หรือการน าเข้า -ส่งออก 
สินค้าและบริการ เพ่ือให้การพัฒนาเขตพื้นท่ีการค้าชายแดนมีประสิทธิภาพและประชาชนมีคุณภาพชีวิต
ที่ดีขึ้น หน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวข้องสามารถน าข้อมูลส าหรับการน าไปพิจารณาในการเปิด
ด่านผ่านแดนได้ ดังนี้ 
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1) ข้อมูลความคิดเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นข้อมูลที่เก็บรวบรวมจากหน่วยงานภาครัฐ
และเอกชนในพื้นที่ ต่อการพัฒนาเขตพื้นท่ีชายแดน โดยข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังกล่าว จะต้อง
มีองค์กรภาครัฐและเอกชนทุกภาคส่วนที่มีข้อมูลในการส่งเสริมสนับสนุน หรือข้อมูลที่เป็นอุปสรรคและ
ปัญหาต่อการพัฒนาพ้ืนที่ เพ่ือให้การด าเนินงานในการตอบสนองนโยบายของภาครัฐเป็นไปอย่าง
รอบคอบและละเอียดที่สุด 

2) ข้อมูลความพึงพอใจของประชาชนในพ้ืนที่ เป็นข้อมูลที่ต้องศึกษาความพึงพอใจของ
ประชาชนในพ้ืนที่เกี่ยวกับความต้องการหรือไม่ต้องการในการพัฒนาเขตพ้ืนที่การค้าชายแดนเพราะ
ประชาชนในพื้นท่ีเป็นกลุ่มคนที่ได้รับผลกระทบมากที่สุดในการพัฒนาเขตพ้ืนที่ชายแดน จึงจ าเป็นที่ต้อง
ศึกษาความพึงพอใจหรือความต้องการของประชานในพ้ืนที่เขตการพัฒนานั้น ๆ  

3) ข้อมูลแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ เป็นข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้จาก หน่วยงานภาครัฐและ
เอกชน ประชาชน รวมถึงหน่วยงานอิสระต่าง ๆ ที่เป็นปัจจัยในการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน เช่น ข้อมูล
แนวทางการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจในพ้ืนที่ ข้อมูลการค้าการลงทุน ข้อมูลเกี่ยวกับประเพณีและ
วัฒนธรรม ข้อมูลปัญหาเชิงพ้ืนที่ ข้อมูลการเมืองและการปกครอง ข้อมูลความมั่นคงและชนกลุ่มน้อย 
หรือข้อมูลโรค และพาหะน าโรคต่าง ๆ ซึ่งข้อมูลแนวทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ จะเป็นข้อมูลที่ท าให้เกิด
ความราบรื่นในการด าเนินการ การพัฒนาพื้นที่ชายแดนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2 ข้อมูลการพิจารณาการพัฒนาพ้ืนที่การค้าชายแดน 

ที่มา : วีรวิชญ์ ปิยนนทศิลป์, 2559: 172 

บทสรุป 
 การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนของประเทศไทย ให้เป็นช่องทางการค้าและการลุงทุน  โดยผ่าน 
จุดผ่านแดนที่จะมีการยกระดับให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร และพัฒนาจุดผ่านแดนใหม่ ในการกระจาย
สินค้าและบริการไปประเทศเพ่ือนบ้านนั้น เพราะประเทศไทยมีโอกาส และศักยภาพในการการแข่งขัน 
โดยเฉพาะในภูมิภาคที่ประเทศเพ่ือนบ้านต่างต้องการบริโภคและอุปโภคสินค้าของประเทศไทย  

1. ข้อมูลความคิดเห็นของ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

 

2. ข้อมูลความพึงพอใจ ของประชาชนในพ้ืนท่ี 
ผู้ประกอบการ และประชาชนในพ้ืนท่ี 

 

3. ข้อมูลแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ี 

ความเหมาะสมของ
การพัฒนาพ้ืนท่ี

ชายแดน 
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แต่การพัฒนาพ้ืนที่ต่าง ๆ ให้เป็นจุดผ่านแดนเป็นเรื่องที่มีความละเอียดอ่อนเป็นอย่างมาก เพราะบริบท
ในแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน การศึกษาเพ่ือการพัฒนาพ้ืนในการยกระดับให้เป็นด่านผ่านแดนถาวร 
หรือการพัฒนาพ้ืนที่แห่งใหม่ควรมีการศึกษาปัจจัยที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยรวม ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง 
สังคม วัฒนธรรม ความมั่นคง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ศาสนา  ประเพณีและวัฒนธรรม  
กฎหมายระหว่างประเทศ ทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การสาธารสุข การคมนาคมขนส่ง  
และโลจิสติกส์ ซึ่งปัจจัยในแต่ละด้านจะต้องมีการบูรณาการ เพ่ือให้เกิดเป็นข้อมูลเชิงประจักษ์ที่สามารถ
น ามาประกอบในการใช้เพ่ือการด าเนินการผลักดันเป็นพ้ืนที่การค้าชายแดนได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
มีประสิทธิผล 
 การผลักดันให้เกิดพ้ืนที่ในการส่งออก-น าเข้าสินค้าและบริการ เป็นนโยบายหลักในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ การค านึงถึงผลกระทบต่าง ๆ จึงต้องให้เกิดแนวทางการพัฒนาได้ โดยเฉพาะ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนตามไปด้วย 
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