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บทคัดย่อ 

ด้วยการยอมรับแนวคิดของนักอาชญาวิทยาสมัยใหม่ที่ว่าผู้ติดยาเสพติดมิใช่อาชญากรแต่เป็น
ผู้ป่วยที่ต้องเข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูให้หายจากอาการติดยาเสพติดโดยไม่ต้องรับโทษในทางอาญาประเทศ
ต่าง ๆ จึงได้ร่วมกันก าหนดให้มีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและ
วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ค.ศ.1988 The United Nation Convention against illicit Traffic 
in Narcotic Drug and Psychotropic Substance, 1988 ขึ้นโดยมีข้อก าหนดให้ผู้ติดยาเสพติดต้อง
เข้ารับการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพให้กลับสู่สังคมตามปกติ  โดยใช้กระบวนการยุติธรรมเป็น
เครื่องมือ ทั้งนี้ ประเทศต่างๆ เช่นประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย ประเทศมาเลเซีย ได้มี
การออกกฎหมายเพื่อบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเพ่ือรองรับแนวคิดดังกล่าวด้วย  

ส าหรับประเทศไทยได้มีการออกกฎหมายฉบับหนึ่งที่มีชื่อว่า พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 และได้น ามาตรการแทนการด าเนินคดีอาญา (Diversion) มาบังคับใช้ในชั้น
ก่อนการพิจารณา โดยให้พนักงานอัยการสั่งชะลอการฟ้องเพ่ือควบคุมตัวผู้ติดยาเสพติดไปเข้ารับการ
บ าบัดฟ้ืนฟู ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าอ านาจในการสั่งชะลอฟ้องดังกล่าว เป็นการขัดต่อหลักการชะลอฟ้อง
โดยทั่วไปและหลักการแบ่งแยกอ านาจกล่าวคือ การชะลอฟ้องพนักงานอัยการจะเป็นผู้พิจาณาส านวน
คด ีถ้าการกระท าของผู้ต้องหานั้นครบองค์ประกอบความผิด แต่ว่าการฟ้องคดีไปอาจเกิดผลเสียมากกว่า
ผลดี พนักงานอัยการอาจใช้ดุลยพินิจในการสั่งชะลอฟ้องโดยบังคับให้มีการใช้วิธีการคุมประพฤติ
ผู้ต้องหาไว้ก่อนที่จะมีการฟ้องคดีผู้ต้องหาต่อศาลซึ่งหากพิจารณาแล้วจะเห็นว่าการชะลอฟ้องโดยทั่วไป
พนักงานอัยการไม่มีอ านาจในการสั่งควบคุมตัวผู้ต้องหาเหมือนกับพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติด พ.ศ.2545นอกจากนี้การควบคุมตัวบุคคลถือเป็นการจ ากัดเสรีภาพของบุคคลอย่างหนึ่ง 
ดังนั้นองค์กรที่จะใช้อ านาจในการสั่งควบคุมตัวบุคคลได้ควรจะเป็นองค์กรตุลาการ  

 
ค าส าคัญ: ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา  ผู้ถูกกล่าวหา มาตรการแทนการด าเนินคดีอาญา   

       
  
                                                           
1*อาจารย์ประจ าคณะนิตศิาสตร์ มหาวิทยาลัยพายัพ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 
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Abstract 

 To be concreted as the civilized countries have been accepted the 
ideal of the new criminologist that the narcotics addict is not a criminal but a 
patient who needs to rehabilitate from the narcotics addicted by no 
punishment in criminal law. Every country jointly enacted   the United Nation 
Convention against illicit Traffic in Narcotic Drug and Psychotropic Substance, 
1988. In this convention, it designated the narcotic user must get the 
rehabilitation program for returning back normally to the society by using the 
justice process as the instrument. Inorder that many countries such as USA, 
Australia Malaysia, there have been enacted.  Laws for the treatment and 
rehabilitation of drug addicts to support this concept too. 

For Thailand, it enacted the Narcotics Addict Rehabilitation Act, B.E. 
2545 and it supersedes the criminal procedure before the trial starts by let 
the prosecutor to pre-trial diversion for control the narcotics addict to the 
rehabilitation. In the writer’s opinion, the power to pre-trial diversion is 
against the general principle of the pre-trial diversion. 

 The principle the separation of powers is the pre-trial diversion when 
the prosecutor inspects the case and see that the act of the accused are 
completed the element of the offenses but to submit the lawsuit may cause 
the pro than the con, he then use his discretion to pre-trial diversion by the 
probation of the accused before the summit of the lawsuit to the court. If in 
the general case, the prosecutor has no power to control the accused as in 
the Narcotics Addict Rehabilitation Act, B.E. 2545. Moreover, the control of 
person is considered to the limitation of the freedom of the person; in this 
case, it should be the judicial authority to exercise this power.  

Keyword:  Rehabilitation of drug addicts, Accused, Diversion 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
เป็นที่ยอมรับกันว่ายาเสพติดเป็นภัยร้ายแรงต่อตัวผู้เสพและยังส่งผลต่อการเกิดอาชญากรรมใน

สังคมมากมาย เนื่องจากเมื่อมีการน าสารของยาเสพติดเข้าสู่ร่างกายแล้ว ผู้เสพจะไม่สามารถบังคับตัวเองได้ 
จึงท าให้เกิดอาชญากรรมตามมา นอกจากนี้หากผู้เสพไม่มีทรัพย์สินเพียงพอในการซื้อยาเสพติด ผู้เสพ
มักจะก่ออาชญากรรมเพ่ือหาเงินมาซื้อยาเสพติดซึ่งในอดีตที่ผ่านมาประเทศต่างๆจะแก้ไขปัญหาดังกล่าว
โดยใช้กระบวนการยุติธรรมเป็นเครื่องมือกล่าวคือ หากเจ้าหน้าที่จับตัวผู้ที่เสพยาเสพติดได้ เจ้าหน้าที่
ต้องน าตัวบุคคลนั้นเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมและต้องรับโทษจ าคุก ซึ่งที่ผ่านมาผลปรากฏว่า ผู้เสพยา
เสพติดไม่สามารถท่ีจะหายขาดจากอาการติดยาได้  

 ประเทศต่าง ๆ จึงได้คิดแก้ปัญหาในเรื่องนี้อย่างจริงจัง โดยได้มีการปรับเปลี่ยนแนวคิดเรื่อง
วัตถุประสงค์การลงโทษว่าความผิดในบางประเภทผู้กระท ามิได้มีจิตใจชั่วร้ายอยู่ในการกระท า ดังนั้นควร
น ามาตรการการอ่ืนมาใช้แทนการลงโทษจ าคุก จากแนวคิดดังกล่าวท าให้ประเทศต่าง ๆ เปลี่ยนทัศนะคติ
ต่อผู้ติดยาเสพติดว่าเป็นผู้ป่วยมิใช่อาชญากร และควรให้โอกาสเข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ณ ศูนย์
ฟ้ืนฟูสรรถภาพผู้ติดยาเสพติด แทนการรับโทษจ าคุกปกติ ดังนั้นประเทศต่าง ๆ จึงได้ร่วมกันก าหนดให้มี
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท
ค.ศ.1988 (The United Nation Convention against illicit Traffic in Narcotic Drug and 
Psychotropic Substance, 1988) ขึ้นโดยมีข้อก าหนดให้ผู้เสพยาเสพติดต้องเข้ารับมาตรการ
บ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพให้กลับสู่สังคมตามปกติ 

 ส าหรับประเทศไทยได้ออกกฎหมายชื่อว่า พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.
2545 และได้น ามาตรการแทนการด าเนินคดีอาญา (Diversion) มาบังคับใช้ในชั้นก่อนการพิจารณาโดย
มีกระบวนพิจารณาพอสรุปได้ดังนี้ เมื่อผู้ใดต้องหาว่ากระท าความผิดฐานเสพยาเสพติด ให้พนักงาน
สอบสวนน าตัวไปศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมง เพ่ือให้ศาลพิจารณาส่งตัวผู้นั้นไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือ
ติดยาเสพติด หากผลปรากฏว่าผู้นั้นเป็นผู้เสพหรือติดยาเสพติด ให้แจ้งผลไปให้พนักงานอัยการทราบ และ
พนักงานอัยการจะมีค าสั่งชะลอฟ้องไว้ก่อน (พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
มาตรา 22) เพ่ือน าตัวผู้นั้นเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ณ ศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติด โดยมีระยะเวลาในการควบคุมตัวไม่เกินสามปี 

 อย่างไรก็ตามการควบคุมตัวผู้ติดยาเสพติด ณ ศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดถือเป็นการ
จ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล ซึ่งตามหลักการแบ่งแยกอ านาจแล้วการควบคุมตัวจะต้องกระท าโดย
องค์กรตุลาการมิใช่องค์กรที่มาจากฝ่ายบริหารโดยพนักงานอัยการ ซึ่งในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
ออสเตรเลีย และประเทศมาเลเซียต่างให้อ านาจในการควบคุมตัวผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่ศูนย์ฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดโดยอ านาจศาลทั้งสิ้น  
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แนวคิด และทฤษฎี ที่เกี่ยวข้อง 
1. แนวคิดในการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

ในอดีตที่ผ่านมามาตรการส าคัญที่น ามาใช้ในการแก้ไขปัญหายาเสพติด คือ มาตรการใน 
การปราบปราม ซึ่งประสบความส าเร็จในระดับหนึ่ง แต่ก็ไม่สามารถขจัดการติดยาเสพติดให้หมดไปได้ 
เนื่องจากมาตรการในการปราบปรามมุ่งจัดการเฉพาะกลุ่มผู้ค้ายาเสพติด แต่ผู้ติดยาเสพติดแม้จะน าตัว
เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมตามปกติแต่ก็มีจ านวนน้อยที่จะหายขาดจากการติดยาเสพติด เนื่องจากไม่ได้
รับการบ าบัดให้เลิกจากการติดยา นักอาชญาวิทยาสมัยใหม่ได้มีแนวคิดว่า มนุษย์ไมส่ามารถเลือกกระท า
การต่างๆ ได้อย่างอิสระ แต่การกระท าของมนุษย์ที่ปรากฏออกมานั้นขึ้นอยู่กับสิ่งแวดล้อมที่ท ามนุษย์ถูก
กดดันในการใช้เหตุผล และในบางครั้งการถูกกดดันดังกล่าวท าให้มนุษย์มีการตัดสินใจที่บกพร่อง และ
หันไปสู่การกระท าความผิด (ปรีดี เกษมทรัพย์ , 2531:หน้า 311-312) ดังนั้นการลงโทษผู้กระท า
ความผิดนอกจากจะมีวัตถุประสงค์ให้ผู้กระท าความผิดรู้สึกเข็ดหลาบแล้วยังต้องให้โอกาสกับผู้กระท า
ความผิดกลับตัวเป็นคนดีคืนสู่สังคมด้วย แต่แนวคิดดังกล่าวจะถูกน ามาใช้เฉพาะการกระท าความผิดโดย
พลั้งพลาดไม่ได้กระท าความผิดร้ายแรง หรือมีความโหดร้ายนอกจากนี้แนวคิดดังกล่าวยังกล่าวถึงผลเสีย
ของการถูกลงโทษจ าคุกด้วยกล่าวคือ การลงโทษจ าคุกไม่ได้ช่วยให้มนุษย์กลับตัวเป็นคนดีเข้าสู่สังคมได้
เนื่องจากเมื่อผู้กระท าความผิดเข้าไปอยู่ในเรือนจ าจะท าให้ถูกรับตราบาปเป็นขี้คุกขี้ตารางจากสังคมและ
สังคมไม่ยอมรับ จึงต้องไปคบหาสมาคมกับพวกเดียวกันหันไปกระท าความผิดซ้ า และกลับเข้ามาใน
เรือนจ าใหม่ ในทางตรงกันข้ามการแก้ไขฟ้ืนฟูการกระท าความผิดจึงเป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่ให้โอกาสคน
กลับตัว โดยใช้มาตรการทางกฎหมายในการเลี่ยงโทษจ าคุก เช่น การรอลงอาญา หรือการคุมประพฤติ 
ซึ่งแนวคิดนี้ได้ถูกน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาการติดยาเสพติดกล่าวคือ ให้รัฐปฏิบัติต่อผู้ติดยาเสพติดใน
ฐานะผู้ป่วยและให้โอกาสในการเข้ารับการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสรรถภาพ ผ่านมาตรการแทนการ
ด าเนินคดีอาญาปกติ เพ่ือให้ผู้นั้นกลับเข้าสู่สังคมและเพ่ือการแสดงออกร่วมกันประเทศต่าง ๆ ร่วมกันลง
นามในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและ
ประสาท ค.ศ. 1988 The United Nation Convention against illicit Traffic in Narcotic Drug and 
Psychotropic Substance, 1988 ที่มีข้อก าหนดให้ผู้กระท าความผิดต้องเข้ารับมาตรการต่างๆ เช่นการ
บ าบัดรักษา การดูแลในการบ าบัด การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ การกลับเข้าสู่สังคม  นอกจากนี้คณะกรรมการ 
Bishop ซึ่งเป็นคณะกรรมการร่างกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดของประเทศอังกฤษ ได้ให้ข้อสังเกตว่า “ผู้
ติดยาเสพติดจะต้องได้รับการพิจารณาว่าเป็นผู้ป่วยซึ่งต้องการบ าบัดรักษาในทางการแพทย์และไม่ใช่
อาชญากรท่ีจะต้องถูกต ารวจคอยตามล่า”กล่าวโดยสรุป ในปัจจุบันแนวคิดในทางสากลเป็นที่ยอมรับว่า 
ผู้ติดยาเสพติดมิใช่อาชญากรแต่เป็นผู้ป่วยประเภทหนึ่ง สมควรที่จะต้องได้รับความช่วยเหลือจากสังคม
(สมบูรณ์ ประสพเนต 2525:หน้า 54) 

มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  
เมื่อมีการกล่าวหาว่าบุคคลใด เสพยาเสพติด เสพและมีไว้ในครอบครอง เสพและมีไว้ใน

ครอบครองเพ่ือจ าหน่าย เสพและจ าหน่ายยาเสพติดตามชนิดและปริมาณที่ก าหนดในกฎกระทรวง ให้
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พนักงานสอบสวนน าตัวส่งศาลเพ่ือตรวจพิสูจน์ เพ่ือให้ศาลมีค าสั่งให้ไปตรวจการเสพหรือการติดยาเสพ
ติด ณ ศูนย์ควบคุมสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด (พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  
พ.ศ. 2545 มาตรา 19) หากผลการตรวจพบว่าผู้นั้นเป็นผู้เสพหรือติดยาเสพติด และจะมีการด าเนินการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ให้แจ้งผลนั้นไปยังพนักงานอัยการ และให้พนักงานอัยการมีค าสั่งชะลอ
ฟ้องไว้ โดยให้มีการควบคุมตัวบุคคลนั้นเข้ารับการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
(พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา22 มาตรา 23) และถ้าผลการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพเป็นที่น่าพอใจแก่คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ก็ให้ถือว่าผู้นั้นพ้นจาก
ความผิด และปล่อยตัวพร้อมแจ้งผลให้อัยการและพนักงานสอบสวนทราบ แต่ถ้าผลการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพไม่เป็นที่น่าพอใจก็ให้ คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแจ้งไปยังพนักงาน
อัยการเพ่ือด าเนินคดีต่อไป (พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 33) 

 

2. ความหมายของการควบคุมตัวผู้ติดยาเสพติด ณ ศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด กับ
ความหมายของการกักขังและการคุมขังในประมวลมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา  

ในหัวข้อนี้จะเป็นการเปรียบเทียบ การควบคุมตัวผู้ติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 กับการ กักขัง คุมขังในประมวลกฎหมายอาญา  ว่ามีความหมาย
อย่างไร และเพ่ือชี้ให้เห็นว่าองค์กรใดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ควรจะเป็นผู้ใช้อ านาจดังกล่าว 

2.1 ความหมายของการควบคุมตัวผู้ติดยาเสพติด ณ ศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
การที่พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ได้ให้อ านาจพนักงาน

อัยการมีค าสั่งชะลอฟ้องผู้ติดยาเสพติด เพ่ือควบคุมตัวผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ณ ศูนย์
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พร้อมทั้งมีระบบการควบคุมมิให้หลบหนี  (พระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 22 มาตรา 23) นั้น กฎหมายดังกล่าว ไม่ได้ให้ค านิยาม
ของการควบคุมตัวผู้ติดยาเสพติดไว้ แต่พอเทียบเคียงได้จากค านิยาม หรือการก าหนดสถานที่ฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด หรือพจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน   

1. ค านิยาม ในมาตรา 4 ที่ก าหนดว่า การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด หมายถึง 
การใดๆอันเป็นการบ าบัดรักษายาเสพติด และฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจของผู้ติดยาเสพติด รวม
ตลอดถึงการรักษาสภาพร่างกายและจิตใจของผู้ซึ่งเสพยาเสพติดให้กลับคืนสู่สภาพปกติโดยไม่เสี่ยงต่อ
การเป็นผู้ติดยาเพสติด  

2. การก าหนดวิธีการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ใน มาตรา 23 ก าหนดว่า ในกรณีจ าเป็นต้อง
ควบคุมตัวผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ให้ส่งตัวผู้นั้น เข้ารับการฟ้ืนฟูในศูนย์ฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ หรือสถานที่ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ โดยก าหนดจากสถานพยาบาล สถานพินิจ สถานที่ราชการ 
หรือสถานที่อ่ืนที่รัฐมนตรีเห็นสมควร  

3. พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถานให้ความหมายของค าว่าควบคุมหมายถึง เป็น 
การดูแล ก ากับดูแล กักขัง กักหรือขังผู้ต้องหาในคดีอาญาไม่ให้เป็นอิสระ 
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2.2 ความหมายของ การกักขังและการคุมขังในประมวลมวลกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (21) ก าหนดว่า การควบคุม หมายถึง 

การคุม หรือกักขังผู้ถูกจับกุม โดยพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจในระหว่างสืบสวนและสอบสวนการ
ควบคุมในรูปแบบนี้ถูกน ามาใช้ในกรณีท่ีเจ้าพนักงาน (ฝ่าบริหาร) มีอ านาจในการควบคุมตัวผู้ต้องหาเพ่ือ
ไม่ให้หลบหนีโดยจะมีระยะเวลาที่ค่อนข้างสั้น (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87) 
และหากพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องการควบคุมตัวผู้ต้องหาไว้เพ่ือท าการสอบสวน หรือฟ้องคดี กฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาได้บังคับให้ต้องน าตัวผู้ต้องหาไปศาล (ฝ่ายตุลาการ) เพ่ือให้ศาลออกค าสั่งขัง 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (12) คุมขัง หมายความว่า คุมตัว ควบคุม ขัง กักขัง หรือจ าคุก การ
คุมขังในรูปแบบนี้จะเป็นการลงโทษโดยผู้พิพากษา (ฝ่ายตุลาการ)เท่านั้นเพ่ือที่จะน า ตัวผู้กระท า
ความผิดไปอยู่ในเรือนจ า หรือสถานที่ที่กักขัง ในที่อาศัยของผู้กระท าความผิด  

จากการพิจารณาถึงการควบคุมตามพระราชบัญญัติ ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด การ
ควบคุม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การคุมขังตามประมวลกฎหมายอาญา จะเห็นว่า
การควบคุมกับการกักขังและคุมขังจึงมีความหมายเดียวกัน  

 

3. หลักการแบ่งแยกอ านาจกับการควบคุมผู้ติดยาเสพติด 
ในหัวข้อนี้จะกล่าวถึงหลักการแบ่งแยกอ านาจของ Montesquieu เพ่ือใช้เป็นหลักในการ

วิเคราะห์ว่าอ านาจการควบคุมผู้ถูกกล่าวหาในพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดนั้นควรกับ
ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายตุลาการ  

3.1 หลักการแบ่งแยกอ านาจ  
ประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะมีการแบ่งแยกอ านาจบริหาร นิติบัญญัติและ

ตุลาการออกจากกันอย่างชัดเจน คือ คณะรัฐมนตรีและเจ้าหน้าที่รัฐเป็นผู้ใช้อ านาจบริหาร รัฐสภาเป็น
ผู้ใช้อ านาจนิติบัญญัติ และศาลเป็นผู้ใช้อ านาจตุลาการ คณะรัฐมนตรีจะไปใช้อ านาจนิติบัญญัติหรือตุลา
การไม่ได้ ส าหรับในการปฏิบัติหน้าที่ของศาลหลักการนี้จะก าหนดให้ศาลมีหน้าที่ในการพิจารณา
พิพากษาอรรถคดี และหากพบว่าผู้ใดเป็นผู้กระท าความผิดศาลก็จะพิพากษาลงโทษโดยการจ ากัด
เสรีภาพของนั้นอันถือว่าศาลเป็นองค์กรเดียวที่มีอ านาจเด็ดขาดทางกฎหมาย องค์กรอ่ืนจะไปใช้อ านาจ
ทางตุลาการได้ไม่ ที่เป็นเช่นนี้เนื่องจากการพิพากษาลงโทษในทางอาชญาวิทยาแล้วถือเป็นการแก้แค้น
ทดแทนปราบปรามมิให้เกิดการกระท าความผิด และการพิพากษานี้ถือเป็นขั้นตอนสุดท้ายในทางอาญา 
ดังนั้นการที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งจะชี้ขาดลงโทษบุคคลใด จะต้องมีความเป็นอิสระปราศจากการ
แทรกแซงจากฝ่ายบริหาร หรืออ านาจอิทธิพลภายนอก นอกจากนี้รัฐต้องให้ความเคารพต่อขอบเขตของ
สิทธิ เสรีภาพของบุคคล (ธัชพงษ์ วงษ์เหรียญทอง, 2560: หน้า 93) ดังนั้นหากมีการรวบรวมอ านาจ
เบ็ดเสร็จอยู่ที่องค์กรเดียวนั้นจะก่อให้เกิดการกดขี่ข่มเหงจากผู้ครองอ านาจ ท าให้ราษฎรขาด
หลักประกันต่อความเสี่ยงในการถูกใช้อ านาจอย่างไม่เป็นธรรม  
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3.2 การควบคุมผู้ติดยาเสพติด 
การที่พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ได้ให้อ านาจพนักงานอัยการสั่ง

ชะลอฟ้องและสามารถควบคุมผู้ติดยาเสพติดไปยังสถานบ าบัดฟ้ืนฟูซึ่งถือเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพ
อย่างหนึ่งและมีลักษณะเหมือนการลงโทษในทางอาญา ดังนั้นจึงเป็นการเบี่ยงเบนการใช้อ านาจตุลาการ 
และให้อ านาจฝ่ายบริหารเท่ากับการใช้อ านาจตุลาการ 

 

4. การชะลอฟ้องในคดีอาญากับการชะลอฟ้องในพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ตพิ.ศ. 2545 

ในหัวข้อนี้จะเปรียบเทียบความหมายของการชะลอฟ้องในคดีอาญาทั่วไปที่นานาอารยะ
ประเทศน าไปใช้ กับการชะลอฟ้องในพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545   

4.1 การชะลอฟ้องในคดีอาญา 
การชะลอการฟ้องเป็นมาตรการการเบี่ยงแบนคดีผันผู้กระท าความผิดออกจาก

กระบวนการยุติธรรมเนื่องจากรัฐต้องการให้ลดปริมาณคดีที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมและนักโทษล้น
เรือนจ า และต้องการเปิดโอกาสให้ผู้กระท าความผิดไม่เสียประวัติจากการถูกพิพากษาจ าคุกส่วน
ความหมายและมาตรการบังคับของการชะลอฟ้องนั้น นานาอารยะประเทศที่น าหลักการนี้ ไปใช้ต่างให้
ความหมายและมาตรการบังคับของการชะลอฟ้อง ดังนี้การชะลอฟ้องตรงกับค าในภาษาอังกฤษว่า 
Suspension of Prosecution เรื่องท่ีพนักงานอัยการใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีปรากฏหลักฐานแน่ชัดว่า
ผู้ต้องหาเป็นผู้กระท าความผิด โดยใช้วิธีการคุมประพฤติผู้ต้องหาไว้ก่อนที่จะมีการฟ้องคดีผู้ต้องหาต่อ
ศาล ซึ่งการคุมประพฤตินั้น จะเป็นการให้ผู้ต้องหามารายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติเป็นครั้งคราว โดย
ไม่มีการควบคุมตัวผู้ต้องหาแต่อย่างใด 

4.2 การชะลอฟ้องในพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
ส าหรับหลักการตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 แม้จะมี

เจตนารมณ์ที่ดีที่จะเอ้ือประโยชน์อย่างมากกับผู้ที่ติดยาเสพติด แต่บทบัญญัติดังกล่าวได้ให้อ านาจแก่
เจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารโดยพนักงานอัยการในการบังคับผู้ถูกกล่าวหาเข้ารับการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูโดย
ไม่ผ่านกระบวนการยุติธรรมทางศาล และโดยเฉพาะมาตรการชะลอฟ้องภายใต้บทบัญญัตินี้ที่ก าหนดให้
มีการควบคุมตัวบุคคลด้วย ซึ่งต่างจากมาตรการชะลอฟ้องทั่วไปที่ก าหนดให้มีการมารายงานตัวต่อเจ้า
พนักงาน จึงอาจพิจารณาได้ว่าการให้อ านาจฝ่ายบริหารเข้ามามีอ านาจท าการพิจารณาอรรถคดีชี้ขาด
ความผิดและลงโทษทางอาญาแก่บุคคลได้เอง 

 

5. รูปแบบและมาตรการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในต่างประเทศ  

หลักแทนการด าเนินคดีอาญา (Diversion) เป็นการเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินคดีอาญาโดย
หลีกเลี่ยงหรือเบี่ยงเบนไม่น ากระบวนการยุติธรรมตามแบบพิธีปกติ (Tradition or Typical Justice 
System) มาใช้กับผู้กระท าความผิดให้ครบทุกขั้นตอน แต่ใช้มาตรการอ่ืนแทน เพราะถือว่าผู้ติดยาเสพ
ติดเป็นผู้ป่วยต้องแก้ไขฟ้ืนฟู เพราะผู้ติดยาเสพติดมิได้มีจิตใจชั่วร้ายหรือมีเจตนาร้าย อยู่ในการกระท า 
แต่ได้กระท าความผิดด้วยเหตุบางประการหรือได้กระท าความผิดตามกฎหมายบางอย่างที่มิได้เป็น
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ความผิดในตัวเอง (Mala Probihita) การด าเนินการโดยวิธีการแทนการด าเนินคดีอาญานี้ย่อมสามารถ
เอ้ือประโยชน์ต่อผู้ที่เกี่ยวข้องในคดีมากที่สุด (Rebert L. Smith, 1978: P 16-18) โดยประเทศต่าง ๆ ก็มี
วิธีการเบี่ยงเบนคดีเพ่ือบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในแต่ละขั้นของกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาแตกต่างกัน โดยพิจารณาจากหลัก Habeas Corpus ซึ่งเป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน  

5.1 มาตรการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในประเทศสหรัฐอเมริกา 

มาตรการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตาม The Narcotic Addict Rehabilitation 
Amendments of 1971 (หรือกฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ปี 1971) ที่เป็น
กฎหมายที่พัฒนาขึ้นมาจากความล้มเหลวในการใช้กฎหมายที่มุ่งเน้นแต่การปราบปราม ( Supply 
reduction) แต่ละเลยผู้ติดยาเสพติดไป โดยกฎหมายนี้เป็นการผสมผสานระหว่างศาสตร์แห่งระบบ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญากับระบบการบ าบัดรักษา ซึ่งก าหนดหลักการเกี่ยวกับการบ าบัดรักษาทั้ง
ที่ถูกพิพากษาว่ากระท าความผิดอาญาและผู้ติดยาเสพติดที่ยังมิได้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดอาญา
อย่างอ่ืนด้วย ให้ได้รับการบ าบัดรักษาเพ่ือฟ้ืนฟูสมรรถภาพ อันเป็นการป้องกันสังคมให้พ้นจาก
อาชญากรรมและการกระท าความผิดซึ่งเป็นผลมาจากการติดยาเสพติดด้วย  

การบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในกรณีที่มิได้มีการกระท าความผิดอาญาอย่าง
อ่ืน ภายใต้ The Narcotic Addict Rehabilitation Amendments of 1971 มีดังนี ้

ก) การพิจารณาเบื้องต้น(The Narcotic Addict Rehabilitation Amendments of 1971 
section 3412) 

(1) เมื่อผู้ติดยาเสพติดสมัคใจหรือประสงค์ที่จะได้รับการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
ผู้ติดยาเสพติด หรือญาติพ่ีน้องของผู้ติดยาเสพติดอาจยื่นค าร้องขอต่ออัยการเพ่ือขอเข้ารับการบ าบัด
ฟ้ืนฟูอาการติดยาเสพติดในสถานพยาบาลก็ได้ 

(2) หลังจากอัยการได้รับค าร้องแล้ว มีเหตุอันเชื่อได้ว่าบุคคลในค าร้องเป็นผู้ติดยาเสพ
ติดจริง และมีเหตุผลที่ควรเชื่อได้ว่าสถานบ าบัดรักษาของรัฐจะไม่ยอมรับผู้นั้นเข้ารับการรักษาบ าบัด ให้
อัยการยื่นค าร้องขอต่อศาลให้ส่งตัวผู้ติดยาเสพติดไปควบคุมตัวไว้ในสถานพยาบาลเพ่ือบ าบัดรักษาตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายนี้ของอัยการแล้วศาลจะสั่งให้ผู้ติดยาเสพติดมาปรากฏตัวต่อศาล เพ่ือ ให้
คณะแพทย์ตรวจตามบทบัญญัติแห่งลักษณะนี้และถ้าต้องการรับฟังพยานหลักฐาน ศาลจะท าส าเนา 
ค าร้องขอนั้นและมีค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ส่งไปให้ผู้ติดยาเสพติดโดยตรง 

ข) การพิจารณาคดีในศาล (The Narcotic Addict Rehabilitation Amendments of 1971 
section 3413) 

ภายหลังจากน าตัวผู้ที่ถูกกล่าวหาว่าติดยาเสพติดมาพบศาล และศาลจะได้บอกกล่าว
แก่ผู้ติดยาเสพติดในเรื่องสิทธิที่จะได้รับค าปรึกษาทุกขั้นตอนของการด าเนินกระบวนพิจารณาทางศาล
ทันทีที่มาปรากฏตัวต่อศาล ศาลจะแต่งตั้งแพทย์สองคน ซึ่งอาจเป็นจิตแพทย์ 1 คน ให้ท าการตรวจ
พิสูจน์ และศาลอาจสั่งให้ผู้ที่ถูกกล่าวหาว่าติดยาเสพติดไปอยู่ในความควบคุมของผู้อ านวยการ
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โรงพยาบาลในระยะเวลาไม่เกินสามสิบวัน เพ่ือคุมขังในโรงพยาบาลที่เหมาะสม ทั้งนี้ เพ่ือให้บรรลุ
จุดประสงค์ในการตรวจพิสูจน์ว่าเป็นผู้ติดยาเสพติดจริงหรือไม่ และแพทย์ต้องท ารายงานส่งตามที่ศาล
ก าหนดถ้ารายงานของแพทย์ชี้แสดงให้เห็นว่าผู้ที่ถูกกล่าวหาว่าติดยาเสพติดเป็นผู้ติดยาเสพติดจริงและ
จะต้องได้รับการบ าบัดรักษาหรือตามรายงานของแพทย์ที่เสนอมาไม่สามารถสรุปผลได้ ศาลจะต้องจัดให้มี
การสืบเพ่ือรับฟังพยานโดยทันที ศาลจะออกหมายนัดเวลาและสถานที่ในการรับฟังพยานหลักฐานไปยัง 
ผู้ที่ถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้ติดยาเสพติดและทนายของผู้นั้น และหมายนัดจะต้องแจ้งให้ผู้ที่ถูกกล่าวหาว่า
เป็นผู้ติดยาเสพติดยื่นข้อเสนอของเขาภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับค าบอกกล่าวสิทธิเพ่ือให้ผู้นั้น
ทราบข้อเท็จจริงทั้งหมดเกี่ยวกับรายละเอียดที่เขาถูกกล่าวหา ซึ่งคณะลกขุนได้ตัดสินว่าเขาเป็น 
ผู้ติดยาเสพติด  

ค) การบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด(The Narcotic Addict Rehabilitation Amendments of 
1971 section 3414) 

ถ้าศาลรับฟ้งพยานหลักฐานแล้วติดสินว่า บุคคลนั้นเป็นผู้ติดยาเสพติดที่จะต้องได้รับ
การบ าบัดรักษา ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาศาลจะสั่งให้ส่งตัวผู้ป่วยให้โรงพยาบาลเพื่อควบคุม ดูแลและท า
การบ าบัดรักษาในสถานพยาบาล ทั้งนี้ หากบุคคลดังกล่าวนั้นจะถูกควบคุมขังเป็นเวลาหกเดือน เว้นแต่
ผู้อ านวยการโรงพยาบาลได้พิจารณาแล้วเห็นว่าผู้ป่วยได้รับการรักษาอาการติดยาเสพติดและได้รับ  
การแก้ไขฟ้ืนฟูสมรรถภาพแล้วอาจปล่อยตัวผู้ป่วยก่อนครบก าหนดระยะเวลาหกเดือนได้  

กล่าวโดยสรุป มาตรการในการสั่งให้ผู้ติดยาเสพติดเข้ารับการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟู 
สรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นอ านาจของฝ่ายตุลาการ  

5.2 มาตรการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในประเทศออสเตรเลีย 
มาตรการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในประเทศออสเตรเลียภายใต้ Sentencing Act 

1991 ของประเทศออสเตรเลียได้ก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการบ าบัดอาการหรือถอนพิษยาเสพ
ติด โดยก าหนดเงื่อนไขเพ่ือการรอการลงโทษผู้ติดสุราและยาเสพติดว่า หากพบจ าเลยเป็นผู้เสพยาเสพ
ติด ศาลอาจก าหนดเงื่อนไขให้จ าเลยเข้ารับการบ าบัดรักษา ห้ามเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ให้มีการ
ตรวจสอบหาสารเสพติดอาจก าหนดแนวทางในการควบคุมสอดส่องและบ าบัดรักษา (Direction 
Concerning the Supervision and Treatment) กล่าวคือ ถ้าในระหว่างพิจารณานั้นพบว่า บุคคลใด
กระท าผิดกฎหมายจริงและศาลได้มีความเห็นบุคคลนั้นมีอาการผิดปกติทางจิต และจ าเป็นต้องเข้ารับ
การบ าบัดรักษาแบบผู้ป่วยแล้ว และเมื่อศาลได้รับค ารับรองหรือยืนยันจากพนักงานเจ้าหน้าที่แล้วศาล
อาจจะมีค าสั่งส่งเข้าสถานพยาบาลชั่วระยะเวลาหนึ่งไม่ เกินเจ็ดสิบสองชั่วโมง เพ่ือท าการประเมิน
วินิจฉัยเบื้องต้น เพ่ือออกค าสั่งให้เข้ารับการบ าบัดรักษา (Sentencing Act 1991, section 90) 

กล่าวโดยสรุป มาตรการในการสั่งให้ผู้ติดยาเสพติดเข้ารับการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูสรรถภาพ 
ผู้ติดยาเสพติดในประเทศออสเตรเลีย เป็นอ านาจของฝ่ายตุลาการ 

5.3 มาตรการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในประเทศมาเลเซีย 
มาตรการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของประเทศมาเลเซียได้บัญญัติไว้เป็นกฎหมาย

เฉพาะ 2 ฉบับ คือ (1) The Dangerous Ordinance 1952 ซึ่งต่อมาได้มีกฎหมายมาแก้ไขเพ่ิมเติมอีก
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หลายฉบับ ได้แก่ Dangerous Drug (Amendment) Act 1975, 1977, 1984 และ (2) Drug 
Dependents (Treatment and Rehabilitation) Act 1983หลักการของกฎหมาย The Dangerous 
Ordinance 1952 ที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมโดย Drug Dependents (Treatment and Rehabilitation) 
Actและ Dangerous Drug (Amendment) Act 1975, 1977, 1984 section 25) โดยกฎหมายทั้ง
สองฉบับได้ให้อ านาจเจ้าหน้าที่สังคมสงเคราะห์หรือเจ้าพนักงานต ารวจที่มียศไม่ต่ ากว่าสิบต ารวจเอก
หรือนายเวรประจ าสถานีต ารวจเข้าควบคุมบุคคลใดๆ ที่สงสัยว่าจะเป็นผู้ติดยาเสพติดและน าให้น า
บุคคลนั้นส่งต่อศาลภายในยี่สิบสี่ชั่วโมง หากศาลเชื่อว่าบุคคลนั้นจะเป็นผู้ติดยาเสพติด ศาลอาจสั่งให้คุม
ขังบุคคลนั้น และให้มีการตรวจสอบทางการแพทย์ ทั้งนี้ หากผลการตรวจปรากฏว่าบุคคลนั้นเป็นผู้ติด
ยาเสพติด ให้ศาลสั่งให้ผู้นั้นเข้ารับการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพในศูนย์ฟ้ืนฟู เป็นเวลาหกเดือน เมื่อ
ผู้ติดยาเสพติดได้รับการปล่อยตัวจากศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพแล้ว ยังจะต้องอยู่ภายใต้การติดตามผล
ภายหลังการรักษาจากเจ้าหน้าที่สังคมสงเคราะห์อีกเป็นระยะเวลาสองปี  

กล่าวโดยสรุป มาตรการในการสั่งให้ผู้ติดยาเสพติดเข้ารับการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูสรรถภาพผู้
ติดยาเสพติดในประเทศมาเลเซีย เป็นอ านาจของฝ่ายตุลาการ  

6. การควบคุมตัวผู้ถูกกล่าวหาของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติด พ.ศ. 2545  

จากพิจารณาถึงความหมายของการ การควบคุมตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติด การควบคุม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การคุมขังตามประมวลกฎหมายอาญา ใน
หัวข้อที่ 2.2  จะเห็นว่า การควบคุมกับการกักขังและคุมขังจึงมีความหมายเดียวกัน หากพิจารณาให้ดีจะ
เห็นว่าการที่กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่ให้อ านาจกับฝ่ายบริหารโดยเจ้าพนักงานในการควบคุมตัว
ผู้ต้องหาจะมีระยะเวลาที่ค่อนข้างสั้น (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87)เนื่องจากมี
วัตถุประสงค์เพ่ือไม่ให้หลบหนี และเป็นการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมแต่ไม่ใช่ควบคุมตัวเพ่ือท า
การสอบสวนการควบคุมและต้องมีเหตุอันควรเชื่อว่าผู้ต้องหากระท าความผิดหรือจะไปยุ่งเหยิงกับ
พยานหลักฐานหรือก่ออันตรายประการอ่ืนด้วย ซึ่งการควบคุมถือเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพ โดย
หลักการแล้วการควบคุมของฝ่ายบริหารโดยเจ้าพนักงานเป็นข้อยกเว้นและต้องมีกฎหมายบัญญัติ และ
จะต้องน ามาให้ศาลพิจารณาถึงสาเหตุที่จะควบคุมโดยเร็ว กล่าวคือ ต้องถูกน าตัวไปศาลภายในสี่สิบแปด
ชั่วโมง การควบคุมนี้ให้ศาลที่มีเขตอ านาจพิจารณาคดีอาญาเข้ามาตรวจสอบการควบคุมว่าเป็นการ
ควบคุมโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เพราะฉะนั้นบทบัญญัติ เรื่องควบคุมจึงเป็นการบัญญัติกลไก
ประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนทั้งสิ้น(จิรนิติ หะวานนท์, 2543: หน้า 53) นอกจากนี้อัลเบร์ติ เวนน์
ไดซี Albert Venn Dicey นักนิติศาสตร์ชาวอังกฤษ ในหนังสือกฎหมายรัฐธรรมนูญ The Law of 
Constitution ว่าการปกครองที่ฝ่ายบริหารไม่มีอ านาจอ าเภอใจ คือ เป็นการปกครอง ซึ่งบุคคลไม่อาจถูก
ลงโทษหรือถูกบังคับตามกฎหมายให้ต้องรับโทษทางร่างกาย ทางทรัพย์สิน นอกจากจะเป็นผลของ 
การละเมิดกฎหมายโดยชัดแจ้งซึ่งต้องได้รับการพิสูจน์แล้วตามวิธีพิจารณาทางกฎหมายต่อหน้าศาล
ยุติธรรมของประเทศเป็นผู้พิจารณาพิพากษา กล่าวโดยสรุป การที่พนักงานอัยการมีค าสั่งชะลอฟ้องผู้ติด
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ยาเสพติด เพ่ือควบคุมตัวผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ณ ศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
ผู้ติดยาเสพติด พร้อมมีระบบควบคุมไม่ให้หลบหนี ถือว่ามีลักษณะเดียวกับการกักขัง คุมขัง  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และประมวลกฎหมายอาญา  

อภิปรายผล  
เมื่อเปรียบเทียบมาตรการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 กับThe Narcotic 

Addict Rehabilitation Amendments of 1971ของประเทศสหรัฐอเมริกาแล้วจะเห็นว่า กฎหมายทั้ง
สองฉบับมีแนวคิดในการมุ่งเน้นที่จะแก้ไขผู้ติดยาเสพติดมากกว่าการลงโทษ แต่องค์ประกอบในส่วน
ปลีกย่อยของกระบวนการแตกต่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ผู้ติดยาเสพติดจะถูกด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแต่จะ
เบี่ยงเบนออกไปในชั้นศาล (Probation) กล่าวคือ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไม่ว่าจะ
เป็นหน่วยงานพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ศาลต่างมีบทบาทและท าหน้าที่ตามขั้นตอนของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยจะเห็นว่าเกือบทุกขั้นตอนจะต้องผ่านการพิจารณาหรือการใช้อ านาจ
ของศาล เนื่องจากการบังคับบ าบัดเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพขังบุคคลเพราะต้องยอมรับว่ามาตรการ
บ าบัดฟื้นฟูต้องมีการควบคุมตัวบุคคลในบางกรณี ดังนั้น การใช้อ านาจจ ากัดสิทธิเสรีภาพต่างๆ จึงต้องมี
หลักประกันพอสมควร ดังนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงมีการเบี่ยงเบนคดีในชั้นศาล แต่ระบบมาตรการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของประเทศไทยนั้น มิได้มีการด าเนินการไปตามระบบของกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาอย่างครบถ้วนแต่เป็นลักษณะของการเบี่ยงเบนมาตรการทางกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาในชั้นสอบสวนโดยก าหนดให้เป็นหน้าที่ของอัยการ ในการเบี่ยงเบนคดีออกไปจากกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา สรุปว่าอ านาจในการสั่งกระบวนพิจารณาและสั่งเกี่ยวกับการบังคับบ าบัดของไทย
กระท าโดยฝ่ายบริหารเป็นส่วนใหญ่ แม้จะมีศาลเข้ามาใช้อ านาจในส่วนการควบคุมตัวด้วยนั้น ก็เป็นเพียง
การใช้อ านาจเบื้องต้นของการเข้าสู่กระบวนการในการบ าบัดรักษา 

มาตรการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของประเทศออสเตรเลีย มีแนวคิดเช่นเดียวกับ
กับมาตรการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของประเทศไทย คือ ต้องการจะฟ้ืนฟูสมรรถภาพหรือ
ผู้ติดยาเสพติดให้หายจากการติดยา กล่าวคือ ผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดถือว่าเป็นผู้ป่วยมิใช่อาชญากรเน้น
การฟ้ืนฟูมากกว่าการลงโทษปราบปราม แต่ก็มีข้อแตกต่างกันอยู่ที่วิธีการก่อนเข้ารับการบ าบัดรักษาโดย
ประเทศออสเตรเลียนั้นก าหนดให้ผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่มาตรการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติดด้วยวิธีการเบี่ยงเบนคดีในชั้นของศาล ผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดจะถูกน าตัวเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรมตามปกติแต่ศาลจะไม่ลงโทษผู้เสพหรือติดยาเสพติดแต่กลับกันจะให้ผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติด
เข้าสู่การฟ้ืนฟูโดยวิธีการรอการลงโทษตรงข้ามกับประเทศไทย กล่าวคือ ประเทศไทยก าหนดให้ผู้เสพ
หรือผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่มาตรการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดด้วยวิธีการเบี่ยงเบนคดีในชั้นของ
พนักงานอัยการ 

เมื่อเปรียบมาตรการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพของประเทศมาเลเซียกับมาตรการบ าบั ดฟืนฟู
สมรรถภาพของประเทศไทยพบว่ามีแนวคิดในการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดที่
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เหมือนกัน แต่ระบบในการบ าบัดรักษาเพ่ือเบี่ยงเบนผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่การบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูประเทศ
มาเลเซียใช้องค์กรตุลาการโดยศาล แต่ในประเทศไทยใช้ฝ่ายบริหารคือ พนักงานอัยการ จะเห็นได้ว่า
ประเทศมาเลเซียมีระบบการแบ่งแยกอ านาจและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยเด็ดขาด 

ตารางที่ 1 ตารางเปรียบเทียบการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  

หัวข้อ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มาเลเซีย ไทย 
แนวคิด  มุ่งการบ าบัดรักษา

และฟ้ืนฟูฯ 
มากกว่าการ
ลงโทษ  

มุ่งการบ าบัดรักษา
และฟ้ืนฟูฯ 
มากกว่าการ
ลงโทษ 

มุ่งการบ าบัดรักษา
และฟ้ืนฟูฯ 
มากกว่าการ
ลงโทษ 

มุ่งการบ าบัดรักษา
และฟ้ืนฟูฯ 
มากกว่าการ
ลงโทษ 

องค์กรทีม่ีอ านาจ
ในการสั่งควบคุมผู้
ติดยาเสพติดให้
เข้ารับการบ าบัด 
รักษาและฟ้ืนฟูฯ  

ศาล เพราะ
ต้องการให้มี
หลักประกันสิทธิ
เสรีภาพโดย
องค์กรตุลาการ  

ศาล เพราะ
ต้องการให้มี
หลักประกันสิทธิ
เสรีภาพโดย
องค์กรตุลาการ 

ศาล เพราะ
ต้องการให้มี
หลักประกันสิทธิ
เสรีภาพโดย
องค์กรตุลาการ 

อัยการ เพ่ือ
ต้องการลดคดีข้ึน
สู่ศาล 

มาตรการในการ
เบี่ยงแบนคด ี

การรอการลงโทษ  การรอการลงโทษ การรอการลงโทษ ชะลอการฟ้อง  

การที่พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ให้อ านาจฝ่ายบริหารโดย
พนักงานอัยการเข้ามาวินิจฉัยการควบคุมตัว เพ่ือท าการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
มาตรการดังกล่าว ถือเป็นการให้ฝ่ายบริหารเข้ามาใช้อ านาจตุลาการ ดังนั้น สมควรให้โอนอ านาจดังกล่าว
มาให้แก่ฝ่ายตุลาการ  

จริงอยู่กฎหมายนี้ได้น าหลักการชะลอการฟ้องมาใช้ด้วย เพ่ือต้องการให้การชะลอฟ้องจะลด
ปริมาณคดีที่ข้ึนสู่ศาลแต่การชะลอฟ้องที่นานาอารยะประเทศใช้อยู่นั้นเป็นระบบการคุมประพฤติโดยไม่
มีการควบคุมตัว ซึ่งใช้มาตรการคุมประพฤติโดยให้ผู้เข้ารับมาตรการชะลอการฟ้องมารายงานตัวต่อ
พนักงานคุมประพฤติตามก าหนดเวลา แต่การชะลอการฟ้องภายใต้บทบัญญัตินี้มีการควบคุมตัวผู้ต้องหา
เลย 

สรุป และข้อเสนอแนะ  

การที่พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545ให้อ านาจฝ่ายบริหารโดย
พนักงานอัยการเข้ามาวินิจฉัยการควบคุมตัว เพ่ือท าการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
มาตรการดังกล่าวเป็นการให้ฝ่ายบริหารเข้ามาใช้อ านาจตุลาการ จึงสมควรให้โอนอ านาจดังกล่าวมา
ให้แก่ฝ่ายตุลาการ จริงอยู่กฎหมายนี้ได้น าหลักการชะลอการฟ้องมาใช้ด้วย เพ่ือต้องการจะลดปริมาณ
คดีที่ขึ้นสู่ศาลแต่การชะลอฟ้องที่นานาอารยะประเทศใช้อยู่นั้นเป็นระบบการคุมประพฤติโดยไม่มี  
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การควบคุมตัว ซึ่งใช้มาตรการคุมประพฤติโดยให้ผู้เข้ารับมาตรการชะลอการฟ้องมารายงานตัวต่อ
พนักงานคุมประพฤติตามก าหนดเวลา แต่การชะลอการฟ้องภายใต้บทบัญญัตินี้มีการควบคุมตัวผู้ต้องหา
เลย ซึ่งหากเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และ
ประเทศมาเลเซีย จะเห็นว่ากฎหมายเกี่ยวกับการบังคับบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
ของประเทศดังกล่าวได้บัญญัติให้การบังคับบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดนั้นจะต้องด าเนิ นการผ่าน
กระบวนการยุติธรรมทางศาลดังนั้น ผู้เขียนเห็นว่าควร แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
ผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 โดยให้ศาลเป็นผู้พิจารณาสั่งน าตัวไปควบคุมไว้ในศูนย์บ าบัดรักษา 
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