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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาผลของการบริหารจัดการผลกระทบ ปัญหาและอุปสรรค 
และแนวทางการบริหารจัดการผลกระทบที่เกิดจากการปนเปื้อนของสารแคดเมียมในพ้ืนที่ต าบลแม่ตาว 
อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก โดยศึกษาผลของการบริหารจัดการผลกระทบด้านการเกษตร อาชีพ  
การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปนเปื้อนสารแคดเมียม การป้องกันและควบคุมมลพิษ และสาธารณสุข กลุ่มตัวอย่าง
ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานของรัฐ เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ และประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
การเก็บรวบรวมข้อมูล ได้ใช้วิธีการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมและการสัมภาษณ์ ผลการวิจัยพบว่า 
เกษตรกรที่อยู่ในพ้ืนที่ต าบลแม่ตาว อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก เดิมท าอาชีพการเกษตรคือ ปลูกข้าว 
ปลูกกระเทียม ถั่วเหลือง แต่หลังจากบริษัทเอกชนเข้ามาท าเหมืองแร่สังกะสีแล้ว ผลผลิตทางการเกษตร
ส่วนใหญ่มีการปนเปื้อนของสารแคดเมียม ท าให้เกิดความเดือดร้อน ซึ่งต่อมาหน่วยงานภาครัฐได้เข้าไป
ให้ความช่วยเหลือในด้านสาธารณสุข ด้านการเกษตรให้ปลูกพืชอ่ืนทดแทนการปลูกข้าว ปลูกข้าวโพด 
อ้อย และปาล์ม ด้านอาชีพให้เลี้ยงโคขุน เพาะเห็ดนางฟ้า เย็บผ้าสตรี และท าปุ๋ย ซึ่งในระยะต่อมาพบว่า 
ผลของการบริหารจัดการผลกระทบดังกล่าว ท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจครัวเรือนดีขึ้น 
ผู้ป่วยที่ได้รับผลกระทบจากการปนเปื้อนของสารแคดเมียมสามารถดูแลตัวเอง มีสุขภาพดีทั้งร่างกาย
และจิตใจ อีกทั้งมีกองทุนสวัสดิการช่วยเหลือส าหรับประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการปนเปื้อนของ
สารแคดเมียม 

ปัญหาและอุปสรรค และแนวทางการบริหารจัดการผลกระทบที่เกิดจากการปนเปื้อนของสาร
แคดเมียมในพื้นที่ต าบลแม่ตาว ได้เขียนบรรยายไว้ในรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ 

ค าส าคัญ :  ผลของการบริหารจัดการผลกระทบ  การปนเปื้อนของสารแคดเมียม  ต าบลแม่ตาว 
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Abstract 

 This research aims to study the Effects of Impact Management, problems and 
obstacles, and guidelines for Impact Management of Cadmium Contamination in Mae 
Taw Sub-District, Mae Sod District, Tak Province. The Effects of Impact Management 
covered the aspects of agriculture, career, rehabilitation of Cadmium Contamination 
areas, prevention and control of pollution, and public health. The samples included 
the government sectors representatives, the project’s participant farmers, and  
The  resident stakeholders. Non – participant observation and interview schedules 
were employed in data collecting. The results of the study revealed that the residents 
in Mae Taw Sub-District, Mae Sod District, Tak Province were farmers who formerly 
grew rice, garlic, and soybean. However, after the private Zinc mining companies were 
proceeded, the agricultural outputs products mostly obtained Cadmium Contamination 
which caused troubles to the residents in the area. Subsequently, the intervention 
projects from the government sectors were launched in taking care of public health, 
promoting farmers to grow other crops to substitute rice such as corn,sugar cane,and 
palms, promoting farmers to attend new career projects such as cow 
fattening,mushroom culture, woman cloth sewing and Producing fertilizer. The Effects 
of Impact Management were found better people quality of life and better households 
economic, the Cadmium Contaminated patients could take care themselves.  
They were both physically and mentally healthy. In addition, the Public Support 
Welfare Fund was set up to help those who received Cadmium Contamination. 
Problems and obstacles, and guidelines for Impact Management of Cadmium 
Contamination in Mae Taw Sub-District were deceived in the full research report.                         
 
Key Words :  Effects of Impact Management , Cadmium Contamination,  
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บทน า 
จากการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ผ่านมาตั้งแต่ฉบับที่ 1 -11 

สะท้อนให้เห็นว่า ประเทศไทยประสบปัญหาในหลายด้าน อาทิ เช่น คุณภาพของคนต่ าลงทั้งด้านความรู้ 
ทักษะ และทัศนคติ ปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม ปัญหาการขาดแคลนแรงงานอันเนื่องจากประชากร
เข้าสู่วัยสูงอายุมากขึ้น ปัญหาด้านสาธารณสุข การพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมยัง
ล่าช้า ปัญหาคอร์รัปชั่น อิทธิพลของสื่อต่อพฤติกรรมของประชากร และปัญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
,2559 : 8 – 12) โดยเฉพาะปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลต่อ
มนุษย์มากขึ้นทุกขณะ และนับวันจะถูกท าลายลงไปเรื่อยๆ สาเหตุเพราะมนุษย์ต้องการแสวงหา
ผลประโยชน์จากความอุดมสมบูรณ์ของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งส่งผลต่อการรักษาความสมดุลของ
ทรัพยากรในระบบนิเวศ และส่งผลต่อการเกิดวิกฤติการณ์ทางสิ่งแวดล้อมอันยากต่อการแก้ไข อีกทั้งยัง
ส่งผลให้เกิดปัญหาที่เป็นปัจจัยพ้ืนฐานแห่งการพัฒนาที่มีต่อความเจริญของวัตถุ เช่น การมีตึกหรือ
อาคาร ถนน เขื่อน สนามบิน ท่าเรือ และการเพิ่มของประชากรที่เพ่ิมขึ้นจนส่งผลต่อสภาพแวดล้อมและ
การน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้เพ่ือการผลิต จนเกิดปัญหาความเสื่อมโทรมต่างๆมากขึ้น ดังเช่น ปัญหา
ของสภาพแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อชุมชน ดังตัวอย่างที่เป็นปัญหาในเรื่องการปนเปื้อนของ 
สารแคดเมียมในพื้นที่ต าบลแม่ตาว อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก  

ในปี 2547 เมื่อสถาบันการจัดการน้ านานาชาติ (International Water Management 
Institute : IWMI) ซึ่งเป็นองค์นานาชาติของสหภาพยุโรป ได้มาศึกษาวิจัยด้านทรัพยากรน้ าและดินใน
ประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศก าลังพัฒนาร่วมกับกรมวิชาการเกษตร ผลการวิจัยพบว่า มีการปนเปื้อนสาร
แคดเมียมในดินอันเป็นพ้ืนที่ท านาปลูกข้าว รวมทั้งในเมล็ดข้าว จนไม่สามารถท านาได้ ซึ่งเป็นการ
ปนเปื้อนที่เข้มข้นในระดับที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของพ้ืนที่ลุ่มน้ าแม่ตาว โดยเฉพาะในบริเวณต าบลแม่
ตาว อันเป็นเหตุให้เกิดการฟ้องร้องจนเป็นข่าวในระยะหนึ่ง ทั้งนี้การวิจัยดังกล่าวระบุถึงเหตุผลที่ต้องเข้า
มาศึกษาในพ้ืนที่ลุ่มน้ าแม่ตาว เพราะเป็นพ้ืนที่ซึ่งอยู่ใกล้กับแหล่งแร่สังกะสี เหมืองแร่สังกะสี และ
โรงงานถลุงสังกะสี ของบริษัท ผาแดง อินดัสเตรียล จ ากัด และเหมืองสังกะสีของบริษัท ตาก ไมน์นิ่ง 
จ ากัด (สุรีย์ หน่อโพ,2550). 

ก่อนหน้านี้รัฐบาลไทยได้มีการศึกษาถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในด้านสิ่งแวดล้อมที่มีต่อสุขภาพ
เพ่ือการติดตาม ควบคุม ตรวจสอบ ทั้งด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งเสี่ยงต่อ 
การได้รับสารพิษจากการพัฒนาอุตสาหกรรม รวมถึงศึกษาปัญหาการปนเปื้อนทั้งในดินซึ่งส่วนใหญ่เป็น
พ้ืนที่นาข้าวและล าห้วยแม่ตาว ซึ่งเป็นแหล่งน้ าที่ชาวบ้านได้พัฒนาระบบชลประทานราษฎร์คือระบบ
เหมืองฝายเพ่ือน าน้ าขึ้นมาใช้ในไร่นาและท าการเพาะปลูกพืชอาหาร เช่น ถั่วเขียว ข้าวโพด พืช ผัก
ต่างๆ ได้ตลอดทั้งปี และยังได้มีการศึกษาติดตามการปนเปื้อนของสารแคดเมียมในเมล็ดข้าว พืชผัก  
ตลอดจนสัตว์น้ าในล าห้วยแม่ตาว รวมถึงการตรวจสุขภาพของคนในพ้ืนที่ ซึ่งปรากฏว่า ทั้งดิน น้ า ข้าว 
และคน มีสารแคดเมียมปนเปื้อนในปริมาณที่สูง ระดับที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน 
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ซึ่งต่อมาได้พบว่า ประชาชนในเขตพ้ืนที่ต าบลแม่ตาวดังกล่าวมีสารแคดเมียมในร่างกาย อันเนื่องจาก
การบริโภคผลผลิตทางการเกษตรและดื่มน้ าที่ปนเปื้อนสารแคดเมียมอย่างต่อเนื่องทุกวัน จนประชาชน
จ านวนหนึ่งได้เสียชีวิตด้วยโรคไตวาย (enlawfoundation.org/newweb/   ?p=642) 
         จะเห็นได้ว่า สารแคดเมียมที่กล่าวมานี้เป็นสารที่เป็นโลหะหนักซึ่งอยู่ในถ่านหิน เมื่อน าถ่านหิน 
มาเผาเป็นเชื้อเพลิงจะเกิดสารแคดเมียมกระจายสู่อากาศและลงสู่แหล่งน้ า สามารถเข้าสู่ร่างกายคนโดย
การหายใจและกินอาหารที่ปนเปื้อนสารแคดเมียม และก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพ การหายใจ  เกิด
โรคเกี่ยวกับหลอดลมและระบบทางเดินหายใจ อาจเป็นมะเร็งปอด เกิดนิ่วในทางเดินปัสสาวะ โรค
กระดูกพรุน ไตเสื่อม และเป็นไตวายในที่สุด 
(manager.co.th/South/ViewNews.aspx?NewsID=95800000818 853) 
         จากปัญหาการปนเปื้อนของสารแคดเมียมที่เกิดขึ้นในต าบลแม่ตาว ต าบลแม่กุ และต าบลพระ 
ธาตุผาแดง อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ได้มีหน่วยงานของรัฐ ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึง 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ร่วมจัดท าแผนแม่บทเพ่ือการพัฒนาลุ่มน้ าแม่ตาว พ.ศ. 2549 – 2551 โดยมี
เป้าหมายเพื่อป้องกัน ควบคุม และแก้ไขปัญหามลพิษ ภายใต้กรอบแนวคิดเพ่ือมุ่งสู่การสร้างความสมดุล
ของมิติการพัฒนาใน 3 ด้าน คือ ด้านนิเวศ ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม เพ่ือให้เกิดประโยชน์อย่าง
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ต่อการควบคุมและป้องกันมิให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงอนุรักษ์ฟ้ืนฟู 
ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น อีกทั้งให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการตัดสินใจ 
ก าหนดนโยบาย จัดท าแผนงานและการด าเนินโครงการในพื้นท่ี ซึ่งแผนแม่บทนี้จะส่งผลต่อประชาชนใน
พ้ืนที่ดังกล่าวทั้งในเรื่องที่เกี่ยวกับการที่ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีอาชีพที่มั่นคงและปลอดภัย  
การได้รับการบริการคุ้มครองสุขภาพ มีการติดตามและเฝ้าระวังโรค การมีระบบเครือข่ายชุมชนที่จะมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น และการมีระบบป้องกันการแพร่กระจายของสาร
แคดเมียมและการฟ้ืนฟูดิน โดยยุทธศาสตร์ดังกล่าวประกอบด้วยประเด็นที่ส าคัญคือ ยุทธศาสตร์ 
การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ปนเปื้อนสารแคดเมียม ยุทธศาสตร์การป้องกันละควบคุมมลพิษ ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาการผลิตทางเศรษฐกิจ และยุทธศาสตร์การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการลุ่มน้ าแม่ตาว 
(อ าไพพรรณ บุพศิริ,2550 : 11 -16) 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาผลของการบริหารจัดการผลกระทบที่เกิดจากการปนเปื้อนของสารแคดเมียมใน
พ้ืนที่ต าบลแม่ตาว อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
 2. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการผลกระทบที่เกิดจากการปนเปื้อนของ
สารแคดเมียมในพื้นที่ต าบลแม่ตาว อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
 3. เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการผลกระทบที่เกิดจากการปนเปื้อนของสารแคดเมียมใน
พ้ืนที่ต าบลแม่ตาว อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ให้มีประสิทธิภาพและมีผลที่ดยีิ่งขึ้น 
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ขอบเขตของการวิจัย 
ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 เพ่ือศึกษาผลของการบริหารจัดการผลกระทบที่เกิดจากการปนเปื้อนของสารแคดเมียมในพ้ืนที่
ต าบลแม่ตาว อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก จ านวน 5 ด้านคือ 
              1. ผลของการบริหารจัดการด้านการเกษตร ประกอบด้วย 

      1.1 ด้านการส่งเสริมการปลูกอ้อย 
      1.2 ด้านการส่งเสริมการปลูกข้าวโพด 
      1.3 ด้านการส่งเสริมการปลูกพืชทดแทน 
      1.4 ด้านการส่งเสริมการปลูกปาล์ม 
   2. ผลของการบริหารจัดการด้านอาชีพ ประกอบด้วย 
      2.1 ด้านการส่งเสริมการเลี้ยงโคขุน 
      2.2 ด้านการส่งเสริมการเพาะเห็ดนางฟ้า 
      2.3 ด้านการส่งเสริมการเย็บผ้าสตรี 
      2.4 ด้านการส่งเสริมการท าปุ๋ย 
  3. ผลของการบริหารจัดการการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปนเปื้อนสารแคดเมียม 
  4. ผลของการบริหารจัดการด้านการป้องกันและควบคุมมลพิษ 
  5. ผลของการบริหารจัดการด้านสาธารณสุข ประกอบด้วย 
     5.1 ด้านคุณภาพชีวิตของประชาชน 
     5.2 ด้านการเจ็บป่วย 
     5.3 ด้านการประเมินภาวะสุขภาพของประชาชน 
     5.4 ด้านกองทุนสวัสดิการส าหรับผู้ป่วยไตวายจากสารแคดเมียม 

ขอบเขตด้านพื้นที่ 
หน่วยวิเคราะห์เพ่ือการศึกษา (Unit of Analysis) คือ การศึกษาผลของการบริหารจัดการ

ผลกระทบที่เกิดจากการปนเปื้อนของสารแคดเมียมในพ้ืนที่ต าบลแม่ตาว อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก
จ านวน 6 หมู่บ้านประกอบด้วย 

หมู่ที่ 1 บ้านแม่ตาวใต้  
หมู่ที่ 2 บ้านแม่ตาวกลาง  
หมู่ที่ 3 บ้านแม่ตาวแพะ  
หมู่ที่ 4 บ้านแม่ตาวสันแป่  
หมู่ที่ 5 บ้านแม่ตาวสันโรงเรียน  
หมู่ที่ 6 บ้านดอนไชย 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                             

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ผลของการบริหารจัดการผลกระทบที่เกิดจากการปนเปื้อนของสารแคดเมียม 
ในพื้นที่ต าบลแม่ตาว อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 

อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
1.การส่งเสริมการปลูกอ้อย 
2.การส่งเสริมการปลูกข้าวโพด 
3.การส่งเสริมการปลูกพืชทดแทน 
4.การส่งเสริมการปลูกปาล์ม 

ด้านการเกษตร 
 

ด้านอาชีพ 

ด้านการฟื้นฟูพื้นที ่
ปนเปื้อนสารแคดเมียม 

ด้านการป้องกัน 
และควบคมุมลพิษ 

ด้านสาธารณสุข 

 
แนวทางการบริหาร
จัดการผลกระทบ 

ที่เกิดจากการปนเปื้อน 
ของสารแคดเมียม 

ในพื้นที่ต าบลแม่ตาว 
อ าเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก 

 

1. ด้านการเจ็บป่วย 
2. ด้านคุณภาพชีวิตของประชาชน 
3. ด้านการประเมินภาวะสุขภาพของ  
  ประชาชน 
4 .ด้านกองทุนสวัสดิการส าหรับผูป้่วยไตวาย 
  จากสารแคดเมียม 
 

1.การส่งเสริมการเลี้ยงโคขุน 
2.การส่งเสริมการเพาะเห็ดนางฟ้า 
3.การส่งเสริมการเย็บผ้าสตร ี
4.การส่งเสริมการท าปุ๋ย 

การบ าบัดดินที่ปนเปื้อนสารแคดเมียม 
โดยใช้พืช 
 

การติดตามเฝ้าระวังการสะสมการปนเปื้อน
ของสารแคดเมียมในสิ่งแวดล้อม 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
ลักษณะการวิจัย 
       การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ( Qualitative Research) โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ
วิจัยดังนี้ 
แหล่งที่มาของข้อมูล ข้อมูลที่ใช้ในการวิจัย ผู้วิจัยได้ด าเนินการดังนี้ 

1. ข้อมูลปฐมภูมิ ได้แก่ ข้อมูลผลของการบริหารจัดการผลกระทบที่เกิดจากการปนเปื้อนของ
สารแคดเมียมในพื้นที่ต าบลแม่ตาว อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก คุณภาพชีวิตและวิถีชีวิตของประชาชนใน
พ้ืนที่วิจัย ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการผลกระทบและข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการ
ผลกระทบจากการการปนเปื้อนของสารแคดเมียมในพ้ืนที่ต าบลแม่ตาว ข้อมูลได้มาโดยใช้วิธีการสังเกต
และการสัมภาษณ์ 

2. ข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ ข้อมูลที่เป็นแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ามา
เป็นข้อมูลเบื้องต้นส าหรับท าการศึกษาและก าหนดกรอบแนวคิดของการวิจัย และเป็นแนวทางในการ
เก็บข้อมูลภาคสนาม นอกจากนี้ข้อมูลที่เป็นลักษณะทั่วไปของพ้ืนที่ศึกษา และผลกระทบจากการ
ปนเปื้อนของสารแคดเมียมได้ท าการรวบรวมข้อมูลจากเทศบาลต าบลแม่ตาว โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลแม่ตาวและหน่วยงานอ่ืนๆที่ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับหัวข้อเรื่องที่วิจัย ส่วนข้อมูลพ้ืนฐาน
ของชุมชนได้เก็บรวบรวมจากเทศบาลต าบลแม่ตาวและอ าเภอแม่สอด 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
1. หน่วยงานภาครัฐ จ านวน 5 หน่วยงาน ได้แก่ เทศบาลต าบลแม่ตาว โรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต าบลแม่ตาว หน่วยควบคุมมลพิษและสิ่งแวดล้อมเทศบาลต าบลแม่ตาว เกษตรอ าเภอแม่สอด 
และผู้น าชุมชน 

2. กลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการด้านการเกษตรที่มากกว่า 5 ปีขึ้นไป จาก 4 โครงการย่อย 
คือ 1) โครงการการส่งเสริมการปลูกอ้อย จ านวน 105 คน 2) โครงการการส่งเสริมการปลูกข้าวโพด 
จ านวน 98 คน 3) โครงการการส่งเสริมการปลูกพืชทดแทน (ถั่วเขียว) จ านวน 52 คน 4) โครงการการ
ส่งเสริมการปลูกปาล์ม จ านวน 40 คน เพ่ือท าการสัมภาษณ์ โดยผู้วิจัยได้ท าการเลือกกลุ่มตัวอย่าง
เกษตรกรโดยใช้วิธีเลือกแบบเจาะจง ( Purposive Sampling ) โครงการละ 20 คน 

3. กลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการด้านอาชีพที่มากกว่า 5 ปีขึ้นไป  จาก 4 โครงการย่อย คือ 
1) โครงการการส่งเสริมการเลี้ยงโคขุน จ านวน 78 คน 2) โครงการการส่งเสริมการเพาะเห็ดนางฟ้า 
จ านวน 56 คน 3) โครงการการส่งเสริมการเย็บผ้าสตรี จ านวน 48 คน 4) โครงการการส่งเสริมการท า
ปุ๋ย จ านวน 80 คน เพ่ือท าการสัมภาษณ์ โดยผู้วิจัยได้ท าการเลือกกลุ่มตัวอย่างเกษตรกรโดยใช้วิธีเลือก
แบบเจาะจง ( Purposive Sampling ) โครงการละ 20 คน 

สรุป ประชากรที่เป็นหน่วยงานภาครัฐ กลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการด้านการเกษตร และ
กลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการด้านอาชีพ สามารถน ามาก าหนดเป็นกลุ่มตัวอย่างในตารางที ่1 ได้ดังนี้ 
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ตารางที่ 1 แสดงจ านวนกลุ่มตัวอย่างของหน่วยงานภาครัฐ กลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการด้าน
การเกษตรและด้านอาชีพ 

กลุ่มประชากร จ านวนประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
หน่วยงานภาครัฐ  5 5 
กลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการด้านการเกษตร 
1.ด้านการส่งเสริมการปลูกอ้อย 
2.ด้านการส่งเสริมการปลูกข้าวโพด 
3.ด้านการส่งเสริมการปลูกพืชทดแทน (ถ่ัวเขียว) 
4.ด้านการส่งเสริมการปลูกปาล์ม 

 
105 
98 
52 
40 

 
20 
20 
20 
20 

รวม 300 85 
กลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการด้านอาชีพ 
1.ด้านการส่งเสริมการเลี้ยงโคขุน 
2.ด้านการส่งเสริมการเพาะเห็ดนางฟ้า 
3.ด้านการส่งเสริมการเย็บผ้าสตรี 
4.ด้านการส่งเสริมกลุ่มท าปุ๋ย 

 
78 
56 
48 
80 

 
20 
20 
20 
20 

รวม 262 80 
 

จากตาราง 1  พบว่า การเลือกกลุ่มตัวอย่างได้ใช้วิธีการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) กล่าวคือ ผู้วิจัยเลือกหน่วยงานภาครัฐ จ านวน 5 คน เนื่องจากเป็นหัวหน้าหน่วยงานซึ่งเป็น
ผู้มีประสบการณ์และรับผิดชอบงานที่เก่ียวข้องโดยตรง ส่วนกลุ่มเกษตรกรที่เข้าโครงการด้านการเกษตร
และด้านอาชีพเลือกมาจ านวนโครงการละ 20 คน เนื่องจาก 1) เป็นหัวหน้ากลุ่ม 2) เป็นผู้ที่ได้เข้ารับการ
อบรมและสัมมนา และ 3) เป็นผู้ที่มีประสบการณ์มามากกว่า 5 ปีขึ้นไป   

4. กลุ่มประชาชนที่เป็นตัวแทนครัวเรือนที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป ครัวเรือนละ 1 คน ซึ่งเป็นผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียที่ได้รับผลกระทบจากการปนเปื้อนของสารแคดเมียมในเขตพ้ืนที่ต าบลแม่ตาว อ าเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก ซึ่งมีจ านวนประชากร 2,533 ครัวเรือน  

ในการค านวณขนาดของกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยค านวณจากสัดส่วนประชากรในการก าหนดเกณฑ์
ของการก าหนดกลุ่มตัวอย่างที่มีประชากรทั้งหมดที่เป็นหลักพัน โดยใช้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 10 – 15 % 
(บุญชม ศรีสะอาด,2554 : 40)  ซึ่งประชากรในการวิจัยครั้งนี้มี 2,533 ครัวเรือน ดังนั้น ขนาดของกลุ่ม
ตัวอย่างที่ได้เลือกมาคือ ร้อยละ 10 ของประชากรที่ศึกษา ได้กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย จ านวนทั้งสิ้น 253 
ครัวเรือน และในการเลือกตัวอย่างของแต่ละหมู่บ้านได้ใช้วิธี การเลือกแบบเจาะจง ( Purposive 
Sampling ) จนสัมภาษณ์ครบตามจ านวนที่ก าหนด  
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การสุ่มตัวอย่าง 
ผู้วิจัยใช้วิธีการแบ่งน้ าหนักตามจ านวนครัวเรือนของแต่ละหมู่บ้าน แล้วค านวณสัดส่วนของกลุ่ม

ตัวอย่างแต่ละหมู่บ้าน ดังตารางที่ 2 ต่อไปนี้ 
 สูตรค านวณสัดส่วน   =    ขนาดของกลุ่มตัวอย่างในการวิจยั x จ านวนครัวเรือนของแตล่ะหมู่บ้าน 
                                                                        จ านวนครัวเรือนทั้งหมด    
 ตัวอย่างหมู่ที่ 1 = 253 x 360  =  35.96  (  36 ครัวเรือน) 
                                   2,533 
ตารางที ่2 แสดงจ านวนกลุ่มตัวอย่างของกลุ่มประชาชนจากจ านวนครัวเรือนของแต่ละหมู่บ้าน 
 

หมู่ที่ จ านวนครัวเรือน (หลัง)        กลุ่มตัวอย่าง (1 คน/หลัง) 
1 บ้านแม่ตาวใต้ 360 36 
2 บ้านแม่ตาวกลาง 620 62 
3 บ้านแม่ตาวแพะ 627 63 
4 บ้านแม่ตาวสันแป่ 293 29 
5 บ้านแม่ตาวสันโรงเรียน 266 27 
6 บ้านดอนไชย 367 37 

รวม 2,533 253 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
ในการวิจัยครั้งนี้ได้ใช้เครื่องมือ 2 ชนิดดังนี้  
1. การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม ( Non-Participant Observation ) โดยผู้วิจัยได้ท าการสังเกต

และบันทึกภาพในช่วงการไปท าการสัมภาษณ์เพ่ือเก็บข้อมูล ได้ท าการสังเกตสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ 
เช่น ไร่อ้อย ไร่ข้าวโพด สวนปาล์ม ไร่การปลูกพืชทดแทน (ถ่ัวเขียว) คอกเลี้ยงโคขุน โรงเพาะเห็ดนางฟ้า 
โรงเย็บผ้าสตรีและโรงท าปุ๋ย ตลอดจนบ้านเรือนที่พักอาศัย สภาพความเป็นอยู่และวิถีการด าเนินชีวิต 
อีกทั้งในบางส่วนได้มีการสังเกตแล้วสอบถามประชาชนบ้างเ พ่ือให้ได้ข้อมูลที่แท้จริงเพ่ือเป็นพ้ืนฐานใน
การวิจัย 

2. แบบสัมภาษณ์ ซึ่งเป็นแบบสัมภาษณ์ที่มีโครงสร้าง (Structured Interview Schedule) ที่
ได้ผ่านการตรวจสอบคุณภาพจากผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 ท่าน ซึ่งองค์ประกอบของแบบสัมภาษณ์มี 4 
ส่วนคือ 1) ข้อมูลส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ  เป็นค าถามปลายปิด 2) ผลของ
การบริหารจัดการผลกระทบที่เกิดจากการปนเปื้อนของสารแคดเมียมในพ้ืนที่ต าบลแม่ตาว อ าเภอแม่
สอด จังหวัดตาก จ านวน 5 ด้าน คือ ผลของการบริหารจัดการด้านการเกษตร ด้านอาชีพ ด้านการฟ้ืนฟู
พ้ืนที่ปนเปื้อนสารแคดเมียม ด้านการป้องกันและควบคุมมลพิษ และด้านสาธารณสุข ลักษณะค าถาม
เป็นค าถามปลายเปิด 3) ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการผลกระทบที่เกิดจากการปนเปื้อน
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ของสารแคดเมียมในพ้ืนที่ต าบลแม่ตาว อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก เป็นค าถามปลายเปิด  และ 4) แนว
ทางการบริหารจัดการผลกระทบที่เกิดจากการปนเปื้อนของสารแคดเมียมในพ้ืนที่ต าบลแม่ตาว อ าเภอ
แม่สอด จังหวัดตาก เป็นค าถามปลายเปิด 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองโดยการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม และการสัมภาษณ์
กลุ่มเป้าหมาย ก่อนลงพ้ืนที่ได้ท าหนังสือจากมหาวิทยาลัยนอร์ท-เชียงใหม่ ถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูลในการสัมภาษณ์ โดยได้ท าการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ณ สถานที่
ท างานและบ้านพักอาศัย นอกจากนี้ผู้วิจัยได้ท าการสังเกตและบันทึกถ่ายภาพ สภาพแวดล้อมทาง
กายภาพของหมู่บ้าน สถานที่ท างาน และบันทึกเหตุการณ์ต่างๆที่พบในระหว่างการสัมภาษณ์เพ่ือเก็บ
ข้อมูล ในการเก็บข้อมูลผู้วิจัยได้รับความร่วมมือจากผู้ให้สัมภาษณ์ทุกกลุ่มเป็นอย่างดี  

การวิเคราะห์ข้อมูล 
น าข้อมูลที่ได้จากการสังเกตและการสัมภาษณ์มาวิเคราะห ์โดยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา 

(Content Analysis) เพ่ืออธิบายข้อมูลส่วนบุคคล ผลกระทบที่ประชาชนและเกษตรกรได้รับจาก 
การปนเปื้อนของสารแคดเมียม ปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการผลกระทบ
ที่เกิดจากการปนเปื้อนของสารแคดเมียมในพ้ืนที่ต าบลแม่ตาว อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 

ผลการวิจัย 
1. ข้อมูลจากการสังเกต 
ผลการวิจัยพบว่า 

1.1 ด้านการเกษตร พบว่าสภาพพ้ืนที่ของต าบลแม่ตาว อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก มีประชากร
ท าการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ทั้งการปลูกข้าว ปลูกผัก กระเทียม และถั่วเหลือง แต่ต่อมาเมื่อมี
บริษัทเอกชน 2 บริษัทคือ บริษัท ผาแดงอินดัสทรี จ ากัด และบริษัท ตากไมน์นิ่ง จ ากัด เข้ามาท าเหมือง
แร่สังกะสี ตั้งแต่ก่อนปี 2540 ผลผลิตทางการเกษตรแทบทุกชนิดมีการปนเปื้อนของสารแคดเมียมอยู่ทั้ง
ในพืชผักและน้ าทั่วเขตต าบลแม่ตาว ท าให้เกษตรกรมีความเดือดร้อนเนื่องจากไม่สามารถปลูกพืชและ
ขายพืชผลดังกล่าว 

1.2 ด้านอาชีพ หลังจากท่ีมีการปนเปื้อนของสารแคดเมียมท่ีมีอยู่ในพ้ืนที่ต่างๆของต าบลแม่ตาว 
ท าให้เกษตรกรไม่สามารถประกอบอาชีพด้านการเกษตร ซึ่งสร้างความเดือดร้อนเป็นอย่างมาก โดย
ภาครัฐได้ช่วยเหลือให้ประชาชนท าการเกษตรน าพืชต่างๆเข้ามาปลูกแทน เช่น การท าไร่อ้อยน าไปใช้
เป็นวัตถุดิบในการผลิตเอทานอล ไร่ข้าวโพดเพ่ือแปรรูปเป็นอาหารเลี้ยงสัตว์ ผลผลิตปาล์มน าไปผลิต
น้ ามัน การปลูกถ่ัวเขียว การเพาะเห็ดนางฟ้า การเลี้ยงโคขุน การเย็บผ้าสตรี และการท าปุ๋ย เป็นต้น  
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1.3 ด้านการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปนเปื้อนสารแคดเมียม ภาครัฐได้ให้ความช่วยเหลือฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปนเปื้อน
สารแคดเมียมและดูแลประชาชนที่ได้รับผลกระทบ คือ ได้ด าเนินการควบคุมและให้ยกเลิกการท าเหมือง
แร่ และใหป้ระกอบอาชีพอ่ืนทดแทน 

1.4 ด้านการป้องกันและควบคุมมลพิษ หน่วยงานภาครัฐได้เข้ามาจัดท าแผนแม่บทและแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาลุ่มน้ าแม่ตาวเพ่ือมิให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้
ประโยชน์ในพ้ืนที่ท ากินอย่างเหมาะสม มีกลไกการพัฒนาที่ทุกภาคส่วนมีบทบาทร่วมในการตัดสิน 
ก าหนดนโยบายแผนงาน โดยอนุมัติงบประมาณเพ่ือช่วยเหลือ มีหน่วยงานรับผิดชอบให้ความรู้แก่
ประชาชนให้รู้จักการป้องกันตนเองเพ่ือมิให้รับสารแคดเมียมเข้าร่างกายซ้ าอีก 

1.5 ด้านสาธารณสุข ภาครัฐเข้ามาดูแลผู้ที่ประสบผลกระทบที่เกิดจากการปนเปื้อนของสาร
แคดเมียม มีการรักษาให้หายจากโรคที่เกิดจากสารปนเปื้อน รวมทั้งติดตามประเมินผลปัญหาสุขภาพ
และระดับการตกค้างของสารแคดเมียมในสิ่งมีชีวิตต่างๆ 

  
2. ข้อมูลจากการสัมภาษณ์  

2.1. ข้อมูลส่วนบุคคล พบว่าส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุระหว่าง อายุ 30 -50 ปี และการศึกษา
ระดับประถมศึกษา 

2.2. ข้อมูลการบริหารจัดการผลกระทบที่เกิดจากการปนเปื้อนของสารแคดเมียมได้แบ่งออก
ดังนี้ 

1. ผลการวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อ 1 เพ่ือศึกษาผลของการบริหารจัด 
การผลกระทบที่เกิดจากการปนเปื้อนของสารแคดเมียมในพื้นที่ต าบลแม่ตาว อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก  
ซึ่งจากการเข้าร่วมโครงการมีเศรษฐกิจครัวเรือนดีขึ้น ได้แก่ 

1.1 ผลของการบริหารจัดการด้านการเกษตร โครงการด้านการเกษตรประสบ
ความส าเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ คือ เกษตรกรที่เคยมีอาชีพหลักในการปลูกข้าว ได้เปลี่ยนแปลงไปปลูก
พืชอ่ืนทดแทน เช่น  อ้อย ข้าวโพด และปาล์ม  

1.2 ผลของการบริหารจัดการด้านอาชีพ โครงการด้านอาชีพประสบความส าเร็จตาม
เป้าหมายที่ตั้งไว้คือ  เกษตรกรได้เปลี่ยนแปลงไปท าอาชีพอ่ืนทดแทนโดยเข้าร่วมโครงการด้านอาชีพ
ได้แก่  โครงการเลี้ยงโคขุน เพาะเห็ดนางฟ้า กลุ่มเย็บผ้าสตรี และกลุ่มท าปุ๋ย  

1.3 ผลของการบริหารจัดการด้านการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปนเปื้อนสารแคดเมียม หน่วยงาน
ภาครัฐได้มีวิธีการในการฟื้นฟูการบ าบัดดิน โดยใช้พืชเป็นเครื่องมือซึ่งเป็นวิธีการทางธรรมชาติ เช่นใช้ถั่ว
เขียวทีผ่่านการทดลองและวิจัยท าการบ าบัดดินที่ปนเปื้อนสารแคดเมียมลดลง 

1.4 ผลของการบริหารจัดการด้านการป้องกันและควบคุมมลพิษ พ้ืนที่ได้ท าการ
ป้องกันและควบคุมมลพิษจากการปนเปื้อนของสารแคดเมียมอยู่ในระดับที่ดีขึ้น  
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1.5 ผลของการบริหารจัดการด้านสาธารณสุข ภาครัฐได้เข้ามาดูแลคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนจากกลุ่มตัวอย่าง  โดยมีสวัสดิการดูแลรักษา และส่งเสริมการประกอบอาชีพด้านต่างๆ  ท าให้
คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้นดังนี้ 

1.5.1 ผลของการบริหารจัดการด้านการเจ็บป่วย โครงการด้านการดูแลรักษา
อาการเจ็บป่วยของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปนเปื้อนของสารแคดเมียมประสบความส าเร็จมีผลการ
ติดตามดีข้ึนตามล าดับเมื่อเปรียบเทียบก่อนและหลังที่ได้รับผลกระทบ ผู้ป่วยสามารถดูแลตัวเองได้ดีและ
ถูกต้อง มีสุขภาพดีทั้งร่างกายและจิตใจ และจ านวนผู้ป่วยลดลง   

1.5.2 ผลของการบริหารจัดการด้านการประเมินภาวะสุขภาพของประชาชน 
โครงการด้านการประเมินภาวะสุขภาพของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการปนเปื้อนของสาร
แคดเมียมประสบความส าเร็จ คือก่อนได้รับสารแคดเมียมชาวบ้านไม่ค่อยดูแลสุขภาพตนเอง แต่
หลังจากมีการประเมินแล้วท าให้ชาวบ้านมีการดูแลสุขภาพที่ดีข้ึน   

1.5.3 ผลของการบริหารจัดการด้านกองทุนสวัสดิการส าหรับผู้ป่วยไตวายจากสาร
แคดเมียม โครงการกองทุนสวัสดิการส าหรับผู้ป่วยไตวายจากสารแคดเมียมประสบผลส าเร็จ การจัดตั้ง
กองทุนสวัสดิการส าหรับผู้ป่วยไตวายจากสารแคดเมียม ท าให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงได้รับสวัสดิการ
ความช่วยเหลือ ไม่มีปัญหาค่ารักษาพยาบาล  

2. ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อ 2 เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการ
ผลกระทบที่เกิดจากการปนเปื้อนของสารแคดเมียมในพ้ืนที่ต าบลแม่ตาว อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก  

จากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานภาครัฐ จ านวน 5 คน สรุป
ข้อมูลไดด้ังนี้ 

2.1 ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานร่วมกับองค์กรภาครัฐ เช่น การ
ปฏิบัติตนให้มีความเหมาะสมในการดูแลตนเองอย่างถูกต้องตามสุขลักษณะที่ดี 

2.2 ขาดการแนะน าและการให้ความรู้เพิ่มเติมของกลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบ 
2.3 หน่วยงานรัฐไม่ไดเ้ข้าไปดูแลประชาชนมากเท่าท่ีควร 
2.4 เมื่อโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ มาด าเนินกิจการในชุมชน สมาชิกชุมชนได้เข้าเป็น

พนักงาน ไม่ได้ประกอบอาชีพท าการเกษตร ท าให้ขาดบุคลากรท าการเกษตร  
จากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย คือ หน่วยงานภาครัฐ 5 คน ประชาชน จ านวน 253 

คน และเกษตรกร จ านวน 80 คน ที่มีส่วนได้ส่วนเสียจากการปนเปื้อนของสารแคดเมียมในพ้ืนที่ต าบล
แม่ตาว อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ผู้วิจัยได้สรุปข้อมูลที่ได้ดังนี้ 

1. สภาพภูมิอากาศที่มีการเปลี่ยนแปลงไม่แน่นอน ท าให้มีผลกระทบต่อการปลูกพืช
ชนิดต่างๆ  ดินบางพื้นท่ีไม่เอ้ือต่อการเพาะปลูก มีศัตรูพืชบางชนิดที่ส่งผลต่อการท าการเกษตรให้ยั่งยืน 

2. การหารายได้มีความล าบาก เพราะสุขภาพของสมาชิกในครอบครัวไม่ดี 
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3. ในฤดูแล้ง ช่วงปลายกุมภาพันธ์ถึงเดือนพฤษภาคม จะมีอากาศที่ร้อนจัด ท าให้ไม่มี
น้ าเพียงพอต่อการเพาะปลูกส่งผลต่อการด ารงชีวิตของเกษตรกร 

4. สภาพเศรษฐกิจปัจจุบัน ราคาสินค้า วัตถุดิบที่มีราคาที่สูงขึ้น ต้นทุนการผลิตมีราคา
สูง เกษตรกรไม่มีเงินซื้อวัตถุดิบ 

5. สภาพดินในบางพ้ืนที่ยังมีการปนเปื้อนของสารแคดเมียม ท าให้ไม่สามารถ
เพาะปลูกพืชได้อย่างครบวงจร  

6. การด าเนินการของธุรกิจที่เป็นสินค้าด้านการเกษตรยังไม่เป็นระบบ 
7. ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่มีความรู้และความเข้าใจในการปฏิบัติตนที่จะร่วมมือเพ่ือ

การควบคุมและป้องกันมลพิษ 
8. กิจกรรมการส่งเสริมจากภาครัฐ เช่น กลุ่มอาชีพ การตัดเย็บเสื้อผ้า เกษตรกรไม่มี

ความรู้ความเข้าใจทีจ่ะเข้ามาประกอบอาชีพเหล่านี้ 
9. หน่วยงานภาครัฐและเอกชนไม่มีการส่งเสริมการตลาดในการจ าหน่ายผลผลิตของ

เกษตรกร  
10. การด าเนินงานของภาครัฐมีความเร่งด่วน ท าให้ผู้ผลิตไม่สามารถผลิตสินค้าได้ตาม

ค าสั่งซื้อ เกษตรกรขาดรายได้ในการขนส่งสินค้าและบริการ 
11. สินค้าบางชนิดหรือบางประเภทไม่ได้รับมาตรฐานที่เหมาะสม  
12. ประชาชนบางกลุ่มอพยพไปอยู่ที่อ่ืนเพราะกลัวผลกระทบจากการปนเปื้อนของ

สารแคดเมียมเข้าสู่ร่างกาย 
13. การผลิตสินค้าหรือวัตถุดิบของเกษตรกรมีจ านวนที่จ ากัด จึงต้องสรรหาวัตถุดิบ

จากพ้ืนที่อ่ืน ซ่ึงท าให้เกิดค่าขนส่งสูงขึ้น  
14. แหล่งน้ าธรรมชาติและแหล่งน้ าในพ้ืนที่ ต้องได้รับการตรวจสอบปริมาณการ

ปนเปื้อนสารแคดเมียม เพ่ือหาค่าความเหมาะสมของการน าน้ าไปใช้ในการเพาะปลูก ท าให้วิถีการ
ด าเนินชีวิตเปลี่ยนไปเพราะต้องมีความระมัดระวังในการน าพืชผักมาปรุงอาหารและรับประทาน 

15. กระบวนการเพาะปลูกมีหลายขั้นตอนซึ่งเกิดความยุ่งยาก พืชบางชนิดเป็นพันธุ์
ใหม่ ท าให้เกษตรกรต้องลองผิดลองถูกเพ่ือจะเพาะปลูก และบางชนิดต้องรอผลผลิตนาน จึงเสียโอกาสที่
จะได้รายได้ระหว่างรอผลผลิต 

3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อ 3 เพ่ือศึกษาแนวทางการ
บริหารจัดการผลกระทบที่เกิดจากการปนเปื้อนของสารแคดเมียมในพ้ืนที่ต าบลแม่ตาว อ าเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก สรุปไดด้ังนี้ 

3.1 ควรมีการอบรมและให้ความรู้แก่ประชาชนกลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการ
ปนเปื้อนของสารแคดเมียมอย่างต่อเนื่อง เช่น ด้านการปฏิบัติตน เรื่องความเสี่ยง และความรู้ด้านการ
ป้องกัน ดูแลตนเอง รวมถึงส่งเสริมอาชีพและหาช่องทางการตลาดให้เกษตรกร 
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3.2 ควรมีการติดตามและประเมินผลของปริมาณของการปนเปื้อนสารแคดเมียมใน
พ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง เพ่ือเปรียบเทียบปริมาณของการปนเปื้อน เพ่ือให้ประชาชนสามารถใช้พ้ืนที่ในการ
เพาะปลูกได้ 

3.3 ควรสร้างความตระหนักในการให้ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
พ้ืนที่กับหน่วยงานของรัฐ เพ่ือการฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตให้กับประชาชน 

3.4 หน่วยงานเอกชนที่เกี่ยวข้องควรเข้ามาดูแลและร่วมบริหารจัดการในการสร้าง
เสริมสุขลักษณะด้านสุขภาพให้กับประชาชนอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม และควรเร่งฟ้ืนฟูสุขภาพ
อนามัยให้กับประชาชนได้มีการด าเนินชีวิตที่ดีข้ึน 

3.5 ควรมีการร่วมรณรงค์รักษาสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่และส่งเสริมการวิจัยเพ่ือฟ้ืนฟู
ลักษณะทางกายภาพและสิ่งแวดล้อม และสนับสนุนเงินงบประมาณในการส่งเสริมอาชีพอย่างพอเพียง 
เพ่ือการฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตให้กับประชาชน       
 
อภิปรายผลการวิจัย 

ผู้วิจัยได้น าผลการวิจัยบางประเด็นมาอภิปรายดังต่อไปนี้ 
ผลของการบริหารจัดการผลกระทบที่เกิดจากการปนเปื้อนของสารแคดเมียมในพ้ืนที่ต าบลแม่

ตาว อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก แบ่งออกเป็น 5 ประเด็น ดังนี้ 
1.1. ด้านการเกษตร พบว่า เกษตรกรผู้ให้สัมภาษณ์ทั้ง 4 โครงการย่อย ก่อนที่จะมาสมัครเข้า

โครงการ โดยที่กลุ่มส่งเสริมการปลูกอ้อยและปลูกข้าวโพดเคยประกอบอาชีพปลูกข้าวมาก่อน และกลุ่ม
ส่งเสริมการปลูกพืชทดแทนและปลูกปาล์มเคยปลูกข้าวโพดมาก่อน เมื่อเปรียบเทียบระหว่างก่อนเข้า
กลุ่มกับหลังเข้ากลุ่ม พบว่า หลังเข้ากลุ่มมีรายได้เพ่ิมขึ้น และมีรายได้จากการเข้ากลุ่ม คือ ได้รับเงินปั น
ผล และกลุ่มเกษตรกรให้ความเห็นว่า เหตุผลที่เข้าร่วมโครงการเนื่องจากมีการส่งเสริมปัจจัยการผลิต
และมีตลาดที่แน่นอน  

การที่เกษตรกรได้ตัดสินใจเปลี่ยนแปลงอาชีพหลัก คือ การปลูกข้าว มาเข้าร่วมโครงการ ปลูก
อ้อย ปลูกข้าวโพด ปลูกพืชทดแทน และปลูกปาล์ม อาจน าทฤษฎีล าดับขั้นความต้องการของมนุษย์ของ  
Abraham Maslow (ชัชชัย เทพนามวงศ์,2559) มาอธิบายได้ว่า เกษตรกรต้องการเปลี่ยนวิถีการ
ด ารงชีวิตมาประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ กมลทิพย์ ค าใจ 
(2553) เพ่ือให้ความต้องการจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ) คือ การมีอาหาร ที่อยู่อาศัย เครื่องนุ่งห่ม และ 
การดูแลรักษาโรคภัยไข้เจ็บของตนเอง ได้รับการตอบสนองและมีภูมิคุ้มกันที่ดี อนึ่ง การเข้าร่วม
โครงการท าให้เกษตรกรมีความปลอดภัยในเรื่องสุขภาพไม่เสี่ยงต่อการได้รับผลกระทบจากการปนเปื้อน
ของสารแคดเมียมเข้าสู่ร่างกาย และโครงการที่เข้าร่วมก็ให้หลักประกันที่ดีว่าอาชีพนี้มีความมั่นคง 
เศรษฐกิจครัวเรือนของตนเองดีขึ้นกว่าเดิม 

นอกจากนี้สามารถน าทฤษฎีความรู้ (KAP) (ภิญโญ คล้ายบวร,2559 : 38 - 51).  ซึ่ง
ประกอบด้วย การให้ความรู้ (Knowledge) การปรับทัศนคติ (Attitude) และการเปลี่ยนแปลง
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พฤติกรรมสู่การปฏิบัติ (Practice) มาอธิบายได้ว่า การที่เกษตรกรเปลี่ยนแปลงอาชีพหลัก คือ การปลูก
ข้าว มาเข้าร่วมโครงการด้านการเกษตร มาจากเหตุผลที่ส าคัญคือ ทางหน่วยงานภาครัฐได้ให้ความรู้และ
ข้อมูลแก่เกษตรกรว่า การประกอบอาชีพปลูกข้าวเสี่ยงต่อการได้รับสารแคดเมียมเข้าสู่ร่างกาย และ
ผลผลิตข้าวก็ไม่สามารถน ามาบริโภคหรือน าไปขายได้ ท าให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนทัศนคติที่เคยยึดติด
อาชีพหลักที่ปลูกข้าวไปเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปประกอบอาชีพใหม่ ที่มีหลักประกันความมั่นคงและ
การมีรายได้ท่ีแน่นอน ที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตที่ดีกว่า และเศรษฐกิจครัวเรือนของตนเองดีขึ้นกว่าเดิม 

1.2. ด้านอาชีพ พบว่า กลุ่มเลี้ยงโคขุน กลุ่มเพาะเห็ดนางฟ้า กลุ่มเย็บผ้าสตรี และกลุ่มท าปุ๋ย 
ก่อนที่จะมาสมัครเข้ากลุ่มมีการประกอบอาชีพปลูกข้าว เหตุผลที่สมัครเข้ากลุ่มให้ความเห็นว่า จะมี
ตลาดรับ ซื้อและราคารับซื้อจะสูง และมีการส่งเสริมด้านเงินลงทุน และเมื่อเปรียบเทียบระหว่างก่อนเข้า
กลุ่มกับหลังเข้า กลุ่ม ได้ให้ความเห็นว่า ก่อนเข้ากลุ่มมีรายได้น้อย แต่หลังเข้ากลุ่มมีรายได้เพ่ิมขึ้น และ
จะได้รับเงินปันผล อีกทั้งมีตลาดที่แน่นอน รวมถึงมีการส่งเสริมปัจจัยการผลิต เหตุผลที่เกษตรกรได้
เปลี่ยนแปลงอาชีพหลักจากการปลุกข้าวมาประกอบอาชีพใหม่ อาจอธิบายได้ว่าอาชีพใหม่เป็นทางเลือก
ที่ดีกว่าสามารถมีรายได้ที่แน่นอนมาเลี้ยงครอบครัวและปลอดภัยจากการได้รับสารแคดเมียมเข้าสู่
ร่างกายด้วย นอกจากนี้อาจมีเหตุผลที่สอดคล้องกับแนวคิดของ อิสราพันธ์ ซูซูกิ (2548) ที่กล่าวว่า 
บุคคลที่เข้าไปสู่การประกอบอาชีพมีสาเหตุต่างกัน นอกเหนือจากการด ารงชีพแล้วยังมีสาเหตุอ่ืนๆ ที่
น่าสนใจคือบุคคลเข้าสู่อาชีพนั้นเป็นไปตามคุณลักษณะของบุคคลและทักษะของบุคคลนั้นๆ  ที่มีมา
พร้อมทศันคต ิค่านิยม แรงจูงใจ และครอบครัวที่มีผลต่อการเลือกอาชีพ ทั้งนี้ ต้องมีความพอใจในงานที่
ท า เป็นสภาพทางอารมณ์ที่เป็นสุขสนุกเพลิดเพลิน ซ่ึงเป็นผลมาจากการท างานหรือปฏิบัติงาน และ
ได้รับความส าเร็จ 

1.3. ด้านการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปนเปื้อนสารแคดเมียม พบว่า การแก้ไขปัญหาการบ าบัดดินที่ปนเปื้อน
สารแคดเมียมโดยใช้พืชได้ผลการด าเนินงานคือ การบ าบัดดินโดยพืช (ถั่วเขียว) เป็นการช่วยลดปริมาณ
ของสารแคดเมียมให้มีปริมาณที่น้อยลง เพราะพืชชนิดนี้มีคุณสมบัติในการดูดซึมสารแคดเมียมและมี
อายุที่สั้น มีความเหมาะสมที่จะใช้พืชในการบ าบัดดินที่มีสารปนเปื้อน เพราะเป็นการใช้วิธีการทาง
ธรรมชาติที่ไม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศทางธรรมชาติ สัตว์ และพืชชนิดอ่ืนๆ  ส าหรับความส าเร็จของ
การบ าบัดดินที่ปนเปื้อนสารแคดเมียม คือการการตรวจวัดดินที่ปนเปื้อนสารแคดเมียมมีค่าปริมาณที่
ลดลง เมื่อเปรียบเทียบกับดินที่ยังไม่ได้รับการบ าบัด  

จะเห็นได้ว่าโครงการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปนเปื้อนสารแคดเมียมโดยใช้พืช (ถั่วเขียว) ประสบผลส าเร็จ 
ถึงแม้จะใช้เวลาบ้างในการบ าบัด แต่ด้วยความตั้งใจและเอาใจใส่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง อุปสรรค
ต่างๆก็สามารถแก้ไขได้ อย่างไรก็ตามโครงการนี้ต้องท าอย่างต่อเนื่อง จนสภาพดินอยู่ในสภาพปลอดภัย  

1.4. ด้านการป้องกันและควบคุมมลพิษ พบว่า การติดตามการเฝ้าระวังการสะสมการปนเปื้อน
สารแคดเมียมในสิ่งแวดล้อมเป็นการติดตามการเฝ้าระวังเพ่ือให้สิ่งแวดล้อมต่างๆที่ได้รับผลกระทบกับ
สารแคดเมียมได้รับผลกระทบน้อยที่สุด ซึ่งการเฝ้าติดตามผลของสารแคดเมียมในพ้ืนที่มีปริมาณที่ลดลง 
ถ้าเปรียบเทียบกับช่วงแรกที่มีโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ เพราะได้รับความร่วมมือจากประชาชนใน
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การร่วมป้องกันและแก้ไขโดยการบูรณาการ นอกจากนี้อาจจะมีสารปนเปื้อนที่ยังตรวจพบในพ้ืนที่อ่ืน 
เพราะอาจเกิดจากสารดังกล่าวปนเปื้อนมาจากแหล่งอื่นๆ เช่น น้ าฝน แม่น้ า ล าห้วย ส าหรับความส าเร็จ
ของการติดตามเฝ้าระวังการสะสมการปนเปื้อนของสารแคดเมียมในสิ่งแวดล้อม องค์กรประสบ
ความส าเร็จ เพราะองค์กรได้มีการเฝ้าระวัง ติดตาม และประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสอดคล้องกับกรม
ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (2535) ที่ได้เสนอการป้องกันและบ าบัดภาวะมลพิษทางน้ าไว้ถึงการ
ด าเนินการป้องกันและแก้ไขอย่างเป็นระบบทั้งพ้ืนที่ลุ่มน้ าจากต้นน้ าถึงปากแม่น้ า  โดยมีการจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหาและการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหา และควบคุมภาวะมลพิษ
จากแหล่งก าเนิดประเภทต่างๆ ได้แก่ ชุมชนและอุตสาหกรรม โดยการควบคุมให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
รวมถึงการลดภาวะมลพิษจากแหล่งก าเนิด ได้แก่ การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีหรือการผลิตที่สะอาด
และน าของเสียไปใช้ให้เกิดประโยชน์ 

1.5. ด้านสาธารณสุข พบว่า ก่อนที่ประชาชนในพ้ืนที่จะได้รับผลกระทบจากสารแคดเมียม 
คุณภาพชีวิตของประชาชนมีสุขภาพพลานามัยสมบูรณ์ ประชาชนสามารถอุปโภคบริโภคผลิตผลทาง
การเกษตรที่ตนปลูกได้ตามที่ดินของตนเอง แต่หลังจากที่ได้รับผลกระทบจากสารแคดเมียม ประชาชน
ส่วน ใหญ่ในพ้ืนทีท่ีไ่ด้รับผลกระทบจากสารปนเปื้อนแคดเมียมไม่สามารถท างานได้ตามปกติ เพราะต้อง
รักษาสุขภาพตนเอง ซึ่งเกิดปัญหาต่อเนื่อง เช่น รายได้ไม่เพียงพอต่อค่าใช้ จ่ายของครอบครัว การท า
การเกษตรก็ไม่ สามารถท าได้เพราะมีสารปนเปื้อนลงสู่แม่น้ า ล าคลอง และพ้ืนที่ ในการเพาะปลูกพืช
การเกษตรทุกชนิด ซึ่งสอดคล้องกับ มนัส สุวรรณ (2549) ได้กล่าวว่า สิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งที่มี
ความสัมพันธ์ทั้งทางบวกและทางลบต่อ การด ารงชีวิตของมนุษย์ ซึ่งมีความสัมพันธ์กันอย่างลึกซึ้ง และมี
การเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอด การตระหนักในความส าคัญของสิ่งแวดล้อมและผลกระทบอับเกิดจาก
วิกฤติการณ์ สภาวะแวดล้อมเป็นสิ่งที่ทุกคนต้องรับรู้ใน หน้าที่ของตนที่จะรักษาคุณภาพและปริมาณของ
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรเอาไว้เพ่ือคุณภาพที่ดีของชีวิต 

ผลการวิจัยพบว่า ผลของการบริหารจัดการผลกระทบด้านสาธารณสุขท าให้ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตดีขึ้น ผู้ป่วยที่ได้รับสารแคดเมียมสามารถดูแลตนเอง และมีสุขภาพกายและจิตใจดีขึ้น 
นอกจากนี้ยังมีการตั้งกองทุนสวัสดิการส าหรับผู้ป่วยไตวายอีกด้วย จะเห็นได้ว่าปัญหาของการได้รับสาร
ปนเปื้อนของสารแคดเมียม สามารถบรรเทาเบาบางลงได้ ตราบใดที่องค์กรภาครัฐได้ดูแล เอาใจใส่อย่าง
จริงจัง และบุคลากรมีจิตส านึกที่จะช่วยผู้ป่วยอย่างสม่ าเสมอ แต่อย่างไรก็ดีประชาชนก็ต้องได้รับการ
ขอร้องและย้ าเตือนให้มีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วนโครงการด้าน
สาธารณสุขจะได้บรรลุผลส าเร็จอย่างสมบูรณ ์

ข้อเสนอแนะ  
   1. ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ 

1.1 หน่วยงานภาครัฐควรต้องด าเนินโครงการต่อไปอย่างต่อเนื่องและท าการรณรงค์ 
ประชาสัมพันธ์เพ่ิมข้ึนเพื่อให้ประชาชนที่ได้รับผลกระทบที่ยังตกค้างอยู่ได้เข้ามาร่วมโครงการมากขึ้น 
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1.2. ควรน าผลวิจัยมาศึกษาและพิจารณาปรับปรุงจุดอ่อนต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เพ่ือให้
การแก้ไขปัญหาการได้รับผลกระทบจากสารแคดเมียมในพ้ืนที่ต าบลแม่ตาว ให้ราษฎรได้กลับมามีวิถี
ชีวิตปกติและดีข้ึนกว่าเดิม  
   2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 

การวิจัยครั้งต่อไปควรท าการสัมภาษณ์เกษตรกรที่เหลือที่ไม่ได้รับการสัมภาษณ์ในแต่ละโครงการ
ให้ครบทุกคน 
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