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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาการค้างภาษี มาตรการบังคับคดี เกี่ยวกับ
ข้อกฎหมายพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจน
น าเสนอข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 
โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์เจาะจงและใช้การสนทนา
กลุ่ม จากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 11 แห่ง  ผลการศึกษาพบว่า 
ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
แต่ละแห่ง ได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด โดยมีหนังสือแจ้งเตือนเจ้าของทรัพย์สิน
หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค าหรือน าเอกสารมาตรวจสอบ หรือสั่งให้เจ้าของทรัพย์สินหรือ
ผู้เกี่ยวข้องเข้ามาพบเพ่ือใช้กระบวนการเจรจาไกล่เกลี่ย  และการบังคับใช้การยึด อายัดหรือขาย
ทอดตลาดทรัพย์สิน โดยน าประมวลวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้โดยอนุโลม ทีผ่่านมาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นส่วนใหญ่ไม่ได้น าวิธีการบังคับใช้โดยการยึด อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ค้างช าระ
ภาษีโรงเรือนและที่ดินแต่อย่างใด แม้จะเป็นอ านาจที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพึงกระท าได้ตาม
กฎหมายและมีสภาพบังคับ แต่ในขั้นตอนการปฏิบัติ  ผู้บริหารไม่เห็นด้วยกับการด าเนินการเพราะเป็น
การกระทบต่อฐานเสียงโดยตรง กอปรกับวิธีนี้ยุ่งยากยังไม่มีความชัดเจนในทางกฎหมายและไม่มีแนว
ทางการปฏิบัติ ผู้ได้รับการแต่งต้ังอาจถูกฟ้องร้องจากเจ้าของทรัพย์สินที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการ
กระท าของรัฐ แนวทางแก้ไขควรมีการลดการเรียกเงินเพ่ิม เงินค่าปรับ เพ่ือเป็นการจูงใจให้ผู้ค้างช าระ
จ่ายภาษีท่ีค้างช าระ ควรมีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่  ทั้งนี้ได้มีข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงการด าเนินการให้
เป็นไปตามกรอบวัตถุประสงค์ของกฎหมาย ควรให้หน่วยงานอ่ืนมีอ านาจในการด าเนินการใช้มาตรการ
แทนผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือเป็นลดการแทรกแซงทางการเมือง 
 
ค าส าคัญ : การค้างช าระภาษี  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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Abstract 

This research have objectives for study and analysis problems of tax arrears, 
tax recovery and legal execution measure which occurs by the Act of Land and 
Property tax B.C.2475. This research also aims to solving problem of enforcement of 
the Act of Land and Property tax B.C.2475 with qualitative research methodology, 
document research and focus group from 11 Local Administrative Organizations officer. 
As a result of the studying, although the Act of Land and Property tax B.C.2475 
mentions that Local Administrative Organizations may exercise their authority by notice 
to landlord for testify, mediation, legal execution, impounding and auction under the 
Code of Civil Procedure Law mutatis mutandis. 

In fact, the Local Administrative Organization barely exercises their authority to 
confiscate or compound for land and property tax recovery because administrative 
agents disagree to apply this measure to solve a tax arrears. If this measure applied, it 
may impacts their bastion and also it is unclear procedure measure caused officer be 
prosecuted. For the solution, researcher suggests that it should avoid or decrease 
surcharge or penalty which occurs by land and property tax arrears for motivate paying 
unpaid tax. In additional, the relevant laws should be revised for achieve objectives of 
law and assign the law enforcement procedure to the responsible agency instead the 
Local administrative body for decrease a political intervention. 
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บทน า  
การจัดเก็บภาษีนอกจากเป็นการบังคับโดยกฎหมายแล้วยังจะต้องได้รับความร่วมมือในการเสีย

ภาษีจากประชาชน กล่าวคือประชาชนที่มีหน้าที่เสียภาษีให้แก่รัฐนั้น จะยินยอมเสียภาษีให้แก่รัฐด้วยดี
โดยไม่พยายามหลบเลี่ยงหรือหนีภาษี ทั้งนี้เพราะว่าการที่ประชาชนให้ความร่วมมือในการเสียภาษีจะท า
ให้รัฐบาลเก็บภาษีได้มากและเสียค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บน้อย ในกรณีตรงข้ามหากประชาชนไม่ให้ความ
ร่วมมือในการเสียภาษีแก่รัฐแล้ว จะท าให้รัฐบาลประสบกับความยุ่งยากในการจัดเก็บภาษีมากซึ่งจะท า
ให้ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บสูงและจัดเก็บภาษีได้น้อย ไม่เต็มเม็ดเต็มหน่วย ดังนั้นปัญหาส าคัญใน
การจัดเก็บภาษีคือ ท าอย่างไรให้ประชาชนให้ความร่วมมือหรือยินยอมเสียภาษีแก่รัฐโดยความสมัครใจ 
การที่ประชาชนจะยินยอมเสียภาษีแก่รัฐบาลด้วยความสมัครใจหรือมีจิตส านึกในการเสียภาษีมากน้อย
แค่ไหนนั้นย่อมขึ้นอยู่กับปัจจัยต่างๆ มากมาย การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน ผู้รับการประเมิน ซึ่ง
หมายถึง เจ้าของกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินมีหน้าที่ต้องเสียภาษี โดยยื่นแบบแจ้งรายการเพ่ือเสียภาษี
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โรงเรือนและที่ดินต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในท้องที่ซึ่งทรัพย์สินนั้นตั้งอยู่ ภายในเดือนกุมภาพันธ์ของทุกปี 
และพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติหน้าที่รับและตรวจสอบแบบ
ประเมินทรัพย์สินและก าหนดประเภทแห่งทรัพย์สินและต้องก าหนดค่าภาษีที่จะต้องเสียในอัตราร้อยละ 
12.5 ของค่ารายปี แห่งทรัพย์สินและค่าภาษีที่จะต้องเสียตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายก าหนด 
(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 49, หน้า 51)และต้องแจ้งการประเมินไปให้ผู้รับการประเมินทราบ โดยผู้รับ
ประเมินต้องไปช าระภาษีต่อพนักงานเก็บภาษีภายใน 30 วัน นับแต่วันถัดจากวันที่ได้รับแจ้ง 
การประเมิน ทั้งนี้หากผู้รับประเมินไม่พอใจการประเมินของพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องยื่นค าร้องขอ
พิจารณาการประเมินใหม่ ภายในเวลา 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งและให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รับค าร้องนั้นทุกกรณีเมื่อรับค าร้องแล้วต้องลงทะเบียนรับแล้วเสนอผู้มีหน้าที่ตามล าดับจนถึงคณะ
กรรมการบริหารโดยไม่ชักช้า 

รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีรายได้อยู่หลายประการ รวมทั้งการได้รับการจัดสรร
ช่วยเหลือจากรัฐและเงินอุดหนุนจากรัฐบาล แต่ในส่วนรายได้ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ
จัดเก็บได้เองตามกฎหมายนั้นนับว่ามีความส าคัญมากเป็นอย่างยิ่ง เพราะเป็นเรื่องที่สนับสนุนมีอิสระ
ภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญซึ่งจ าเป็นจะต้องช่วยเหลือตนเองหารายได้ด้วยตนเองได้ด้วย ดังนั้น การท า
ความเข้าใจกับรายได้จากภาษีส่วนท้องถิ่นซึ่งท้องถิ่นมีอ านาจจัดเก็บเป็นรายได้ของตน โดยเฉพาะภาษี
โรงเรือนและท่ีดินจะต้องท าการศึกษาและท าความเข้าใจในเรื่องเจตนารมณ์ของกฎหมาย จากโครงสร้าง
การจัดเก็บภาษีและมาตรการทางภาษี รวมทั้งปัญหาข้อขัดข้องในการจัดเก็บภาษีที่อาจเกิดจากตัวบท
กฎหมาย บุคลากรผู้จัดเก็บภาษีอากรและผู้บริหารส่วนท้องถิ่น  โดยเน้นหลักการในทางกฎหมายเป็น
ส าคัญ ภาษีโรงเรือนและที่ดินจัดว่าเป็นภาษีทรัพย์สินชนิดหนึ่ง เนื่องจากมีหลักการจัดเก็บโดยถือเอาตัว
ทรัพย์สินมาเป็นเกณฑ์ในการจัดเก็บ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่จัดเก็บและเจ้าของทรัพย์สิน
มีหน้าที่ต้องเสียภาษี โดยทรัพย์สินที่อยู่ในข่ายต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินนั้นมีอยู่ 2 ประเภทคือ 
โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืน และที่ดินที่ใช้ต่อเนื่องกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างนั้น ซึ่งเจ้าของ
ทรัพย์สินดังกล่าวจะต้องเสียภาษีในอัตราร้อยละ 12.5 ของค่ารายปี (พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน พ.ศ.2475 มาตรา 40) โดยจะต้องน าค่าภาษีไปช าระต่อพนักงานเก็บภาษี ณ ส านักงานเขตที่
โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนนั้นตั้งอยู่หรือส านักงานเทศบาลเมือง เทศบาลต าบล ที่ว่าการอ าเภอที่
โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนนั้นตั้งอยู่แล้วแต่กรณีภายใน 30 วันที่ได้รับแจ้งการประเมิน 

ภาษี โรงเรือนและที่ดินเป็นภาษีที่ส่ วนท้องถิ่นมีอ านาจจัด เก็บ เ พ่ือเป็นรายได้ของ 
ส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ เป็นภาษีท่ีมีความส าคัญต่อส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างมาก ดังนั้นส่วนท้องถิ่นควรจะได้ภาษี
จากส่วนนี้อย่างเป็นกอบเป็นก าสามารถน าไปพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะเป็นการท า
เพ่ือท้องถิ่นโดยท้องถิ่นโดยแท้ (พลประสิทธิ์ ฤทธิ์รักษา, 2544 : 9) ในปัจจุบันมีทรัพย์สินที่อยู่ในข่ายที่
ต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินเป็นจ านวนมาก แต่กลับพบว่าส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บภาษีได้ต่ ากว่าที่
ประเมินไว้ โดยมีลูกหนี้ภาษีค้างอยู่เป็นจ านวนมาก ซึ่งสาเหตุส าคัญประการหนึ่งมาจากการบังคับจัดเก็บ
ภาษีค้างที่ขาดประสิทธิภาพ ทั้งในส่วนของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน และความชัดเจนของกฎหมายที่ให้
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อ านาจด าเนินการในเรื่องดังกล่าว โดยหลักการแล้ว การบังคับการจัดเก็บภาษีค้างกระท าได้ 2 วิธี 
กล่าวคือ วิธีแรกตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 ได้ก าหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นมี
อ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้ยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ค้างภาษี เพ่ือน าเงินมาช าระ
ค่าภาษีค้างได้โดยมิต้องขอให้ศาลออกหมายยึดหรือสั่ง ทั้งนี้ให้น าบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม (พระราช บัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 มาตรา 
44) วิธีที่สองการฟ้องคดีต่อศาล ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร 
พ.ศ.2542 มาตรา 7(2) ซึ่งในทางปฏิบัติยังมีปัญหาอยู่มากโดยเฉพาะการยึด อายัดและขายทอดตลาด
ทรัพย์สิน ซึ่งกฎหมายบัญญัติเพียงแค่ให้น าบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้
บังคับโดยอนุโลมเท่านั้น  

ในประเทศต่างๆ มักจะวางข้อก าหนดในการประเมินราคาทรัพย์สินโดยออกเป็นกฎหมายว่า
ด้วยการประเมินราคาทรัพย์สิน (Valuation Law) หรือจัดตั้งเป็นหน่วยงานการประเมินราคา 
(Valuation Department) เป็นหน่วยงานกลางท าหน้าที่เฉพาะในการประเมินราคาทรัพย์สินเพ่ือ
ประโยชน์ในการจัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ เช่น  

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน ก าหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยการตีราคาทรัพย์สินเพ่ือใช้เป็น
มาตรฐานในการประเมินราคาทรัพย์สินที่เป็นฐานในการก าหนดภาษี กฎหมายฉบับนี้ เพียงแต่วาง
หลักเกณฑ์การตีราคาไว้เท่านั้น มิได้บัญญัติเกี่ยวกับการเรียกเก็บภาษีเพ่ือความสะดวกในการตีราคา โดย
ก าหนดหมวดหมู่ทรัพย์สินไว้เป็นประเภทใหญ่ๆ ไว้ 4 ประเภทคือ 1) ทรัพย์สินที่ใช้ทางเกษตร  
2) อสังหาริมทรัพย์ 3) ทรัพย์สินที่ใช้ในธุรกิจการค้า และ 4) ทรัพย์สินอ่ืน ๆ (เอนก เธียรถาวร และคณะ
,2531) และมีบทบัญญัติเก่ียวกับนิยาม หลักเกณฑ์ ตลอดจนข้อยกเว้นต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการตีราคาอย่าง
ละเอียด เช่น การก าหนดหน่วยทางเศรษฐกิจ (Economic Unit) ที่ใช้เป็นหน่วยในการตีราคา  
การตีราคามาตรฐาน (Standard of Value) ราคาตลาด (Fair of Value) ราคาซื้อสมมติ  
(Going Concern Value) การตีราคามาตรฐานในกรณีพิเศษ และการประเมิน (Assessed Valuation) 
(ปรีดา นาคเนาวทิม, 2531) 

ประเทศนิวซีแลนด์ มิได้บัญญัติกฎหมายว่าด้วยการตีราคา แต่ได้จัดตั้งกรมการตีราคา 
(Valuation Department) ขึ้นเป็นหน่วยงานกลาง ท าหน้าที่เฉพาะในการตีราคาทรัพย์สิน 
เพ่ือประโยชน์ในการจัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียม โดยมีหลักเกณฑ์และวิธีการดังนี้  

1. จัดประเภททรัพย์สินต่าง ๆ เข้าเป็นหน่วย แบ่งออกเป็น 3 ประเภทคือ 
 1.1 ทรัพย์สินที่ใช้ทางการเกษตร หมายถึง ทรัพย์สินต่าง ๆ ที่ใช้ในกิจการเกษตรที่ส าคัญ ๆ 

ได้แก่ ที่ดิน โรงเรือน กิจการที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร ทรัพย์สินที่ติดตั้งไว้ประจ าหรือที่ใช้หมุนเวียนใน
กิจการเกษตร ซึ่งอาจแยกออกเป็นทรัพย์สินที่ใช้ในการป่าไม้ การท าไร่ท าสวน และอ่ืน ๆ ในการตีราคา
ทรัพย์สินที่ใช้ทางการเกษตรจะถือเอาผลที่ได้รับ (Yield) ของกิจการนั้นเป็นเกณฑ์ หมายถึงก าไรสุทธิ
หลังหักค่าใช้จ่ายแล้ว ก าไรสุทธินี้เป็นก าไรสุทธิที่คาดว่ากิจการนั้นพึงจะได้รับเมื่อด าเนินการไปตามปกติ
และไม่มีหนี้สินใด ๆ  
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 1.2 ทรัพย์สินที่ใช้ทางธุรกิจการค้า หมายถึง ทรัพย์สินทั้งหมดที่จ าเป็นในกิจการค้า รวมทั้ง
ทรัพย์สินที่ใช้ประกอบวิชาชีพอิสระด้วย ทรัพย์สินที่ใช้ทางธุรกิจการค้าจึงมีอยู่มากมาย เช่น เครื่องจักร 
เครื่องมือเครื่องใช้ สิทธิบัตร ลิขสิทธิ์ ทรัพย์สินที่ใช้หมุนเวียน เป็นต้น การตีราคาทรัพย์สินที่ใช้ทางธุรกิจ
การค้าให้ถือราคาซื้อขายเป็นเกณฑ์ ราคาที่ซื้อขายในที่นี้หมายถึง ราคาที่ซื้อทรัพย์สินนั้น ๆ มาแทนโดย
มีสภาพเหมือนกันในวันตีราคาและหักหนี้สินออก ต่างกับการตีราคาทรัพย์สินที่ใช้ในทางการเกษตรซึ่ง
จะหักหนี้สินไม่ได้ หนี้สินที่น ามาหักนี้จะต้องเป็นหนี้สินอันเนื่องมาจากการด าเนินธุรกิจทางการค้า
เท่านั้น 

 1.3 อสังหาริมทรัพย์ หมายถึง ที่ดิน สิ่งปลูกสร้างและถาวรวัตถุที่ติดกับที่ดินอย่างถาวร ใน
การ ตีราคาจะแบ่งอสังหาริมทรัพย์ออกเป็น 2 ประเภทคือ อสังหาริมทรัพย์ที่มิได้ใช้ประโยชน์  
(Unimproved real property) กับอสังหาริมทรัพย์ที่ใช้ท าประโยชน์ (Improved real property) 
(อรัญ ธรรมโน, 2548) 

2. จัดการตีราคาตามมาตรฐาน (Standards of value) ตามกฎเกณฑ์ที่วางไว้ และใช้ราคา
อ่ืนๆ เทียบเคียงประกอบการพิจารณา เช่น 

 2.1 ราคาตลาด หมายถึง ราคาของทรัพย์สินแต่ละชิ้นที่อาจขายได้ในตลาดเสรีในสภาพปกติ 
การก าหนดราคาให้ค านึงถึงองค์ประกอบอ่ืน ๆ ที่ไม่เกี่ยวกับตัวเจ้าของทรัพย์สินและการมีอิทธิพลต่อ
ราคาทรัพย์สินด้วย อย่างไรก็ดีราคาขายจริงของทรัพย์สินประเภทเดียวกันและในระยะเวลาใกล้เคียงกัน
ก็อาจใช้เป็นหลักในการก าหนดราคาตลาดได ้

 2.2 ราคาซื้อขายสมมติ การใช้ราคาซื้อขายสมมติเป็นเกณฑ์การตีราคาทรัพย์สินแต่ละชิ้น 
ก่อนอ่ืนจะต้องตั้งสมมติฐานไว้ก่อนว่า ได้ขายธุรกิจการค้าทั้งหมดไปในวันที่ตีราคาโดยผู้ซื้อได้จัดสรร
ราคาที่ซื้อธุรกิจทั้งหมดนั้นไว้ส าหรับทรัพย์สินแต่ละชิ้นเหมือนว่าได้ด าเนินธุรกิจ การค้านั้นอยู่  
(เอนก เธียรถาวร,2531) 

ในประเทศไทย ส านักประเมินราคาทรัพย์สิน (สปท.) หรือชื่อเดิมคือ ส านักงานกลางประเมิน
ราคาทรัพย์สิน เริ่มก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2521 โดยนายจอห์น เอส เฮส โรเบิร์ตสัน (Mr. John S.H. 
Robertson) ผู้เชี่ยวชาญของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) และธนาคารโลกในฐานะที่ปรึกษา
การจัดเก็บภาษีทรัพย์สิน (สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2544) ซึ่งมา
ปฏิบัติหน้าที่ท่ีกระทรวง การคลังเมื่อปี พ.ศ.2518 (กระทรวงมหาดไทย, ม.ป.พ.) ได้ท าการวิเคราะห์และ
พบว่าในขณะนั้นประเทศไทยยังไม่มีหน่วยงานของภาคราชการใดเลยที่ท าหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ  
การประเมินมูลค่าทรัพย์สิน จึงได้จัดท ารายงานเสนอต่อกระทรวงการคลังและรัฐบาลไทย  ให้จัดตั้ง
หน่วยงานกลางที่ท าหน้าที่ก าหนดราคาที่ดินและโรงเรือน จัดท าแผนที่และทะเบียนทรัพย์สิน ตลอดจน
ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ประเมินราคาให้มีความสามารถที่จะประเมินมูลค่าให้ใกล้เคียงราคาที่เป็นจริงขึ้นใน
ประเทศไทยเพ่ือส่งเสริมประสิทธิภาพในการเก็บรายได้เข้าประเทศ โดยมีทางเลือก 2 ทางว่าจะให้
หน่วยงานดังกล่าวสังกัดกระทรวง การคลังหรือกระทรวงมหาดไทย ภารกิจที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
ส านักประเมินราคาทรัพย์สินในปัจจุบัน แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ การประเมินราคาเพ่ือการจด
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ทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เช่น การประเมินมูลค่าที่ดิน การประเมินมูลค่าสิ่ง ก่อสร้างและการประเมิน
มูลค่ากรรมสิทธิ์ห้องชุด และภารกิจรอง ได้แก่ การให้บริการด้านข้อมูลต่าง  ๆ แก่ประชาชน ส่วน
ราชการและรัฐวิสาหกิจ และการให้บริการด้านแผนที่เพ่ือการประเมินราคาส าหรับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ปรีดา นาคเนาวทิม, 2531) 

ขอบเขตการใช้บังคับกฎหมายภาษีที่เก็บจากทรัพย์สินในปัจจุบันของไทย โดยพระราชบัญญัติ
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475ก าหนดผู้มีหน้าที่เสียภาษีโรงเรือนและที่ดินไว้ 2 กรณี คือ  

1. หากเจ้าของที่ดิน อันได้แก่ ที่ดิน โรงเรือนและสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนและเป็นเจ้าของเดียวกัน 
เจ้าของทรัพย์สินนั้นเป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษี 

2. แต่ถ้าที่ดินและโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนๆ เป็นคนละเจ้าของกัน กฎหมาย
ก าหนดให้เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืน เป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษี 

ดังนั้น ถ้าใครเป็นเจ้าของที่ดินและปลูกตึกแถวให้เช่าก็มีหน้าที่เสียภาษีโรงเรือนและที่ดินหาใช่ผู้
เช่าไม่ แม้จะท าสัญญาให้ผู้เช่าเป็นผู้เสียภาษีและถ้าผู้เช่าไม่เสียภาษีเจ้าของก็ต้องรับผิดชอบเป็นผู้เสีย
ภาษี แต่ผู้ให้เช่าก็สามารถไล่เบี้ยเอาจากผู้เช่าได้ตามสัญญา (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1725/2517) แต่ถ้า
มีคนอื่นมาเช่าที่ดินนั้นปลูกสร้างตึกแถวให้เช่า กรณีนี้เจ้าของที่ดินไม่ต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน ผู้มี
หน้าที่เสียภาษีก็คือ ผู้เช่าที่ดินเพ่ือปลูกตึกแถวให้เช่า โดยผู้เช่าที่ดินต้องเสียภาษีทั้งส่วนที่เป็นตัวตึกแถว
และที่ดินที่ตึกแถวนั้นสร้างอยู่ หรือถ้าไม่ใช่เป็นการให้เช่า หากแต่เป็นการอนุญาตให้ปลูกโดยไม่คิด
ค่าตอบแทน ผู้เป็นเจ้าของโรงเรือนและสิ่งปลูกสร้างที่อยู่บนที่ดินนั้นก็มีหน้าที่ต้องเสียภาษีโรงเรือนและ
ที่ดินแต่เพียงผู้เดียว อย่างไรก็ตามแม้จะไม่ได้เป็นเจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างมาก่อนก็อาจจะต้อง
รับผิดเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินร่วมกับเจ้าของที่ดินได้หากรับโอนหรือซื้อโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างจาก
ผู้โอน โดยผู้ขายหรือผู้โอนยังคงค้างช าระภาษีโรงเรือนและที่ดินอยู่ เจ้าของที่ดินก็ต้องเป็นลูกหนี้ร่วมกับ
ผู้ขายหรือผู้โอนที่ค้างช าระภาษีภาษีอยู่แล้ว (มาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  
พ.ศ.2475) นอกจากนี้กฎหมายยังก าหนดว่าถ้าเจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างไม่ยอมช าระภาษี ถ้ามี
การน าทรัพย์สินนั้นขายทอดตลาดให้ขายรวมสิทธิใด ๆ ในที่ดินอันเจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้าง
อย่างอ่ืนๆ ยังคงมีอยู่นั้นด้วย 

จากการศึกษาข้อก าหนดในการประเมินราคาทรัพย์สินทั้งในประเทศและต่างประเทศผู้ศึกษาจึง
ได้น ามาศึกษาเปรียบเทียบกับการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่ง
ได้รับการถ่ายโอนภารกิจด้านการคลัง โดยให้มีการจัดเก็บรายได้เองในพ้ืนที่รับผิดชอบ นอกเหนือจาก
เงินที่รัฐบาลอุดหนุนให้ แต่จากปรากฏการณ์ในการจัดเก็บภาษีที่ผ่านมาพบว่า ยังประสบปัญหาใน 
การด าเนินการจัดเก็บภาษีโดยเฉพาะปัญหาการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน แม้ว่าภาษีโรงเรือนและ
ที่ดินจะเป็นภาษีที่ท ารายได้ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากที่สุด แต่ก็เป็นภาษีประเภทที่มีผู้ค้าง
ช าระภาษีมากท่ีสุดเช่นกัน โดยปัญหาส่วนใหญ่เป็นด้านการบริหารการจัดเก็บ กล่าวคือ 1) ปัญหาอัตรา
ภาษี 2) ปัญหาระบบการประเมินภาษี 3) ปัญหาข้อกฎหมายที่มีการยกเว้นภาษีในกรณีเจ้าของทรัพย์สิน
ที่อยู่อาศัยเอง 4) ปัญหาการด าเนินคดีกับผู้หลีกเลี่ยงภาษี และ 5) ปัญหาอ่ืนๆ เช่น ด้านความพร้อมใน



189 
 

วารสารมหาวิทยาลัยพายัพ  ปีที่ 27  ฉบับท่ี 2  (กรกฎาคม – ธันวาคม  2560) 

การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น ด้านการเมืองที่ผู้บริหารไม่ต้องการให้ปรับการประเมินภาษีเพ่ิมขึ้น
หรือใช้มาตรการรุนแรงกับผู้ค้างช าระภาษี เนื่องจากฐานคะแนนจะเสียเมื่อมีการเลือกตั้ง และด้าน 
การร่วมมือของประชาชนผู้มีหน้าที่เสียภาษ ีเป็นต้น 

แม้จะมีระเบียบที่ให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นมอี านาจในการด าเนินการกับผู้ค้างช าระภาษีได้  
แต่ในทางปฏิบัตินั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งที่ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ.2551 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมถึง ฉบับที ่2 พ.ศ.2555 กลับประสบปัญหาในการปฏิบัติงานทั้งสิ้น กล่าวคือ เจ้าหน้าที่ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินการให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของระเบียบ ฯ เพ่ือให้ได้มาซึ่งภาษี
ค้างช าระนั้นได้ ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงสนใจศึกษาปัญหาการค้างภาษี ข้อกฎหมายของพระราชบัญญัติภาษี
โรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ.2475 และแนวทางในการด าเนินการกับผู้ค้างช าระภาษีโรงเรือนและที่ดิน ศึกษา
และวิเคราะห์ปัญหาการบังคับคดีผู้ค้างช าระภาษีโรงเรือนและที่ดินและค้นหาข้อเสนอแนะในการแก้ไข
ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 เพราะเห็นว่าเป็นภาษีที่มีปัญหา
การค้างช าระมากที่สุดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือน า ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาในครั้งนี้ไปใช้
เป็นแนวทางปรับปรุงการใช้ในการติดตามกับผู้ค้างช าระภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
สามารถบังคับใช้ตามวัตถุประสงค์และสามารถบังคับใช้ได้ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือไม่ รวมถึง
ปัญหาต่าง ๆ ของการบังคับใช้ของกฎหมายต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาการค้างภาษี ข้อกฎหมายพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน พ.ศ.2475 และแนวทางในการด าเนินการกับผู้ค้างช าระภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
2. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาการบังคับคดีผู้ค้างช าระภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
3. เพ่ือค้นหาข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน พ.ศ. 2475 

สมมติฐาน 
1. มาตรการภาษีโรงเรือนและที่ดินก าหนดผู้รับการประเมินภาษีโรงเรือนและที่ดินต้องยื่นช าระ

ภาษี แต่เนื่องจากปัจจัยเกี่ยวกับความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย การประเมินภาษี ตลอดจนรายได้
และ เจตนาของผู้รับประเมินท่ีต้องการหลีกเลี่ยง ท าให้เกิดปัญหาการค้างช าระภาษีโรงเรือนและที่ดินใน
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. เมื่อมีผู้ค้างช าระภาษีและเงินเพ่ิมเจ้าพนักงานสามารถด าเนินการออกหมายยึด และในการ
ยึด อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพย์สิน ให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม 
และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นโดยมิต้องขอให้ศาลสั่งหรือออกหมาย แต่เนื่องเจ้าพนักงานบังคับภาษี ได้แก่ ข้าราชการหรือ
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พนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับแต่งตั้งจากผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือท าหน้าที่บังคับภาษีค้างช าระ ซึ่งไม่มีความ
ช านาญในขั้นตอนการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย  

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องพิจารณาจัดตั้งส่วนงานและเจ้าพนักงานที่ปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการบังคับคดีภาษีโดยตรง  เพ่ือให้เกิดการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการยึด อายัด และขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ค้างช าระภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ท าให้ทราบปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการค้างภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน พ.ศ. 2475 และการด าเนินการกับผู้ค้างช าระภาษีโรงเรือนและที่ดิน   
2. ท าให้ทราบถึงปัญหาการบังคับคดีผู้ค้างช าระภาษีโรงเรือนและที่ดิน  
3. ท าให้ ได้ข้อ เสนอเ พ่ือปรับปรุ งและแก้ ไขข้อกฎหมายและการบั งคับใช้กฎหมาย

พระราชบัญญัติ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475  เกี่ยวกับการบังคับคดีทางปกครอง 

วิธีด าเนินการวิจัย 
การศึกษานี้เป็นงานวิจัยแบบกรณีศึกษาใช้ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลจากเอกสาร 

สัมภาษณ์และสนทนากลุ่มกับผู้ปฏิบัติงานในการติดตามผู้ค้างช าระภาษี ได้แก่ เจ้าหน้าที่พนักงานจัดเก็บ
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแทนผู้มีหน้าที่ยื่นแบบประเมิน ตัวแทนผู้ค้างช าระภาษีและ
เจ้าหน้าที่พนักงานผู้รับผิดชอบบังคับคดีทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวม 14 คน และ
ใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เครื่องมือที่
ใช้ในการศึกษาคือการสนทนากลุ่มแบบสัมภาษณ์และการศึกษาจากเอกสาร เพ่ือทราบถึงสภาพการ
บังคับใช้กฎหมายที่ให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการติดตามผู้ค้างช าระภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
ปัญหาอุปสรรคเพ่ือหาแนวทางการบังคับใช้อ านาจหน้าที่ตามบทบัญญัติของกฎหมายในการติดตาม
ผู้ค้างช าระภาษ ีวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนาและน าเสนอผลศึกษาเป็นความเรียง  

ผลการศึกษา  
จากผลการศึกษาที่พบว่า โดยอ านาจตามกฎหมายแล้ว เทศบาลเมือง และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น สามารถที่จะน ามาตรการในการติดตามผู้ค้างช าระภาษีโรงเรือนและที่ดินได้ โดยวิธีการคือ  
1) มีหนังสือแจ้งเตือนเจ้าของทรัพย์สิน ผู้ประกอบการหรือบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค าหรือส่งบัญชี
หรือเอกสารมาตรวจสอบ 2) สั่งให้เจ้าของทรัพย์สิน ผู้ปกรอบการหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องปฏิบัติการเท่าที่
จ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการเร่งรัดภาษีโรงเรือนและที่ดินที่ค้างช าระ 3) สั่งให้เจ้าหน้าที่เร่งรัดภาษีจัดท า
หนังสือแจ้งเตือนทั้งหมด 3 ครั้ง โดยมาตรการนี้จะต้องจ่ายเงินค่าปรับ และเงินเพ่ิมจากการล่วงเลย
ระยะเวลาการช าระ ภาษีหลังจากการได้รับการแจ้งประเมิน 4) สิ่งให้เจ้าของทรัพย์สินหรือบุคคลที่
เกี่ยวข้องเข้ามาเพ่ือใช้กระบวนการเจรจาไกล่เกลี่ยเพ่ือรับฟังข้อเสนอแนะของผู้ค้างช าระ ปัญหาหรือ
อุปสรรค และความต้องการในการให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการกับผู้ค้างช าระภาษี 5) การติดตามผู้ค้างช าระ
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ภาษีเพ่ือให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีโรงเรือนและที่ดินโดยการยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ค้าง
ช าระ ส าหรับการติดตามผู้ค้างช าระภาษีในจังหวัดเชียงใหม่ เจ้าหน้าที่พนักงานจัดเก็บรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแทนผู้มีหน้าที่ยื่นแบบประเมิน ตัวแทนผู้ค้างช าระภาษีและเจ้าหน้าที่พนักงาน
ผู้รับผิดชอบบังคับคดีทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบปัญหาในการปฏิบัติงานดังนี้ 

1. ปัญหาการค้างภาษีตามข้อกฎหมายพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 และ
แนวทางในการด าเนินการกับผู้ค้างช าระภาษีโรงเรือนและที่ดิน ที่ไม่มีรายละเอียดหลักเกณฑ์ในแนวทาง
ปฏิบัติและไม่อาจเข้าใจได้ชัดเจนว่าจะสามารถน าข้อกฎหมายเกี่ ยวกับวิธีการยึด อายัดและการขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซึ่งบัญญัติไว้เพ่ือการบังคับคดีทางแพ่ง
ตามค าพิพากษาของศาลมาปรับใช้ในกระบวนการด าเนินการของเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นซึ่งเป็นการบังคับทางปกครองได้โดยอนุโลมเพียงใด จึงเป็นปัญหาส าคัญที่มีผลต่อการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ในการบริหารการจัดเก็บภาษีค้างช าระเป็นอย่างมาก การยึด อายัดและขายทอดตลาด
ทรัพย์สินของผู้ค้างภาษีแม้จะเป็นมาตรการทางกฎหมายที่ส าคัญ แต่พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน พ.ศ. 2475 มิได้บัญญัติวิธีการด าเนินการไว้ เป็นการเฉพาะโดยบัญญัติให้ปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ดังนั้นหลักเกณฑ์ วิธีการเกี่ยวกับการยึด อายัดและขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินจึงต้องเป็นไปตามบทบัญญัติที่ได้ก าหนดไว้ ซึ่งในทางปฏิบัติแล้วเจ้าหน้าที่กลับพบว่า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บภาษีได้ต่ ากว่าที่ประเมินไว้ โดยมีภาษีค้างช าระเป็นจ านวน
มาก ซึ่งสาเหตุที่ส าคัญของปัญหาดังกล่าวมาจากหลักกฎหมายไม่ชัดเจน ไม่เหมาะสม ท าให้เจ้าหน้าที่ผู้
ปฏิบัติไม่กล้าน าไปปฏิบัติจริง หรือมีปัญหาในการปฏิบัติงานท าให้ไม่สามารถยึด อายัดและขาย
ทอดตลาดได้ จึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ต้องการให้ส่วนท้องถิ่นได้รับช าระภาษีค้าง
โดยเร็ว ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาวิจัยของ กฤษณา ไพศาลธรรม (2555) ที่ได้ท าการศึกษาปัญหาทาง
กฎหมายของผู้ค้างภาษีตามมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 ผล
การศึกษาพบว่า กฎหมายให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองยึด 
อายัดหรือขายทอด ตลาดทรัพย์สินของผู้ค้างช าระภาษีโรงเรือนและที่ดินได้เอง โดยมิต้องฟ้องร้องต่อ
ศาลให้มีค าพิพากษาก่อน โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
พ.ศ. 2475 แต่มิได้บัญญัติถึงขั้นตอนของการยึด อายัดและการขายอดตลาดทรัพย์สินไว้โดยเฉพาะ
เพียงแต่บัญญัติวิธีการยึด อายัดหรือขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง โดยอนุโลมจึงท าให้เกิดปัญหาหลายประการคือ 1) ปัญหาเกี่ยวกับวิธีการน าประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม 2) ปัญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติของเจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการใช้
มาตรการบังคับทางปกครอง 3) ปัญหาเกี่ยวกับการสืบทรัพย์สินของเจ้าพนักงานบังคับภาษี 4) ปัญหา
เกี่ยวกับการโต้แย้งการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ผู้ศึกษาจึงมีเสนอข้อเสนอแนะ ส าหรับการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการยึด อายัดทรัพย์สินตามกฎหมายว่า
ด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดินที่ใช้อยู่ในปัจจุบันให้มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น คือ 1) ให้
ฝ่ายบริหารในการออกกฎหมายล าดับรอง เพ่ือให้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการยึด อายัดและ
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ขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมมีสถานะเป็น
กฎหมายล าดับรองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันจะสามารถก าหนดหลักเกณฑ์และรายละเอียดที่
ชัดเจนในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองดังกล่าวได้อย่างถูกต้องตามหลักนิติรัฐ 2) ควรมีการตั้ง
ต าแหน่งเจ้าพนักงานบังคับภาษีขึ้น โดยเฉพาะและก าหนดความรู้ขั้นต่ าจะต้องเป็นผู้ส าเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาตรีสาขานิติศาสตร์และต้องผ่านการฝึกอบรมด้านการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนดและควรจัดตั้งองค์กรกลางในระดับจังหวัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ขึ้น เพ่ือท าหน้าที่ยึด อายัดหรือขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ค้างช าระภาษีโรงเรือนและที่ดิน  
3) ควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมายที่ให้อ านาจแก่ปกครองส่วนท้องถิ่นในการออกหมายเรียกเพ่ือ
ช่วยในการสืบหาทรัพย์สินของผู้ค้างช าระภาษี 4) ควรมีการออกหลักเกณฑ์ส าหรับวิธีการโต้แย้งการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอาไว้ให้ชัดเจนว่า  หากมีบุคคลภายนอกที่
อ้างว่าทรัพย์สินที่ถูกเจ้าพนักงานบังคับภาษียึดไว้นั้น ไม่ใช่ของผู้ค้างช าระภาษีแต่เป็นของตนให้ยื่น
คัดค้านต่อผู้มีอ านาจออกค าสั่งภายในระยะเวลาเท่าใดและหากมีค าวินิจฉัยของผู้มีอ านาจออกค าสั่งแล้ว
ผู้คัดค้านไม่เห็นด้วย จะต้องยื่นอุทธรณ์ค าสั่งต่อหน่วยงานและสุดท้ายจะสามารถอุทธรณ์ค าสั่งต่อศาลใด 

2. ปัญหาการบังคับคดีผู้ค้างช าระภาษีโรงเรือนและที่ดิน  การบังคับทางปกครองซึ่งเป็น
มาตรการบังคับช าระหนี้ภาษีค้างช าระของลูกหนี้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยน าระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการยึด อายัดและการขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ค้างช าระภาษีบ ารุงท้องที่ 
เนื่องจากวิธีปฏิบัติและการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงานหาก
มีการด าเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองไปแล้วกระทบสิทธิของลูกหนี้ผู้ค้างช าระภาษีหรือผู้อยู่ใน
บังคับของค าสั่งทางปกครองซึ่งอาจถูกร้องเรียนหรือถูกฟ้องร้องเป็นคดีความ ซึ่งท้ายที่สุดปรากฏว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ได้ด าเนินการยึดทรัพย์ และขายทอดตลาดทรัพย์สินของลูกหนี้ผู้ค้าง
ช าระภาษีแต่อย่างใด แต่เป็นการไกล่เกลี่ยโดยการผ่อนช าระภาษีค้างช าระเป็นงวด (3 เดือน) หรือตาม
สภาพของลูกหนี้เพ่ือให้ช าระภาษีให้ครบถ้วน หากมีกรณีที่ผู้ค้างช าระไม่ช าระค่าภาษีงวดใดงวดหนึ่ง
ภายในก าหนดเวลาให้หมดสิทธิที่จะขอผ่อนช าระค่าภาษีส าหรับงวดที่ยังไม่ได้ช าระเป็นการไม่เหมาะสม 
ส าหรับเจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้และเป็นการปิดกั้นผู้ค้างช าระภาษีที่ขอผ่อนช าระภาษีงวดต่อไปท าให้
หน่วยงานขาดรายได้ ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ พัชรียา โตเจริญ (2557) ที่ได้ท าการศึกษาการใช้
มาตรการในการติดตามผู้ค้างช าระภาษีโรงเรือนและที่ดินของเทศบาลเมืองศิลา  อ าเภอเมือง จังหวัด
ขอนแก่น โดยการผลการศึกษาพบว่า มาตรการในการติดตามผู้ค้างช าระภาษีโรงเรือนและที่ดินตาม
กฎหมายแล้ว เทศบาลเมืองศิลาโดยอ านาจของนายกเทศมนตรีเมืองศิลา มีอ านาจดังนี้ (1) มีหนังสือแจ้ง
เตือนเจ้าของทรัพย์สินหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค าหรือเอกสารมาตรวจสอบ (2) สั่งให้เจ้าของ
ทรัพย์สินหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง ปฏิบัติการเท่าที่จ าเป็น เพ่ือประโยชน์ในการเร่งรัดหนี้ภาษี (3) สั่งให้
เจ้าหน้าที่จัดท าหนังสือแจ้งเตือนโดยเร็วเพ่ือให้ผู้ค้างช าระมาช าระ (4) สั่งให้เจ้าของทรัพย์สินหรือบุคคล
ที่เก่ียวข้องเข้ามาเพ่ือใช้กระบวนการเจรจา ไกล่เกลี่ยและ (5) การยึด อายัด หรือขายทอดตลาด โดยน า
ประมวลวิธีพิจารณาความ แพ่งมาใช้โดยอนุโลม โดยที่ผ่านมาเทศบาลเมืองศิลาใช้มาตรการ (1)-(4) ส่วน
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วิธีการที่ (5) ไม่ได้น ามาใช้บังคับ ปัญหาการใช้มาตรการในการติดตามผู้ค้างช าระภาษี พบว่าวิธีการสั่ง
ยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินผู้ค้างช าระภาษี แม้จะเป็นอ านาจที่เทศบาลเมืองพึงกระท าได้ตาม
กฎหมายและมีสภาพบังคับ แต่ในขั้นตอนการปฏิบัติผู้บริหารไม่เห็นด้วยกับการด าเนินการเพราะเป็น
การกระทบต่อฐานเสียงโดยตรง กอปรกับวิธีนี้ยุ่งยากยังไม่มีความชัดเจนในทางกฎหมายและไม่มีแนว
ทางการปฏิบัติ ผู้ได้รับการแต่งตั้งถูกฟ้องร้องจากเจ้าของทรัพย์สินที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการ
กระท าของรัฐ แนวทางควรมีการลดการเรียกเงินเพ่ิม เงินค่าปรับเพื่อเป็นการจูงใจให้ผู้ค้างช าระจ่ายภาษี
ที่ค้างช าระควรมีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ ข้อเสนอแนะควรปรับปรุงระเบียบกฎหมาย ให้หน่วยงานอ่ืนมี
อ านาจในการด าเนินการใช้มาตรการแทนผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือเป็นลดการแทรกแซงทางการเมือง 

2.1 กรณีที่มีค่าภาษีค้างเกิดขึ้นก่อนที่จะท าการยึด อายัดทรัพย์สินของผู้ค้างภาษี ในทาง
ปฏิบัติเจ้าพนักงานจะท าการเร่งรัดการจัดเก็บภาษีค้างก่อน ในการนี้จะเกิดโอกาสให้ผู้ค้างภาษีที่ไม่
สามารถช าระค่าภาษีค้างให้เสร็จสิ้นในคราวเดียว สามารถที่จะช าระภาษีค้างเป็นงวด ๆ ได้ ซึ่งถ้าหาก
ผู้ค้างภาษียอมช าระเป็นงวด ๆ ก็ไม่ถูกยึดหรืออายัดทรัพย์สิน แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นก็คือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นโดยผู้บริหารท้องถิ่นไม่อาจยินยอมให้ผ่อนช าระภาษีค้างและเงินเพ่ิมได้ เพราะไม่มีอ านาจ
ตามกฎหมาย ซึ่งในบางกรณีไม่เป็นผลดีต่อส่วนท้องถิ่นและผู้ค้างช าระภาษี กล่าวคือ ในส่วนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเองแม้ว่าจะมีอ านาจในการยึด อายัดทรัพย์สินของผู้ค้างภาษีมาขายทอดตลาดเพ่ือ
ช าระค่าภาษีได้ก็ตาม แต่การด าเนินการดังกล่าวต้องมีขั้นตอนตามกฎหมายมีค่าใช้จ่ายและที่ส าคัญอาจ
เกิดการโต้แย้งสิทธิและการคัดค้านตามมา ต้องเสียเวลาในการพิจารณาและวินิจฉัยชี้ขาด ท าให้ได้รับ
ช าระหนี้ล่าช้ากว่ากรณีท่ียินยอมให้ผ่อนช าระภาษีค้างเป็นงวด ๆ หรือในบางกรณีเจ้าหน้าที่ไม่อาจสืบหา
ทรัพย์สินของผู้ค้างภาษีได้ท าให้ไม่อาจยึด อายัดได้ ซึ่งถ้าหากให้มีการผ่อนช าระจะท าให้ส่วนท้องถิ่น
ได้รับช าระหนี้แม้จะล่าช้าไปบ้าง นอกจากนี้ถ้าหากทรัพย์สินที่ยึดเป็นทรัพย์สินที่เป็นประกันหนี้รายอ่ืน 
เช่น จ านอง จ าน า ทรัพย์สินดังกล่าวนั้นย่อมตกอยู่ในบังคับที่จะต้องน าไปช าระแก่เจ้าหนี้มีประกันก่อน
การยึด อายัดย่อมไม่เกิดประโยชน์แต่อย่างไร ยิ่งไปกว่านั้นการยึดทรัพย์สินอาจกระทบต่อผู้ค้างภาษีท า
ให้การประกอบกิจการได้รับผลกระทบกล่าวคือ ไม่มีทรัพย์สินที่จะด าเนินการต่อไป ส่งผลต่อเศรษฐกิจ
ชองประเทศโดยรวม ซึ่งหากยอมให้ผ่อนช าระภาษีค้างได้จะเป็นประโยชน์มากกว่าเพราะผู้ค้างภาษี
สามารถด าเนินกิจการต่อไปได้และส่วนท้องงถิ่นก็ได้รับช าระภาษีค้างควบคู่กันไปด้วย 

2.2 จากปัญหาดังกล่าวมาท าให้การบังคับช าระภาษีค้างของส่วนท้องถิ่นไม่มีประสิทธิภาพ 
ดังนั้นเพื่อประโยชน์ในการยึด อายัดทรัพย์สินของผู้ค้างภาษี จึงเห็นควรให้แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 โดยก าหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีอ านาจท านองเดียวกันกับที่บัญญัติไว้
ในประมวลรัษฎากร มาตรา 12 ตรี ให้มีอ านาจออกหมายเรียกผู้ต้องรับผิดช าระภาษีค้างและบุคคลใดๆ 
ซึ่งมีเหตุอันควรเชื่อว่าจะเป็นประโยชน์แก่การสืบสวนหาทรัพย์สินมาให้ถ้อยค า อีกทั้งมีอ านาจสั่งบุคคล
ดังกล่าวให้น าบัญชี เอกสารหรือหลักฐานอื่นอันจ าเป็นในการสืบสวนหาทรัพย์สินมาตรวจสอบ และออก
ค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าพนักงานท าการตรวจค้น หรือยึดบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนของบุคคล
ดังกล่าวได ้
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3. ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  
พ.ศ.2475 ข้อเท็จจริงจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีข้อสรุป
ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 ดังนี้คือ  

3.1 ควรปรับปรุงระเบียบกฎหมายโดยให้อ านาจหน่วยงานกลางหรือหน่วยงานที่ได้รับ
มอบหมายในการด าเนินการบังคับทางปกครอง กรณีภาษีค้างช าระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ออกระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติให้แก่เจ้าหน้าที่ให้สามารถใช้ปฏิบัติได้อย่างละเอียด ชัดเจนและเป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน  

3.2 ควรก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการด าเนินการยึดทรัพย์ การอายัดทรัพย์และขาย
ทอดตลาดทรัพย์สิน รวมถึงค่าธรรมเนียมการถอนการยึดทรัพย์ให้เหมาะสม เพ่ือ เป็นค่าธรรมเนียม 
การด าเนินงานของหน่วยงานกลางและเป็นรายได้ของรัฐ  

3.3 ควรให้ความรู้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการประเมินภาษีและแจ้งการประเมิน
ภาษี รวมถึงให้โอกาสแก่ผู้รับการประเมินภาษีในการคัดค้านหรือโต้แย้งการประเมินภาษีได้โดยชอบ 
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 

3.4 ควรให้ความส าคัญในการประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชนเข้าใจ
ในระบบการเสียภาษี รวมถึงอ านวยความสะดวกและเข้าถึงประชาชนเพ่ือให้ประชาชนผู้มีหน้าที่ช าระ
ภาษียอมรับและเกิดแรงจูงใจ ให้ความร่วมมือในการช าระภาษีต่อไป 

ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ประโยชน ์ 
จากผลการศึกษาที่น าเสนอข้างต้น ผู้ศึกษาขอเสนอแนวทางแก้ไขการจัดเก็บภาษีและการบังคับ

ใช้ กฎหมายในการติดตามผู้ค้างช าระภาษีโรงเรือนและที่ดินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ดังนี้ 

1. กลุ่มผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดเก็บและพัฒนารายได้ กลุ่มงานนิติการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ที่ได้รับการฝึกอบรมมาแล้ว ควรน าความรู้ที่ได้รับมาเขียนรายงานต่อผู้บังคับบัญชาเพ่ือท าเป็น
หนังสือแจ้งเวียนเป็นแนวทางปฏิบัติในการด าเนินงานร่วมกันและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และ 
มีการประชุมในฝ่ายงานเพ่ือถ่ายทอดความรู้ที่ได้รับการฝึกอบรมมาเพ่ือน ามาปฏิบัติให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน และจัดท าแนวทางปฏิบัติเป็นคู่มือที่ใช้ในการปฏิบัติงานเฉพาะ ประกอบด้วย ระเบียบข้อ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ขั้นตอนการช าระภาษี มาตรการเร่งรัดภาษีพร้อมแจ้งขั้นตอนการช าระภาษีและ
มาตรการเร่งรัดภาษีให้ประชาชนได้ทราบและมีความรู้ในการช าระภาษีท้องถิ่น และตระหนักถึง
ความส าคัญในการช าระภาษีมากขึ้น และเพ่ือไมใ่ห้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา 

2. เมื่อมีการค้างช าระภาษีเกิดขึ้น การด าเนินการของเจ้าหน้าที่พัฒนาและจัดเก็บรายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องด าเนินการออกค าสั่งให้ชัดเจนเจ้าหน้าที่บุคคลใดจะต้องท าหน้าที่
ด าเนินการอย่างไรบ้างในการจัดเก็บภาษีลูกหนี้ค้างช าระ กล่าวคือ เมื่อมีการค้างช าระภาษีเกิดขึ้น 
เจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ต้องจัดประชุมเพ่ือวางแผนเพ่ือการด าเนินการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันและ



195 
 

วารสารมหาวิทยาลัยพายัพ  ปีที่ 27  ฉบับท่ี 2  (กรกฎาคม – ธันวาคม  2560) 

สอดคล้องกับหนังสือสั่งการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามระเบียบ กฎหมาย โดยค านึงถึงสภาพ 
ศักยภาพทางการคลังในการจัดเก็บรายได้ในปีงบประมาณที่ผ่านมาเป็นหลัก  

3. มีการน าสื่อสารสนเทศเข้ามาช่วยในการสืบค้นข้อมูลผู้ค้างช าระภาษี โดยให้ลูกหนี้ผู้ค้างช าระ
ภาษีสามารถแจ้งการยื่นแบบการช าระภาษีแบบออนไลน์ได้ เป็นการบรูณาการและลดขั้นตอน 
การปฏิบัตงิาน และเพ่ิมความสะดวกให้แก่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีด้วย 

4. ก าชับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบข้อมูลการยื่นแบบเพ่ือขอช าระภาษีจาก
ทะเบียนทรัพย์สินทุกครั้ง เพ่ือให้เกิดความถูกต้องในการด าเนินการประเมินภาษีและเข้มงวดกับ
เจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ทุกกระบวนการจัดเก็บภาษีและติดตามการช าระภาษีของลูกหนี้ผู้ค้างช าระภาษี 
พร้อมให้เจ้าหน้าที่ท าการส ารวจข้อมูลลูกหนี้ค้างช าระภาษีเป็นประจ า เมื่อใกล้ครบก าหนดตามสัญญา
การขอผ่อนผันการช าระภาษีและอย่างต่อเนื่อง จนกว่าจะรับช าระภาษีค้างได้ครบถ้วนทุกราย 

ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาครั้งต่อไป  
ผลการศึกษาปัญหาการค้างภาษีตามข้อกฎหมายของพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

พ.ศ. 2475 และแนวทางในการด าเนินการกับผู้ค้างช าระภาษีโรงเรือนและที่ดิน กรณีศึกษาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ เป็นข้อมูลที่สะท้อนให้เห็นถึงข้อเท็จจริงในทาง
ปฏิบัติของการบังคับใช้ทางปกครองกับผู้ค้างช าระภาษีโรงเรือนและที่ดินที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน
เท่านั้น ดังนั้น เพ่ือให้ ข้อมูลครบถ้วนทุกด้าน เพ่ือการน าไปพัฒนาปรับปรุงการใช้มาตรการบังคับกับ
ผู้ค้างช าระภาษีเพ่ือไม่ให้มีผู้ค้างช าระภาษีและการขาดรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันจะท า
ให้การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ควรมีการศึกษาทั้งในรูปแบบการวิจัย
เชิงคุณภาพหรือการวิจัยเชิงปริมาณในประเด็นดังต่อไปนี้  

1. ปัญหาทางกฎหมายในการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
2. แนวทางการใช้มาตรการในการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ค้างช าระภาษี

ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น  
3. แนวทางซ่ึงเป็นมาตรการเสริมในการบังคับและการติดตามผู้ค้างช าระภาษีโรงเรือนและที่ดิน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

นอกจากการศึกษาประเด็นปัญหาการค้างภาษีตามข้อกฎหมายของพระราชบัญญัติภาษี
โรงเรือน และที่ดิน พ.ศ. 2475 ดังกล่าวมาแล้ว ยังมีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2560 ซึ่งภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเป็นภาษีประเภทใหม่ที่จะน ามาใช้จัดเก็บ
แทนภาษีโรงเรือนและที่ดินและภาษีบ ารุงท้องที่ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่จัดเก็บอยู่
ในปัจจุบัน โดยรายได้จากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างทั้งหมดจะเป็นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  เพ่ือน าไปใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น โดยไม่ต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดินหรือรายได้ของรัฐบาล  
แต่จากการศึกษาหลักการและแนวทางการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินแล้วพบว่า ในการจัดเก็บภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้างนั้นก็ไม่ได้เอ้ือประโยชน์  เป็นเพียงเพ่ือเป็นหนทางในการเพิ่มรายได้ของรัฐบาล และส่งเสริม
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การปกครองตนเองของท้องถิ่นเท่านั้น แต่ยังช่วยสนับสนุนให้ผู้ถือครองที่ดินใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างมี
ประสิทธิภาพและจะเป็นการลดปัญหาการเก็งก าไรหรือกักตุนที่ดิน รวมทั้งปัญหาความเหลื่อมล้ าของ
รายได้ในสังคมอีกด้วย แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเริ่มเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งใน
เบื้องต้นเลื่อนไปใช้ในปี 2561 ทั้งนี้ กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลัง และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้องจะต้องจัดเตรียมพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวงและประกาศที่เกี่ยวข้อง รวมถึงด าเนินการใน
ด้านอ่ืนๆ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ให้แล้วเสร็จก่อนที่จะเริ่มเก็บ 
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ดังนั้นควรมีการศึกษาภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างว่าแท้จริงแล้วจะมีการ
บรรเทาภาระภาษี ตามท่ีกฎหมายให้อ านาจทั้งรัฐบาลและผู้บริหารท้องถิ่นในการบรรเทาภาระภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างได้จริง หรือไม่ อย่างไร 
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