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บทคัดยอ 

 

 การจัดการขยะมูลฝอย เปนประเด็นท่ีทวีความทาทายในหลายประเทศท่ัวโลก

โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศท่ีกําลังพัฒนาและเปลี่ยนผานสูโลกสมัยใหม ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึง

การจัดการขยะมูลฝอยท่ีไมเหมาะสม การใชเทคโนโลยีท่ีลาสมัยภายใตสภาวะเศรษฐกิจท่ี

ย่ําแย การขาดความตระหนักและสํานึกท่ีดีตอการดูแลสภาพแวดลอม จึงสงผลกระทบอันนา

สะพึงกลัวตอสภาพแวดลอมของโลก บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือแสดงผลการศึกษา 

(1) สภาวะแวดลอมของโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยเพ่ือคัดแยกและทําปุยชีวภาพของ

องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม (2) ความเหมาะสมของปจจัยนําเขา (Input) และ
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กระบวนการการจัดการโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ (3) ผลผลิตของโครงการโรงงาน

กําจัดขยะมูลฝอยฯ และ (4) ความรูความเขาใจและพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของ

ประชาชนในพ้ืนท่ีโดยรอบโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ เพ่ือนําเสนอผลการศึกษา

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใชเปนขอมูลในการทบทวนโครงการ และการจัดการ

ขยะมูลฝอยในครัวเรือนของประชาชนโดยรอบโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ เครื่องมือ

ท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ การประชุมกลุมโดยใช

เทคนิคการระดมสมอง และการเดินทางไปศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีท่ีประสบความสําเร็จในการ

จัดการขยะมูลฝอยการวิเคราะหขอมูลใชสถิติเชิงพรรณนา และแบบจําลองซิปป ผล

การศึกษาพบวา การจัดการโครงการขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมมีปจจัย

สนับสนุนท่ีเปนจุดแข็ง  (คาเฉลี่ยความเหมาะสมอยูท่ีระดับมากข้ึนไป)ท่ีองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินและองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมควรรวมกันนําไปใชเปนแนวทางในการ

ดําเนินการจัดการโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯตอไป ไดแก (1) ดานสภาวะแวดลอม

โดยรวมมีความสอดคลองระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ 4.19 (2) ดานปจจัยนําเขา ในภาพรวมมี

ความเหมาะสมในภาพรวมระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ 4.54 และดานกระบวนการในภาพรวม

มีความเหมาะสมระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ 3.70 อยางไรก็ตาม ปจจัยเสี่ยงซ่ึงเปน

จุดบกพรอง (ปจจัยท่ีมีความเหมาะสมปานกลาง-นอยท่ีสุด) ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

และองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมจักตองรวมกันปรับปรุงแกไขเพ่ือลดปญหาท่ีเกิดข้ึน 

ไดแก ผลกระทบดานมลภาวะท่ีมีความรุนแรงในระดับปานกลาง คาเฉลี่ยในภาพรวมเทากับ 

3.21 ท้ังนี้ประชาชนในพ้ืนท่ีโดยรอบโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯมีความรูความเขาใจ

เก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยในทุกประเด็น (รอยละ 93.23) และมีพฤติกรรมท่ีพึงประสงค

ในทุกประเด็นตามหลักการจัดการขยะมูลฝอยท่ีถูกตองดังนั้นแนวทางการจัดการขยะมูลฝอย

ในระยะสั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนควรรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัด

เชียงใหมในการคงไวซ่ึงปจจัยสนับสนุนความสําเร็จของการจัดการโครงการโรงงานกําจัดขยะ

มูลฝอยฯ (จุดแข็ง) และรวมกันกําหนดกติกาในการจัดการโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ 

เพ่ือใชดําเนินงานตอไปและจักตองปรับปรุงแกไขปจจัยเสี่ยง (จุดบกพรอง) เพ่ือแกไขปญหาท่ี

เกิดข้ึน สวนการแกไขปญหาระยะยาว องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรใชกลุมประชาชนบาน

รองข้ีเหล็ก ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม (กลุมท่ีไดรับเลือกเปนตัวแทน
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ไปศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีท่ีประสบความสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอย) เปนกลุมนํารองในการ

จัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนดวยตนเองโดยนอมนําเอาหลักเศรษฐกิจพอเพียงมา

ประยุกตใชใหเหมาะสมกับพ้ืนท่ี 
 

คําสําคัญ:  การประเมินผลโครงการ  การจัดการขยะมูลฝอย 
 
 

Absaract 

 

 Waste management has become increase challenges for countries 

around the world particularly in developing and transitional countries. This 

reflected mainly in inappropriate management, underdeveloped technology 

within unfavorable economic situation and the lack of environmental 

awareness, causing a tremendous environmental impact. This research 

article’s objectives collaborate the results of the evaluation of(1) the context 

of the waste disposal for scattering and producing bio-fertilizer plant’s project 

by the Chiang Mai Official Administrative Organization. (2) the appropriate of 

the input factors and the process of the project. (3) the appropriateness of 

the product of the project and (4) the people’s knowledge, awareness, and 

their behavior toward the waste management. In order that the local 

government organization could use the result to recycling the project of the 

waste disposal for scattering and producing bio-fertilizer plant’s. And also the 

local government organization could manage the households’ waste in the 

area around the project. Tools were used for collecting data; questionnaire, 

face to face in-depth interview, focus group with brain storming technique, 

and visiting a good example dealing with the waste management in 

households. Descriptive statistics and the CIPP Model were used to analyze 



110 

 
 

วารสารมหาวิทยาลัยพายัพ  ปท่ี 26  ฉบับท่ี 1  (มกราคม – มิถุนายน  2559) 

 

the data. The research findings show that the project managed by the Chiang 

Mai Official Administrative Organization had strengths by the supporting 

factors which conclude in 3 parts; (1) the context: an appropriate level of the 

context was the good level by the average 4.19, (2) the input: an appropriate 

level of the input was the good level by the average 4.54, and also the 

process: an appropriate level of the process was the good level by the 

average 3.70. However, the risk factors which were the weaknesses of the 

project were the product: problems which’s impact in the medium level by 

the average 3.21.And most of people knew and was aware to managed 

households’ waste (93.23%). Moreover their behavior to manage waste were 

also satisfied in every issue. Essentially, the ways to manage the waste in the 

short term were: the local government organization, people, and the Chiang 

Mai official administrative organization should cooperate to remain the 

strengths which were the appropriate factors in the good and excellent level. 

On the other hand, they should reform the risk factors which were the 

appropriate factors in the medium level to the very poor level.  And also, 

they should cooperate to set up rules to manage the project: the waste 

disposal plant for scattering and producing bio-fertilizer. For the long term, 

people should manage waste in their households by themselves accordance 

with the good example village by following the principles of the sufficiency 

economy appropriately. 
 
Key Words:  The Evaluation of the Project, Waste Management 
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1.  บทนํา 

 จังหวัดเชียงใหมมีสภาพภูมิศาสตรท่ีตั้งอยูบนภูเขาภาคเหนือของประเทศไทย มี

สภาพอากาศเย็นสบายตลอดป มีความสวยงามโดดเดนของแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ

และมีเอกลักษณทางวัฒนธรรมท้ังศาสนสถาน การแตงกาย อาหาร และภาษา เชียงใหมจึง

เปนศูนยกลางการคมนาคมโดยมีเสนทางหลักท้ังทางรถยนต รถไฟ และทางอากาศ มีทาง

หลวงแผนดิน ทางหลวงจังหวัดและเสนทางมาตรฐานหลายสาย การเดินทางติดตอภายใน

จังหวัดเชียงใหม จังหวัดใกลเคียงและกรุงเทพมหานครเปนไปโดยสะดวก สงผลใหเชียงใหม

เปนศูนยรวมของการศึกษา ท่ีพักอาศัย สถานท่ีทํางานและการทองเท่ียว ดวยเหตุเหลานี้

เชียงใหมจึงตองเผชิญกับปญหาท้ังดานความแออัดของเมือง การจราจรติดขัด มลพิษจาก

สภาพแวดลอมและขยะลนเมือง 

 ในป พ.ศ.2543 องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ไดรับงบประมาณตามโครงการ 

ถายโอนการสนับสนุนแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด และการ

ลงนามรวมกันในบันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding: MOU) รวมกัน

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงประกอบดวย องคการบริหารสวน

จังหวัดเชียงใหม เทศบาลนครเชียงใหม เทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือทํา

ความตกลงรวมกันในการจัดตั้งศูนยกําจัดขยะแบบครบวงจรของจังหวัดเชียงใหม และได

จัดทําแผนจัดตั้งศูนยกําจัดขยะแบบครบวงจรของจังหวัดเชียงใหมโดยมีระยะเวลาดําเนินการ 

5 ป ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2544 - 2549 ท้ังนี้องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมมีเขต

รับผิดชอบครอบคลุมพ้ืนท่ีใน 4 อําเภอ คือ อําเภอสันทราย ดอยสะเก็ด สันกําแพงและแม

ออน 

 องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมไดดําเนินการโครงการกอสรางโรงงานกําจัด

ขยะมูลฝอยเพ่ือคัดแยกและทําปุยชีวภาพในพ้ืนท่ีบานปาตึงนอย หมู 1 ตําบลปาปอง อําเภอ

ดอยสะเก็ด โดยการกอสรางแลวเสร็จตั้งแตปลายปพ.ศ. 2551 และเริ่มดําเนินการตาม

โครงการฯ ตั้งแตเดือนตุลาคม 2552 ปรากฏวา องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมไม

สามารถดําเนินการคัดแยกขยะมูลฝอยท่ีนําเขามาในโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ และไม

สามารถผลิตปุยชีวภาพท่ีนําไปใชประโยชนไดจริงเนื่องจากเครื่องจักรในโรงงานกําจัดขยะมูล

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B9%84%E0%B8%9F
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ฝอยฯ ขัดของอยูเนืองๆ จึงไมสามารถคัดแยกขยะมูลฝอยและไมสามารถผลิตปุยชีวภาพท่ีจัก

นําไปใชประโยชนไดจริงเนื่องจากมีเศษกระจกและพลาสติกเจือปนอยู ประชาชนในพ้ืนท่ี

โดยรอบโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ ไดแก ตําบลปาปอง ตําบลเชิงดอย และตําบลแมโปง 

ประสบปญหามลภาวะจากแมลงวันตอม กลิ่นเหม็นจากขยะในบอพักขยะ ฝุนละอองท่ีเกิด

จากการวิ่งเขาออกของรถเก็บขนขยะมูลฝอย  และน้ําขยะและเศษขยะท่ีตกหลนบนเสนทาง

ท่ีรถวิ่งผาน จากสภาพปญหาดังกลาวจึงเปนมูลเหตุสําคัญของการวิจัยในครั้งนี้ท่ีประสงคจัก

ศึกษาถึง (1) สภาวะแวดลอมของโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยเพ่ือคัดแยกและทําปุย

ชีวภาพขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม (2) ความเหมาะสมของปจจัยนําเขาและ

กระบวนการจัดการโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ (3) ผลผลิต/ผลลัพธของโครงการ

โรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ และ (4) ความรูความเขาใจและพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย

ของประชาชนในพ้ืนท่ีโดยรอบโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ เพ่ือนําผลการศึกษา

นําเสนอองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชเปนขอมูลในการนําเสนอองคการบริหารสวนจังหวัด

เชียงใหมในการทบทวนโครงการ (Recycling the project) และคนหาแนวทางการแกไข

ปญหาท่ีเกิดข้ึนท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
Figure 1    Show untidy collecting of waste in the plant 
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2.  วัตถุประสงค 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 

    2.1  ศึกษาสภาวะแวดลอมของโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยเพ่ือคัดแยกและ

ทําปุยชีวภาพ  

    2.2  ศึกษาความเหมาะสมของปจจัยนําเขาและกระบวนการจัดการโครงการ

โรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ  

    2.3  ศึกษาผลผลิตของโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ  

    2.4  ศึกษาความรูความเขาใจและพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน

ในพ้ืนท่ีโดยรอบโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ 

โดยใชแบบจําลองซิปป (CIPP Model) ในการประเมินผลการจัดการโครงการ

โรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ ท้ัง 4 ดาน ไดแก ดานสภาพแวดลอม (Context) ดานปจจัย

นําเขา (Input) ดานกระบวนการ (Process) และดานผลลัพธ/ผลผลิต(Product) ของ

โครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ  

 

3.  ขอบเขตการศึกษา 

    3.1  ขอบเขตประชากร - ประชาชนท่ีอาศัยอยูโดยรอบโรงงานคัดแยกขยะฯ ใน

ตําบลปาปอง ตําบลเชิงดอย และตําบลแมโปง อําเภอดอยสะเก็ด จํานวน 1,361 ครัวเรือน 

    3.2  ขอบเขตพ้ืนท่ี – พ้ืนท่ีโดยรอบโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยเพ่ือคัดแยก

และทําปุยชีวภาพของอําเภอดอยสะเก็ด ไดแก ตําบลปาปอง (หมู 1 และหมู 7) ตําบลเชิง

ดอย (หมู 11, หมู 13 และหมู 12) และตําบลแมโปง (หมู 2, หมู 3, หมู 9 และหมู 10) 

    3.3  ขอบเขตเวลา– ตั้งแตสิงหาคม 2555 - สิงหาคม 2557 
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4.  กรอบแนวคิดการประเมินผลโครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิเคราะหความสอดคลองของ
วัตถุประสงคโครงการ กับ ความ

ตองการ/ ความคาดหวังของ
ประชาชน                 
(Context) 

วิเคราะหปจจัยนําเขา : 
บุคลากร ขาวสาร 
งบประมาณ เวลา 

(Input) 

วิเคราะหกระบวนการ  : การ
บริหารจัดการ  การสื่อสาร 
การกอสราง การติดตาม+

ประเมินผล 

(Process) 

วิเคราะหผลผลิต (Product : Output 
& Outcome) 

 : การจัดการโรงงานกาํจัดขยะมูลฝอย     
การจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน 
ระบบสาธารณุปโภคข้ันพืน้ฐาน การ
ดูแลสถาธารณสถาน      ความรูการ

จัดการขยะมูลฝอย 

วิเคราะหผลกระทบ :                    
ดานสภาพแวดลอม + ดานสังคม 

(Environmental & Social 
Impact) 

วิเคราะหปจจัยสนับสนนุซ่ึงเปนจุดแข็ง (Strengths) และ                                      

ปจจัยเสี่ยงซ่ึงเปนจุดบกพรอง (Weaknesses)                                                                          

เพ่ือใชเปนแนวทางในการจัดการโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยเพ่ือคัดแยก

และทําปุยชีวภาพ                                                                                   

และนําเสนอแนวทางแกไขปญหาท้ังระยะสั้นและระยะยาว                                      
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Figure 2 Show researchers were collecting data by Focus group discussion  

  and In-depth interview 

 

5.  ระเบียบวิธีวิจัย  

 แบบแผนการวิจัย – การวิจัยแบบบรรยาย ( Descriptive research) 

         5.1  แหลงขอมูล 

               5.1.1  ขอมูลปฐมภูมิ (Primary data) 

         (1)  เก็บรวบรวมขอมูลปญหาในภาพรวมโดยลงพ้ืนท่ีสํารวจโรงงาน

กําจัดขยะมูลฝอยฯ รวมท้ังเดินทางไปพบและหารือและสัมภาษณผูบริหารขององคการ

บริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม วิศวกร นิติกร 

ผูบริหารเทศบาลตําบล 3 แหง ไดแก เทศบาลตําบลปาปอง เทศบาลตําบลเชิงดอย และ

เทศบาลตําบลแมโปง  

        (2)  เก็บรวบรวมขอมูลตามวัตถุประสงคการวิจัย โดยใชแบบสอบถาม

กับประชาชนกลุมตัวอยางซ่ึงอาศัยอยูในพ้ืนท่ีโดยรอบโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ  

ไดแก ตําบลปาปอง (หมู 1 และ หมู 7) ตําบลเชิงดอย (หมู 11 หมู 12 และหมู 13) ตําบล

แมโปง (หมู 2 หมู 3 หมู 9 และ หมู 10)  

   (3)  เก็บรวบรวมขอมูลการคนหาประชาชนกลุมเปาหมายท่ีมีความ

กระตือรือลนในการจัดการขยะมูลฝอย เพ่ือเลือกเปนตัวแทนไปศึกษาดูงานหมูบานตัวอยางท่ี
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ประสบความสําเร็จของการจัดการขยะมูลฝอย (บานแพะขวาง ตําบลน้ําแพร อําเภอหางดง 

จังหวัดเชียงใหม)  

  5.1.2  ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) – ใชสารสนเทศ แนวคิด ทฤษฎี 

และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ (1) สารสนเทศ แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวของ ไดแก แบบจําลอง

ซิปป (CIPP Model) หลักการจัดการขยะมูลฝอย กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการขยะมูล

ฝอย แนวคิดการมีสวนรวม ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หลักการพ่ึงตนเองของทองถ่ิน เทคนิค

การระดมสมอง (2) งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ไดแก วิทยานิพนธของพีรยา วัชโรทัย (2556) เรื่อง 

“การจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน: กรณีศึกษาเทศบาลตําบลเมืองแกลง 

จังหวัดระยอง” สารนิพนธของไกรสิทธิ์ สารแปง (2553) เรื่อง “การแกไขปญหาความ

ขัดแยงของทองถ่ินบริเวณพ้ืนท่ีรอบโรงงานกําจัดขยะของจังหวัดเชียงใหม ตําบลปาปอง 

อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม” การคนควาแบบอิสระของอนุชิต ไชยถา (2552) เรื่อง 

“ประสิทธิภาพของการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม” 

การคนควาแบบอิสระของนุชนรินทร ชางปาดี  (2550) เรื่อง “การเรียกรองประชาพิจารณ

นโยบายสาธารณะ: กรณีศึกษาโครงการกอสรางโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยครบวงจร ตําบลปา

ปอง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม” วิทยานิพนธของนิรันดร พงษธัญญาการ (2547) 

เรื่อง “การจัดการขยะมูลฝอยในนิคมอุตสาหกรรมบางปูโดยใชกระบวนการสิ่งแวดลอม

ศึกษา กรณีศึกษา: โรงงานอุตสาหกรรม บริษัท อุตสาหกรรมกรดมะนาว จํากัด”รายงานการ

วิจัยของสุรีย บุญญานุพงศ (2546) เรื่อง “การบริหารจัดการระบบกําจัดขยะแบบศูนยรวม

ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน” 

 

 5.2  วิธีสุมตัวอยางและการกําหนดขนาดตัวอยาง 

  5.2.1  วิธีสุมตัวอยาง - ใชทฤษฎีความนาจะเปนแบบหลายระดับ (multi-

stages sampling) เพ่ือใหการเลือกหนวยท่ีใชในการวิเคราะหมีโอกาสในการเปนตัวแทน

มากข้ึนคือ สุมตามพ้ืนท่ี (Area random sampling) ท่ีอยูโดยรอบโครงการโรงงานกําจัด

ขยะมูลฝอยฯ และจัดเก็บรวบรวมขอมูลโดยกําหนดโควตา (quota sampling) ในแตละ

หมูบานและการเลือกตัวอยางแบบชั้นภูมิ (stratified sampling)โดยใชชวงอายุเปนเกณฑ

การแบงกลุมเพ่ือเปดโอกาสใหหนวยวิเคราะหทุกชั้นภูมิไดรับการคัดเลือกอยางท่ัวถึงมากข้ึน 
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  5.2.2  การกําหนดขนาดตัวอยาง -กําหนดจากตารางสําเร็จรูปของศิริชัย กาญ

จนวาสี และคณะ (สิทธิ์, 2550) ท่ีระดับความเชื่อม่ันท่ีรอยละ 95  ความคลาดเคลื่อนรอยละ 

5 ไดขนาดตัวอยาง =  320 ราย ดังนี้ 

 

พ้ืนท่ี 

 

อายุ รวม 

≤ 20 ป 21-40 ป 41-60 ป ≥ 61 ป 

ตําบลปาปอง  10 25 48 21 104 

(32.5) 

ตําบลเชิงดอย  11 26 55 26 118 

(36.88) 

ตําบลแมโปง  8 24 47 19 98 

(30.62) 

รวม 29 

(9.06) 

75 

(23.43) 

150 

(46.88) 

66 

(20.63) 

320 

(100.00) 

 

    5.3  เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 

                5.3.1  แบบสอบถาม (Questionnaire) – ใชเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง 

เพ่ือใหไดขอมูลเก่ียวกับ (1) สภาวะแวดลอมของโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยเพ่ือคัดแยก

และทําปุยชีวภาพขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม (2) ความเหมาะสมของปจจัยนําเขา

และกระบวนการจัดการโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ (3) ผลผลิต/ผลลัพธของโครงการ

โรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ และ (4) ความรูความเขาใจและพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย

ของประชาชนในพ้ืนท่ีโดยรอบโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ 

               5.3.2  แบบสัมภาษณ (Face to Face In-depth Interview) – ใชเก็บรวบรวม

ขอมูลโดยรวมจากผูบริหารเทศบาลตําบลปาปอง เทศบาลตําบลเชิงดอย เทศบาลตําบลแมโปง 

และคณะทํางานขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมเพ่ือใหไดขอมูลเก่ียวกับการใหความรู

ความเขาใจแกประชาชนในวัตถุประสงคของโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ วิธีการไดมา
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ซ่ึงการสรรหาหนวยงานรวมดําเนินการ วิธีการแตงตั้งคณะกรรมการ การจัดทําแผนการ

จัดการโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ ระบบการจัดการ ผลลัพธของโครงการโรงงาน

กําจัดขยะมูลฝอยฯ ดานผลประโยชนและผลกระทบท่ีเปนประเด็นปญหา วิธีการแกไขปญหา 

ปจจัยสนับสนุนและปจจัยเสี่ยงท่ีมีผลตอการจัดการโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ  

               5.3.3  แบบสอบถาม (Questionnaire) ใชคนหาตัวแทนกลุมตัวอยางท่ีมีผูนํา

ท่ีมีสํานึกดีและกระตือรือรนในการจัดการขยะมูลฝอยโดยเริ่มจากครัวเรือนกอน คือ

ประชาชนในบานรองข้ีเหล็ก ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด เพ่ือเดินทางไปศึกษาดูงาน

การจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีท่ีประสบความสําเร็จ (บานแพะขวาง ตําบลน้ําแพร อําเภอ

หางดง จังหวัดเชียงใหม) อันจักนําไปสูการสรางกลุมนํารองท่ีมีความรูความเขาใจในการ

จัดการขยะมูลฝอยดวยตนเองในพ้ืนท่ีโดยรอบโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ  

               5.3.4  การประชุมกลุมโดยใชเทคนิคการระดมสมอง (Focus group by brain 

storming technique) จากกลุมผูบริหารเทศบาลตําบล 3 แหง ไดแก เทศบาลตําบลปาปอง 

เทศบาลตําบลเชิงดอย และเทศบาลตําบลแมโปงเพ่ือใหไดขอมูลความคิดเห็นและขอเสนอแนะ

ในการแกไขปญหาการจัดการโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ ท้ังการแกไขปญหาในระยะ

สั้นและระยะยาว 

       5.4  การวิเคราะหขอมูล 

       สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปและขอมูลความรูความเขาใจและพฤติกรรม

การจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในพ้ืนท่ีโดยรอบโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ ใช

สถิติพรรณนา ไดแก คาความถ่ี (Frequency) และรอยละ (Percentage) และใชคาเฉลี่ย 

(Mean) จากการกําหนดระดับคะแนนคาตัวแปรท่ีตองการประเมิน กลาวคือ 4.20-5.00 ระดับ

มากท่ีสุด 3.40-4.19 ระดับมาก2.60-3.39 ระดับปานกลาง 1.80-2.59 ระดับนอย และ 1.00-

1.79 ระดับนอยท่ีสุดโดยใชแบบจําลองซิปป (CIPP Model)ในการวิเคราะหคาตัวแปรท่ีศึกษา

ท้ัง 4 ดาน (1) ดานสภาพแวดลอม (Context) ไดแก วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการฯ 

มีความสอดคลองกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมหรือไมเพียงใดและ

ตอบสนองตอการรับรู/ความคาดหวังของประชาชนอยางไร (2) ดานปจจัยนําเขา(Input) ไดแก 

บุคลากร งบประมาณ ระยะเวลาดําเนินการ หนวยงานรวมดําเนินการ มีความเหมาะสมเพียงใด

(3) ดานกระบวนการ (Process) ไดแก การประชาสัมพันธ การคัดเลือกองคกรเขารวม
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โครงการฯ การแตงตั้งคณะทํางานจัดการโครงการฯ การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม และ

การติดตามและประเมินผล มีความเหมาะสมเพียงใด และ (4) ผลผลิต (Product) ท้ังดาน

ประโยชนและดานผลกระทบเม่ือเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคของโครงการฯ วามีความ

เหมาะสมเพียงใด เพ่ือวิเคราะหหาจุดแข็ง (Strength) ซ่ึงเปนปจจัยสนับสนุนตอความสําเร็จ

ของโครงการฯ และจุดบกพรอง (Weakness) ซ่ึงเปนปจจัยเสี่ยงของโครงการฯ 

 

6.  ประโยชนที่คาดวาจักไดรับ 

      6.1 องคกรท่ีเก่ียวของควรใชผลการวิเคราะหปจจัยสนับสนุนท่ีเปนจุดแข็ง 

(Strengths) และปจจัยเสี่ยงท่ีเปนจุดออน (Weaknesses) ไปใชประโยชนในการทบทวน

โครงการ (Recycling the project) โรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ  

      6.2  เปนขอมูลท่ีองคการปกครองสวนทองถ่ินจักนําเสนอวิธีการจัดการขยะมูลฝอย

ท่ีเหมาะสมแกประชาชนในพ้ืนท่ีโดยรอบโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ 

 

7.  ผลการศึกษาและวิจารณ 

 การประเมินผลโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยเพ่ือคัดแยกและทําปุยชีวภาพของ

องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมดานสภาพแวดลอม (Context Evaluation: C) ใน

ภาพรวมมีความเหมาะสมระดับมากคาเฉลี่ย 4.19 เนื่องจากในระยะเริ่มตนองคการบริหาร

สวนจังหวัดเชียงใหมประชาสัมพันธขอมูลขาวสารอยางชัดเจนและตอเนื่อง ประชาชนท่ี

อาศัยในพ้ืนท่ีบริเวณโดยรอบโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ ไดแก ตําบลปาปอง (หมู 1 และหมู 

7) ตําบลเชิงดอย (หมู 11 หมู 12 และหมู 13) และตําบลแมโปง (หมู 2 หมู 3 หมู 9 และหมู 

10) รับทราบขอมูลของโครงการฯ โดยผานแหลงขอมูลจากองคกรในพ้ืนท่ีเหตุผลหลักท่ี

ประชาชนยอมรับใหโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ เนื่องจากการเคยเห็นตัวอยาง

ความสําเร็จของโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯลักษณะนี้มากอน และคาดวาจะไดรับ

ประโยชนอยางแทจริงจากการสรางโรงงานกําจัดขยะเพ่ือคัดแยกและทําปุยชีวภาพ 

สอดคลองกับนุชนรินทร (2550) ท่ีกลาววา ประชาชนสวนใหญรับรูและมีความเขาใจในการ

ดําเนินงานของโครงการกอสรางโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ ขององคการบริหารสวนจังหวัด
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เชียงใหมเปนอยางดีและตองการใหองคการบริหารสวนตําบลปาปองเปนหนวยงานหลักใน

การจัดการดูแลโรงงานขยะมูลฝอยฯ ท้ังนี้ ประชาชนรับรูและมีความคาดหวังสอดคลองกับ

วัตถุประสงคของโครงการฯ ไดแก (1) เพ่ือดําเนินการกอสรางโรงงานและติดตั้งเครื่องคัด

แยกขยะมูลฝอยและเครื่องทําปุยชีวภาพ (2) เพ่ือแตงตั้งคณะทํางานบริหารจัดการโครงการ

โรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ (3) เพ่ือศึกษาระบบการจัดการ โดย

กําหนดรูปแบบของการจัดการท่ีเหมาะสมกับการดําเนินงานระบบจัดการขยะมูลฝอย (4) เพ่ือ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตนของระบบการจัดการขยะมูลฝอย ณ พ้ืนท่ีศูนยกําจัด

ขยะมูลฝอยสวนกลาง ในบริเวณหมู 1 ตําบลปาปอง อําเภอดอยสะเก็ด และ (5) เพ่ือศึกษา

ระบบ วิธีการดําเนินงาน ปญหา และอุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีอําเภอดอย

สะเก็ด สันกําแพงและสันทราย สวนความคาดหวังของประชาชนสวนใหญสอดคลองตาม

วัตถุประสงคของโครงการฯ ในการกําจัดขยะมูลฝอยเพ่ือคัดแยกและทําปุยชีวภาพนอกจากนั้น 

การจัดการโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยเพ่ือคัดแยกและทําปุยชีวภาพในครั้งนี้ยัง

สอดคลองตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมตามพระราชบัญญัติ

สาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 18 กลาวคือ การเก็บขนหรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขต

ราชการสวนทองถ่ินใดใหเปนอํานาจของราชการสวนทองถ่ินนั้น 

 การประเมินผลดานปจจัยนําเขา (Input Evaluation: I) ในภาพรวมมีความ

เหมาะสมระดับปานกลางคาเฉลี่ย 3.06 กลาวคือ ถึงแมวาประชาชนสวนใหญเห็นวาบุคลากร

ท่ีเก่ียวของในโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ มีความเหมาะสมในดานความรูและ

ความสามารถท้ังท่ีปรึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม (บริษัทเอส ซี ไอ อีโค 

เซอรวิสเซส จํากัด) บุคลากรจากองคกรรวม (มหาวิทยาลัยเชียงใหม  กรมปาไม กระทรวง

เกษตรและสหกรณ และกรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 

และบุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม รวมท้ังการใหขอมูลขาวสารท่ีเปน

ความรูและความเขาใจในวัตถุประสงคของโครงการฯ กอนการกอสราง อยางไรก็ตาม 

ประชาชนยังขาดความชัดเจนในการไดรับขอมูลขาวสารระหวางการกอสราง โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง ขอมูลเก่ียวการใชงบประมาณกอสรางโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยเพ่ือคัดแยกและทํา

ปุยชีวภาพ(จํานวนท้ังสิ้น 499,757,000.00 บาท/ สี่รอยเกาสิบเกาลานบาทเจ็ดแสนหาหม่ืนเจ็ด
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พันบาท) การใชระยะเวลาการกอสรางโรงงานฯ (ระยะเวลา 9 ป) และผลิตภาพ (Productivity) 

ของโรงงานในการคัดแยกขยะและทําปุยชีวภาพ 

 การประเมินผลดานกระบวนการ (Process Evaluation: P) ในภาพรวมมีความ

เหมาะสมระดับปานกลาง คาเฉลี่ย 2.97 กลาวคือประชาชนเห็นวา การบริหารจัดการของ

คณะผูบริหารโครงการฯ ขาดประสิทธิภาพและความตอเนื่องดวยเหตุผลจากการผลัดเปลี่ยน

ผูบริหารโครงการฯ เปลี่ยนแปลงไปตามวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารองคการบริหาร

สวนจังหวัดเชียงใหม การเดินทางไปศึกษาดูงานดานการจัดการขยะมูลฝอยของคณะ

ผูบริหารโครงการฯ ควรเดินทางไปศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีภายในประเทศมากกวาเนื่องจากมี

ความคลายคลึงกันดานภูมิประเทศและสามารถประหยัดงบประมาณ นอกจากนั้น องคการ

บริหารสวนจังหวัดเชียงใหมควรเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมมากข้ึน และการ

ประชาสัมพันธและเผยแพรขอมูลขาวสารระหวางการกอสรางโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ 

ควรชัดเจนและตอเนื่องรวมท้ังควรเพ่ิมการติดตามผลกระทบเพ่ือการแกไขปญหาท่ีเกิด

ข้ึนกับประชาชนท้ังในระหวางการกอสรางและภายหลังการกอสรางโรงงานแลวเสร็จดวย 

 การประเมินผลดานผลผลิต (Product Evaluation: P) ในภาพรวมมีความ

เหมาะสมระดับปานกลาง คาเฉลี่ย 2.93หลังจากการโครงการกอสรางโรงงานกําจัดขยะมูล

ฝอยเพ่ือคัดแยกและทําปุยชีวภาพแลวเสร็จในเดือนตุลาคม 2553 ปรากฏวา เครื่องจักรไม

สามารถคัดแยกขยะและไมสามารถผลิตปุยชีวภาพท่ีนํามาใชงานไดจริงประชาชนประสบ

ปญหา ไดแก การรบกวนจากแมลงวันกลิ่นเหม็นจากกระบวนการรับขยะในบอพักขยะ การ

บม/ผึ่ง เพ่ือผลิตปุยชีวภาพ และจากการฝงกลบขยะและบอบําบัดน้ําชะขยะฝุนละอองเกิด

จากรถเก็บขนขยะมูลฝอยวิ่งผาน น้ําขยะและเศษขยะท่ีตกหลนบนเสนทางท่ีรถวิ่งผานเสียง

รบกวนจากรถขนขยะปญหาการพัฒนาท่ีดินในทางธุรกิจเนื่องจากเปนพ้ืนท่ีขางเคียงเปน

พ้ืนท่ีกําจัดขยะมูลฝอย น้ําผิวดินมีสารปนเปอนจากน้ําท้ิงท่ีปลอยจากบอพักขยะ ระบบการ

ทําปุยชีวภาพ การฝงกลบขยะและบอบําบัดน้ําชะขยะ และน้ําใตดินมีสารปนเปอนจากการ

ฝงกลบขยะ/บอบําบัดน้ําเสียทําใหน้ําชะขยะมูลฝอยซึมผานลงสูชั้นน้ําใตดินจากปญหาท่ี

สรางความเดือดรอน สอดคลองกับนุชนรินทร (2550) ท่ีรายงานวาประชาชนบางสวน

ตองการใหองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมไมตองการใหยกเลิกโครงการโรงงานกําจัด

ขยะมูลฝอยฯ ท้ังนี้ ความตองการของประชาชนใหองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมชวย

แกไขปญหาอยูในระดับมาก คาเฉลี่ย 4.03 ไดแก ดานสาธารณสุขและคุณภาพชีวิตจาก
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แพทยเฉพาะทาง ดานเศรษฐกิจโดยเพ่ิมรายไดและลดคาใชจายจากการจัดการขยะมูลฝอย 

ดานระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานและสภาพแวดลอม คือถนนสะอาดปราศจากฝุนละอองและ

เศษขยะ แสงสวางในหมูบานและการติดตั้งกลองวงจรปดในจุดเสี่ยง 

 อยางไรก็ตาม ประชาชนไดรับประโยชนจากโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ 

ไดแก การจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนโดยไมเสียคาใชจาย และการมีระบบสาธารณูปโภค

ข้ันพ้ืนฐานท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมสรางข้ึนเพ่ือรองรับระบบการจัดการขยะมูล

ฝอยเชนถนนในหมูบานโดยเฉพาะทางเชื่อมระหวางหมูบานไดรับการปรับปรุงโดยการราด

ยาง ระบบประปาไดรับการปรับปรุงใหดีข้ึน และแสงสวางจากไฟฟาบนถนนในหมูบานเพ่ิม

มากข้ึน   

 จากการประเมินผลการจัดการโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยเพ่ือคัดแยกและทํา

ปุยชีวภาพ ท้ัง 4 ดานพบวาการจัดการโครงการขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมมีจุด

แข็ง (Strengths) ท่ีเปนปจจัยนําเขาสูความสําเร็จในการจัดการโครงการโรงงานกําจัดขยะ

มูลฝอยฯ กลาวคือดานสภาพแวดลอม (Context) มีความสอดคลองระดับมาก คาเฉลี่ยใน

ภาพรวมเทากับ 4.19 นั่นคือ วัตถุประสงคของโครงการมีความสอดคลองกับการรับรูขาวสาร 

การยอมรับในโครงการ และความคาดหวังของประชาชน ดานปจจัยนําเขา (Input) มีความ

เหมาะสมในภาพรวม ระดับมาก คาเฉลี่ยในภาพรวมเทากับ 4.54 โดยประชาชนเห็นวา

บุคลากรจาก 3 ฝาย คือ (1) องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม (2) หนวยงานรวม ไดแก 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม กรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมทรัพยากรธรณี 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ (3) ท่ีปรึกษา คือ บริษัท เอส ซี ไอ อีโค

เซอรวิสเซส จํากัด ประกอบดวยบุคคลท่ีมีความรูความสามารถและประสบการณ แตขาด

ความจริงใจในการแกไขปญหา ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของไกรสิทธิ์ (ไกรสิทธิ์, 2553) 

ซ่ึงพบวา บุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมขาดความจริงใจในการแกไข

ปญหาดานกระบวนการ (Process) มีความเหมาะสมระดับมาก คาเฉลี่ยในภาพรวมเทากับ 

3.70 ไดแก การประชาสัมพันธขาวสาร การเดินทางไปศึกษาโครงการท่ีประสบความสําเร็จ

ท้ังในและตางประเทศ การแตงตั้งคณะทํางานโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ การ

กอสรางระบบสาธารณูปโภคเพ่ือรองรับระบบการจัดการขยะมูลฝอย 

 สวนจุดบกพรอง (Weaknesses) ท่ีเปนปจจัยเสี่ยงตอความสําเร็จในการจัดการ

โครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ กลาวคือ ดานปจจัยนําเขา (Input) ประเด็นขาวสารท่ี
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ไดรับระหวางการกอสรางโรงงานไมชัดเจน งบประมาณท่ีใชในการกอสรางโรงงานมีจํานวน

สูงเกินความจําเปน จํานวน 499,757,000.- ระยะเวลากอสรางโรงงานนานเกินไปเปน

ระยะเวลา 9 ป ดานกระบวนการ (Process) ประเด็น ไดแก วิธีการประชาสัมพันธขาวสาร

ระหวางการกอสรางโรงงานไมชัดเจน การประชาพิจารณไมท่ัวถึง การเปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมนอย ซ่ึงสอดคลองกับสํานักงานสนับสนุนการวิจัย (สํานักงานสนับสนุน

การวิจัย, 2552) ซ่ึงพบวา การเปดโอกาสการมีสวนรวมใหแกประชาชนจักชวยใหไดทราบถึง

สภาพปญหา สรางจิตสํานึกท่ีดีและพรอมท่ีจักเขารวมกิจกรรม และสอดคลองกับสุรีย (สุรีย

,2546) ท่ีกลาวถึงวาการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการจักสงผลตอ

ความสําเร็จของการจัดการขยะมูลฝอย การบริหารจัดการโรงงานไมมีประสิทธิภาพ การ

ติดตามผลกระทบท้ังระหวางการกอสรางและหลังจากการกอสรางแลวเสร็จไมจริงจังและไม

ตอเนื่องดานผลผลิต (Product) มีผลกระทบท่ีมีความรุนแรงในระดับปานกลาง คาเฉลี่ยใน

ภาพรวม เทากับ 3.21 ท้ังดานสภาพแวดลอม ไดแก ฝุนละออง เศษขยะ กลิ่นเหม็น 

แมลงวัน เสียงรบกวนจากรถขนขยะ น้ําผิวดินปนเปอน อาการปวยจากฝุน และขอจํากัดใน

การพัฒนาเชิงธุรกิจในพ้ืนท่ีขางเคียงโรงงาน 
 

 

 

 

 

 

 

Figure 5   Show visiting the good example village concerning management 
garbage in households in accordance with the principle of   Sufficiency 
economy 

 เนื่องจากการจัดการขยะมูลฝอยเปนกรณีท่ีละเอียดออน กองนิติการ องคการ

บริหารสวนจังหวัดเชียงใหมเสนอใหองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมควรแสวงหาผูไกล

เกลี่ยในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมและ

ประชาชนและเทศบาลตําบลท่ีเก่ียวของ  โดยอาจเชิญผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมทําหนาท่ี
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ผูประสานไกลเกลี่ยในการหาขอตกลงและสรางความรู ความเขาใจรวมกันในกฎระเบียบท่ี

เก่ียวของ ไดแก กฎหมายท่ีเอ้ือประโยชนตอการหาแนวทางจัดการปญหาขยะมูลฝอยรวมกัน 

คือ 1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ม.18 การเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือ

มูลฝอยในเขตราชการสวนทองถ่ินใดใหเปนอํานาจของราชการสวนทองถ่ินนั้น  ในการ

ดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการสวนทองถ่ินอาจรวมกับหนวยงานของรัฐ หรือราชการสวน

ทองถ่ินอ่ืนดําเนินการภายใตขอตกลงรวมกันก็ได  2)  แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2551 ขอ 6.1.3 รูปแบบการถายโอน ขอ 3 เพ่ือกําหนด

แผนการจัดการขยะมูลฝอยในรูปของแผนในภาพรวม (Master Plan) และแผนการปฏิบัติ 

(Action Plan) (ปญญาพล มงคลเจริญ, การสัมภาษณสวนบุคคล, เมษายน 2556)  

 นอกจากนั้น ผลการศึกษาความรูความเขาใจและพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย

ของประชาชนในพ้ืนท่ีโดยรอบโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ พบวาประชาชนสวนใหญ

มีความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยในทุกประเด็น (รอยละ 93.23) และมี

พฤติกรรมท่ีพึงประสงคในทุกประเด็นตามหลักการจัดการขยะมูลฝอยท่ีถูกตอง (หลัก 5 Rs: 

Reduce, Reuse, Recycle, Repair, Reject) ผลการศึกษานี้ไมสอดคลองกับผลการศึกษา

ของอนุชิต (อนุชิต, 2552) ท่ีพบวา ประชาชนในอําเภอดอยสะเก็ดยังไมคัดแยกขยะกอนท้ิง

และลักลอบท้ิงขยะมูลฝอยในท่ีสาธารณะและจากการเดินทางไปศึกษาดูงานการจัดการขยะ

มูลฝอยในหมูบานท่ีประสบความสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอยดวยตนเองของตัวแทน

ประชาชนจํานวน 30 คน จากบานรองข้ีเหล็ก ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัด

เชียงใหม ซ่ึงเปนตัวแทนของประชาชนท่ีมีความตองการแกไขปญหาการจัดการขยะมูลฝอย

โดยการพ่ึงตนเองเปนหลัก หมูบานท่ีศึกษาดูงานคือบานแพะขวาง ตําบลน้ําแพร อําเภอหาง

ดง จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเปนหมูบานท่ีประชาชนไดนอมนําเอาเศรษฐกิจพอเพียงมา

ประยุกตใชในการจัดการขยะมูลฝอย หลังจากการศึกษาดูงานปรากฏวาบุคคลหนึ่งในกลุม

ประชาชนนี้ไดรับเลือกใหเปนผูใหญบานและไดนอมนําเอาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช

ในหมูบาน (บุญรัตน หาญชัย, การสัมภาษณสวนบุคคล, มิถุนายน 2557) และสอดคลองกับ

นิรันดร (2547) ท่ีรายงานจากการศึกษาพฤติกรรมของพนักงานในบริษัท อุตสาหกรรมกรด

มะนาว จํากัด วาหากพนักงานไดรับความรูความเขาใจจากการฝกอบรมหรือการศึกษาดูงาน
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ในการจัดการขยะอยางถูกตอง จักสงผลใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรม การคัดแยกขยะและลด

ปริมาณขยะไดและมีจิตสํานึกท่ีดีตอสิ่งแวดลอม 

 

8.  สรุป 

 จากผลการศึกษาซ่ึงพบวา การจัดการโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ 

ประกอบดวยจุดแข็ง (Strengths) ซ่ึงเปนปจจัยสนับสนุนความสําเร็จในการจัดการโครงการ 

และจุดบกพรอง (Weaknesses) ซ่ึงเปนปจจัยเสี่ยงของความสําเร็จในการจัดการโครงการ ท่ี

องคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 3 แหง คือ เทศบาลตําบลปาปอง เทศบาลตําบลเชิงดอย 

และเทศบาลตําบลแมโปง จักตองนําเสนอองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมในการทบทวน

โครงการ (Recycling the project)โดยดําเนินการสงเสริมปจจัยสนับสนุนท่ีเปนจุดแข็ง 

(Strengths) ท้ังดานสภาพแวดลอม (Context) ของโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ 

ปจจัยนําเขา (Input) และกระบวนการ (Process) และลดปจจัยเสี่ยงท่ีเปนจุดบกพรอง 

(Weaknesses)ดานผลผลิต (Product)ในการแกไขปญหาในระยะสั้นโดย (1) ใหขอมูล

ขาวสารท่ีมุงเนนความชัดเจนและตอเนื่องเพ่ือใหความรูความเขาใจในการปรับปรุงโครงการ

โรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ (2) สนับสนุนบุคลากรโดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนาท่ีระดับ

ปฏิบัติการในโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ ใหไดรับการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือให

มีความรูและความชํานาญใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพและบริหารจัดการ

โครงการฯ อยางโปรงใส(3) สนับสนุนงบประมาณในการบํารุงดูแลเครื่องจักรใหสามารถคัด

แยกขยะมูลฝอยและทําปุยชีวภาพไดจริง (4) ติดตามผลกระทบท้ังระหวางและหลังจากการ

ปรับปรุงโครงการโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ  (5) ดําเนินการทําประชาพิจารณอยางจริงจัง

และท่ัวถึงโดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการฯ อยางเหมาะสมเพ่ือสรางการ

ยอมรับและการใหความรวมมือจากประชาชน(6) องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมควรทํา

บันทึกความเขาใจรวมกัน (Memorandum Of Understanding: MOU) ระหวางองคการ

บริหารสวนจังหวัดเชียงใหมกับบริษัทท่ีปรึกษาฯ ในลักษณะผลประโยชนตางตอบแทน 

(Win-Win Approach)ในการแกไขผลกระทบดานมลภาวะท่ีประชาชนไดรับความเดือดรอน

(7) องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมควรรักษาสถานภาพการยอมรับจากพันธมิตรในพ้ืนท่ี
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ในลักษณะเปนหุนสวน (Partnership) ท้ังองคกรดานปาไม องคกรดานสภาพแวดลอม และ

สถาบันการศึกษาเนื่องจากประชาชนใหการยอมรับในความรูความสามารถและ

ประสบการณของพันธมิตรดังกลาว 

 สวนการแกไขปญหาในระยะยาว องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมและเทศบาล

ตําบลท่ีเก่ียวของ ไดแก เทศบาลตําบลปาปอง เทศบาลตําบลเชิงดอย และเทศบาลตําบลแม

โปง จักตองรวมกันสนับสนุนใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดนอมนําเอาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมา

ประยุกตใช เนื่องจากเปนแนวคิดท่ีสอดคลองกับการดําเนินชีวิตท่ีลดการสะสมวัตถุ ลด

บริโภคเกินความจําเปน และหันกลับมาพ่ึงตนเองและ เนนการอยูรวมกันอยางสมดุลระหวาง

มนุษยกับมนุษย มนุษยกับธรรมชาติ และมนุษยกับสภาพแวดลอม (สุธาวัลย, 2554) อันจัก

นําไปสูความเขมแข็งของพ้ืนท่ีอยางเหมาะสมและเกิดความสมดุลระหวางการดํารงชีวิตท่ีดี

และการรักษาสภาพแวดลอมท่ีดี ปจจัยเหลานี้จักสนับสนุนใหนําไปสูความสําเร็จในการแกไข

ปญหาการจัดการขยะมูลฝอยไดอยางยั่งยืนตอไป 
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