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บทคัดยอ 

 

 การศึกษาคนควาดวยตนเองฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาถึงระบบการควบคุม

ภายในของวิทยาลัยอาชีวศึกษาแพร ตามแนวคิดการควบคุมภายในของ COSO อันไดแก 

สภาพแวดลอมของการควบคุม การประเมินความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม ระบบ

สารสนเทศและการสื่อสาร และการติดตามและประเมินผล  เพ่ือใหทราบถึงระดับการ

ควบคุมภายในของวิทยาลัยอาชีวศึกษาแพร ประชากรในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวย

บุคลากรของวิทยาลัยอาชีวศึกษาแพร จํานวน 137 คน โดยแบงประชากรออกเปน 2 กลุม 

คือ ฝายบริหาร และฝายปฏิบัติการ เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา คือแบบสอบถาม และสถิติท่ี

ใชในการวิเคราะหขอมูลคือ รอยละ  

 จากการศึกษาพบวา โดยภาพรวมระบบการควบคุมภายในของวิทยาลัย

อาชีวศึกษาแพร ตามแนวคิดการควบคุมภายในของ COSO มีการปฏิบัติงานการควบคุม

ภายในอยูในระดับมากท่ีสุด และการปฏิบัติงานดานการควบคุมภายในของฝายบริหารและ

ฝายปฏิบัติการ มีความสอดคลองกันในทุกองคประกอบแสดงใหเห็นวา วิทยาลัยอาชีวศึกษา

แพร มีการกําหนดนโยบายและวางแผนการปฏิบัติงานภายในหนวยงานท่ีมีคุณภาพ มีระบบ

การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บุคลากรในหนวยงานเปนผูมีความรู

ความสามารถในการปฏิบัติงานและมีความเขาใจในกฎ ระเบียบ วิธีปฏิบัติและขอบังคับของ

หนวยงาน และเพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน

                                                 
 * บทความจากการคนควาอิสระ ในหลักสูตรบัญชีมหาบัณฑิต คณะบัญชีการเงินและการ

ธนาคาร มหาวิทยาลัยพายัพ, Email: chayanin0414@gmail.com. 
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ของวิทยาลัยอาชีวศึกษาแพร ควรมีการพัฒนาระบบการควบคุมภายในอยางตอเนื่อง 

ตลอดเวลา เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณ สภาพแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ 

ควรมีการจัดอบรมหลักการแนวคิดในการควบคุมภายในใหแกบุคลากรท้ังฝายบริหารและ

ฝายปฏิบัติการภายในหนวยงานอยางสมํ่าเสมอ มีนโยบายใหผูบริหารและผูปฏิบัติการในทุก

ระดับชั้นเขามามีสวนรวมในการทํากิจกรรมการควบคุมภายในอยางตอเนื่อง และมีการ

เผยแพรขอมูลเก่ียวกับระบบการควบคุมภายในหลาย ๆ ชองทาง  เพ่ือเปนการกระตุนเตือน

ใหบุคลากรไดตระหนักถึงความสําคัญของระบบการควบคุมภายใน 

 

คําสําคัญ :  ระบบการควบคุมภายใน   

 

Abstract 
 

 The purpose of this independent study was to study the internal 

control system of the Phrae Vocational College according to COSO’s internal 

control framework, which included the components as follows: the control 

environment, risk assessment, control activities, information and communication, 

and monitoring in order to know the degree of the internal control of the Phrae 

Vocational College. The population used in the study included one hundred and 

thirty seven staffs of the Phrae Vocational College, which was divided into two 

groups, namely the administrative group and the operative group. The 

questionnaires were used as the tool in the study and the percentage was used 

as statistics for data analysis.  

 This study found that in overall view,  the degree of the internal 

control system  of the Phrae Vocational College according to COSO’s the 

internal control framework was in the greatest level and the operation of 

both administrative and operative staffs was congruently performed in every 

related component of the internal control system  according to the COSO 
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framework. This demonstrated that the Phrae Vocational College determined 

the qualitative policy and in-house operation planning. The college had the 

effective and efficient management system. The staffs in the organization had 

competence for their job performance and well understood in regulations 

and rules, as well as disciplines of the organization.  

 In order to enhance the efficiency and effectiveness of the Phrae 

Vocational College’s internal control system, this study suggests that the 

continuous improvement should be made upon the internal control 

procedure so as to make it corresponded with the ever-changing situation. In 

addition, the training course on the concept and framework of the internal 

control system should be provided for both administrative and operative 

staffs in the organization. Also, the college should have a policy for the 

administrators and the operators at every level to take part in keep doing the 

internal control activities. In order to stimulate the staffs to realize in the 

importance of the internal control system, the information of internal control 

system should be communicated to staffs in the organization in many 

channels. 

 

Key Words:  The internal control system. 

 

1.  บทนํา 

 จากปญหาภาวะเศรษฐกิจตกต่ําท่ัวโลกท่ีผานมามีเหตุการณสําคัญหลาย

เหตุการณท่ีสงผลกระทบตอตลาดเงินตลาดทุนของโลกอยางกวางขวาง ลวนแลวแตเปนผล

มาจากการไมปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในท่ีดีท้ังสิ้น ไมวาจะเปนกรณีของบริษัทเอน

รอนซ่ึงเปนบริษัทท่ีประกอบธุรกิจพลังงานยักษใหญของโลกหรือวิกฤตการณแบริ่งส ไดวา 

ธนาคารสองธนาคารท่ีมีประวัติการดําเนินงานยาวนานกวา 200 ป สงผลใหกิจการตองลม
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สลายหายไปจากวงจรธุรกิจซ่ึงมีสาเหตุท่ีสําคัญอันเนื่องมาจากระบบการควบคุมภายใน                

(ศิลปพร ศรีจั่นเพชร, 2548: 1) การควบคุมภายในเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีจะทําใหการดําเนินงาน

ขององคกรมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล บรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว ดังนั้นองคกรตาง ๆ ท้ัง

หนวยงานภาครัฐ เอกชน และรัฐวิสาหกิจตางใหความสนใจและใหความสําคัญกับระบบการ

ควบคุมภายในมากข้ึน การขาดการควบคุมภายท่ีดี ก็จะเปนการเปดโอกาสใหเกิดความเสียหาย

แกองคกรได การควบคุมภายในเปนเครื่องมือดานการจัดการประเภทหนึ่งท่ีถูกนํามาชวยใหการ

บริหารจัดการและเปนพ้ืนฐานสําคัญของกระบวนการกํากับดูแลการปฏิบัติงานตางๆ ใน

หนวยงาน เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพบรรลุวัตถุประสงคและยังเปน

เครื่องมือท่ีชวยปองกันและรักษาสินทรัพยของหนวยงานทําใหการใชทรัพยากรของหนวยงาน

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล หากหนวยงานมีระบบการควบคุมภายในไมเหมาะสม 

ขาดระบบการจัดการท่ีดีหรือไมมีการกํากับดูแลท่ีดี (Good Governance) ทําใหมีโอกาสท่ีจะ

เกิดขอผิดพลาดในการดําเนินงานในหนวยงานมากข้ึน ดังนั้นการควบคุมภายในจึงมีบทบาท

สําคัญตอหนวยงานหรือองคกร เพราะการควบคุมภายในท่ีดีจะชวยกอใหเกิดความม่ันใจ

เก่ียวกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ  แบบ

แผน นโยบายกฎเกณฑขอบังคับและคําสั่งตางๆของหนวยงาน (กรมบัญชีกลาง, 2547) 

 จากนโยบายปฏิรูประบบบริหารงานของหนวยงานภาครัฐในป 2544 โดย

กรมบัญชีกลางไดมีการปรับแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของหนวยงานภาครัฐ

เปนการบริหารท่ีมุงเนนผลงาน ผลลัพธ โดยใหความสําคัญกับผลผลิต ผลลัพธและความ

คุมคาในการใชจาย กระจายความรับผิดชอบและการโอนอํานาจการควบคุมของหนวยงาน

กลางใหแกหนวยงานตาง ๆ มากข้ึน เพ่ือใหเกิดความอิสระ คลองตัวสามารถจัดระบบบริหาร

ภายในเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ลดตนทุนคาใชจาย ซ่ึงกระทรวงการคลังเปน

หนวยงานกลางท่ีมีหนาท่ี ดูแลรับผิดชอบกํากับดูแลกําหนดระบบบริหารการเงินการบัญชี

และทํารายงานการเงินของแผนดินแกรัฐสภา ไดมีแผนการปฏิรูประบบบัญชีภาครัฐโดยมี

เปาหมายเปลี่ยนหลักบัญชีของหนวยงานภาครัฐจากเกณฑเงินสด (Cash Basis) เปนเกณฑ

คงคาง (Accrual Basis) ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบการตรวจสอบภายใน ระบบการ

รายงานทางการเงินท่ีโปรงใสและสามารถนําไปใชในการวางแผนการประเมินผลการ

บริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพ่ือใหการปฏิบัติงานมีความโปรงใสและปองกันการ
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ทุจริตมิชอบในระบบราชการ การรายงานผลการดําเนินงานในรอบปตอคณะรัฐมนตรีเปนไป

อยางถูกตอง ทันเวลา ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการกําหนด

มาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ซ่ึงไดกําหนดใหหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงานรายงาน

ความคืบหนาในการจัดวางระบบการควบคุมภายในตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูกํากับ

ดูแล และคณะกรรมการการตรวจสอบการควบคุมภายในอยางนอย ปละหนึ่งครั้ง เพ่ือเปน

แนวทางปฏิบัติและแนวทางการประเมินระบบการควบคุมภายใน (กรมบัญชีกลาง, 2547) 

 วิทยาลัยอาชีวศึกษาแพร เปนสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษาเปนหนวยงานของรัฐแหงหนึ่งท่ีมีระบบการบริหารจัดการตามกฎ ระเบียบ 

ขอบังคับของภาครัฐ ท่ีตองปฏิบัติตามระเบียบการควบคุมภายในของคณะกรรมการตรวจ

เงินแผนดิน ท่ีกลาวถึงแนวทางการจัดระบบการควบคุมภายในใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล เพ่ือประโยชนสูงสุดในการดําเนินงานภาครัฐ ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษา

ระบบการควบคุมภายในของวิทยาลัยอาชีวศึกษาแพรตามแนวคิดการควบคุมภายในของ 

COSO เพ่ือเปนแนวทางสําหรับการปองกันความเสี่ยง ขอผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึนและเปน

แนวทางในการพัฒนาปรับปรุงระบบการควบคุมภายในใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

ตอไป 

 

2.  วัตถุประสงคของการศึกษา 

 เพ่ือศึกษาระบบการควบคุมภายในของวิทยาลัยอาชีวศึกษาแพร ตามแนวคิดการ

ควบคุมภายในของ COSO  

 

3.  ขอบเขตของการศึกษา 

  3.1  ขอบเขตเนื้อหา 

   การศึกษาคนควาครั้งนี้เปนการศึกษาระบบการควบคุมภายในของวิทยาลัย

อาชีวศึกษาแพร ตามแนวคิดของการควบคุมภายในของ COSO ซ่ึงมีองคประกอบการควบคุม 

ภายใน 5 องคประกอบ คือสภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) การประเมิน
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ความเสี่ยง (Risk Assessment) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) สารสนเทศและการ

สื่อสาร (Information and Communication) การติดตามและการประเมินผล (Monitoring) 

  3.2   ขอบเขตประชากร 

   ขอบเขตประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ผูบริหาร ครู เจาหนาท่ีของ

วิทยาลัยอาชีวศึกษาแพร จํานวน 137 ราย โดยแบงประชากรออกเปน 2 กลุม คือ ฝายบริหาร 

จํานวน 41 ราย และฝายปฏิบัติการจํานวน 96 ราย (วิทยาลัยอาชีวศึกษาแพร, 2556) 

 

4.  วิธีดําเนินการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) มีจุดมุงหมาย

เพ่ือศึกษาระบบการควบคุมภายในตามแนวคิดการควบคุมภายในของ COSO ของวิทยาลัย

อาชีวศึกษาแพร ซ่ึงมีข้ันตอนวิธีการดําเนินการวิจัยดังตอไปนี้ 

 4.1  ประชากร 

   ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ผูบริหาร ครู เจาหนาท่ี ของวิทยาลัย

อาชีวศึกษาแพร จํานวน 137 ราย (วิทยาลัยอาชีวศึกษาแพร, 2556) โดยแบงประชากร

ออกเปน 2 กลุมดังนี้ คือ ฝายบริหารจํานวน  41 ราย ฝายปฏิบัติการ จํานวน  96 ราย 

  4.2   เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

   การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงสํารวจ เครื่องมือท่ีใชในการเก็บ

รวบรวมครั้งนี้ คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) เพ่ือสอบถามรายละเอียดเก่ียวกับขอมูล

ระบบการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO ของวิทยาลัยอาชีวศึกษาแพร ซ่ึงมีลักษณะ

คําถามแบบปลายปด ท่ีกําหนดใหผูตอบแบบสอบถามเลือกตอบและตอบคําถามปลายเปด 

เพ่ือใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นโดยแบงแบบสอบถามออกเปน 2 ชุด ดังนี้ชุดท่ี 

1 แบบสอบถามใชสําหรับฝายบริหารของวิทยาลัยอาชีวศึกษาแพร ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบดาน

การบริหารวิทยาลัยแบงออกเปน 2 สวน คือ สวนท่ี 1 ลักษณะสวนบุคคลของผูตอบ

แบบสอบถามไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน สวนท่ี 2 ความ

คิดเห็นการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO ของผูตอบแบบสอบถาม ชุดท่ี 2  

แบบสอบถามใชสําหรับฝายปฏิบัติการของวิทยาลัยอาชีวศึกษาแพรซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบ
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ดานการปฏิบัติงานตางๆ ภายในวิทยาลัย แบงออกเปน 2 สวน คือสวนท่ี 1 ลักษณะสวนบุคคล

ของผูตอบแบบสอบถามไดแก เพศ อายุ ระดับ การศึกษา ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน สวนท่ี 2 

ความคิดเห็นการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO แบบสอบถามประกอบดวยขอคําถาม 

59 ขอ โดยใชแนวคําถามตามองคประกอบท้ัง 5 องคประกอบตามแนวคิดดานการควบคุม

ภายในของ COSO (จันทนา  สาขากร,และคณะ 2554) สามารถแยกตามองคประกอบการ

ควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO  ไดดังนี้ 

 องคประกอบท่ี 1 สภาพแวดลอมการควบคุม 20 ขอ  

 องคประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง 12 ขอ 

 องคประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม 16 ขอ 

 องคประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร   6 ขอ 

 องคประกอบท่ี 3 การติดตามและประเมินผล   5 ขอ  
  

 ลักษณะของคําถามในแบบสอบถามปลายปดเปนคําถามชนิดกําหนดคําตอบให

เลือกตอบ 2 คําตอบ (Simple  Category  Scale) ใหผูตอบแบบสอบถามเลือกตอบเพียง

ขอเดียว ไดแก    

 มี/ใช    หมายถึง    มีการปฏิบัติงานการควบคุมภายใน 

 ไมมี/ไมใช หมายถึง    ไมมีการปฏิบัติงานการควบคุมภายใน  

  4.3 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

  ในการศึกษาวิจัยการศึกษาระบบการควบคุมภายในของวิทยาลัย

อาชีวศึกษาแพร ตามแนวคิดการควบคุมภายในของ COSO เปนการวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) ขอมูล ท่ีนํ ามาศึกษาไดจากการ เ ก็บรวบรวมขอมูลจาก

แหลงขอมูลดังนี้ 

  4.3.1  แหลงขอมูลปฐมภูมิ เปนขอมูลท่ีไดจากการแจกแบบสอบถามให

ผูบริหาร ครูและเจาหนาท่ีของวิทยาลัยอาชีวศึกษาแพร จังหวัดแพร จํานวน 137 ราย แนว

คําถามท่ีใชสอบถาม เปนแนวทางการปฏิบัติการควบคุมภายในของวิทยาลัยอาชีวศึกษาแพร 

ท่ีเก่ียวขอกับองคประกอบการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO ท้ัง 5 ดาน คือ 



110 

 
 

วารสารมหาวิทยาลัยพายัพ  ปท่ี 25  ฉบับท่ี 1  (มกราคม – มิถุนายน  2558) 

 

สภาพแวดลอมการควบคุม การประเมินความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม  สารสนเทศและ

การสื่อสารและการติดตามและประเมินผล 

  4.3.2  แหลงขอมูลทุติยภูมิ ไดมาจากคูมือแนวปฏิบัติระบบการควบคุม

ภายในสวนราชการ สํานักบัญชีและตรวจสอบภายใน กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังและ

เอกสารการปฏิบัติงานดานการควบคุมภายในของสถานศึกษา วิทยานิพนธ ขอมูลใน

อินเตอรเน็ตและผลวิเคราะหงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 4.4  การวิเคราะหขอมูล 

  จากการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีไดในแบบสอบถาม จะนํามาวิเคราะหและแปร
ผลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปสําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร มีการใชสถิติเชิงพรรณนา 

(Descriptive Statistics) เพ่ือบรรยายลักษณะท่ัวไปของขอมูลท่ีเก็บรวบรวมมาไดโดย
นําเสนอเปนคาความถ่ี (Frequency) และคารอยละ (Percentage) เพ่ือใชในการแปลผล 
เม่ือใหคะแนนจากแบบสอบถามแลว จึงทําการรวบรวมคะแนนโดยเอาคะแนนรวมขอคําถาม

ท่ีตอบ มี/ใช ของเฉพาะหัวขอนั้น ๆ เชน ความซ่ือสัตยและจริยธรรม ความรู ทักษะและ
ความสามารถ เปนตน แลวหารดวยจํานวนขอคําถามท้ังหมดในแตละขอของผูตอบ
แบบสอบถามโดยใชสูตรในการคํานวณหาคารอยละ (Percentage) จากนั้นนําคารอยละท่ีได 

มาเทียบหาระดับการควบคุมภายในของวิทยาลัยอาชีวศึกษาแพร ตามความหมายของเกณฑ
เฉลี่ย โดยคิดจากคะแนนรวมในแตละดานองคประกอบ ของการควบคุมภายใน โดยสามารถ
แปลความหมายชวงคะแนน เทียบกับเครื่องมือประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ

ปฏิบัติงานของบุคลากร (มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี, 2555) ดังนี้ 
 90%  -  100% หมายถึง มีระบบการควบคุมภายใน  ระดับมากท่ีสุด 
 80%  -  89.99% หมายถึง มีระบบการควบคุมภายใน  ระดับมาก 

 70%  -  79.99% หมายถึง มีระบบการควบคุมภายใน  ระดับปานกลาง 
 60%  -  69.99% หมายถึง มีระบบการควบคุมภายใน  ระดับนอย 
   0%  -  59.99% หมายถึง มีระบบการควบคุมภายใน  ระดับควรปรับปรุง 
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5.  ผลการวิจัย 

 การศึกษาระบบการควบคุมภายในของวิทยาลัยอาชีวศึกษาแพร ตามแนวคิดการ

ควบคุมภายในของ COSO ซ่ึงมีองคประกอบ 5 ดาน ไดแก สภาพแวดลอมการควบคุม การ

ประเมินความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม ระบบสารสนเทศและการสื่อสาร และการติดตาม

และประเมินผล เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามจากประชากรท้ังหมดในวิทยาลัย

อาชีวศึกษาแพร จํานวน 137 ราย แลวนําขอมูลมาประมวลผลและวิเคราะหขอมูลโดยใชคา

รอยละ พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุ 41 – 50 ป สําเร็จการศึกษา

ระดับปริญญาตรี มีประสบการณในการทํางานมากกวา 15 ป  ผลการวิจัยครั้งนี้ทําใหทราบ

ถึงขอมูลเก่ียวกับระบบการควบคุมภายในของวิทยาลัยอาชีวศึกษาแพร ตามแนวคิดการ

ควบคุมภายในของ COSO  ซ่ึงจําแนกออกเปน 2 ฝาย คือฝายบริหารและฝายปฏิบัติการจาก

ผลการศึกษาวิจัยการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO ท้ัง 5 องคประกอบในแตละฝาย

ดังนี้ 

 ฝายปฏิบัติการพบวา ในทุกองคประกอบของการควบคุมภายในตามแนวคิดของ 

COSO  มีระดับการควบคุมภายในอยูในระดับมากท่ีสุด  เม่ือพิจารณาเปนรายองคประกอบ

องคประกอบท่ีมีคารอยละของการประเมินสูงสุด คือองคประกอบท่ี 5 การติดตามและ

ประเมินผล  มีการปฏิบัติในระดับมากท่ีสุด รอยละ 96.62 ในประเด็นการประเมินผลการ

ทํางานในหนวยงานและประเด็นการติดตามผลการดําเนินงาน  รองลงมาคือองคประกอบท่ี 

3 กิจกรรมการควบคุม มีการปฏิบัติอยูในระดับมากท่ีสุด รอยละ 94.14 ในประเด็นการ

กําหนดนโยบายและแผนงานมีปฏิบัติงานท่ีชัดเจน ประเด็นการแบงแยกหนาท่ี ประเด็นการ

จัดทําหลักฐานเอกสาร  ประเด็นดัชนีวัดผลการดําเนินงาน ประเด็นการประมวลผลขอมูล 

และประเด็นการตรวจสอบการปฏิบัติงานอยางเปนอิสระหรือการตรวจสอบภายใน สวน

ประเด็นการควบคุมทางกายภาพ และประเด็นการสอบทานโดยผูบริหารอยูในระดับมาก 

องคประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร มีการปฏิบัติอยูในระดับมากท่ีสุดรอยละ 93.24 

ในประเด็นการสื่อสาร และประเด็นขอมูลสารสนเทศองคประกอบท่ี 2 ดานการประเมิน

ความเสี่ยง มีการปฏิบัติอยูในระดับมากท่ีสุดรอยละ 93.06 ในประเด็นการวิเคราะหความ

เสี่ยง ประเด็นการกําหนดวัตถุประสงคระดับกิจกรรม ประเด็นการบริหารความเสี่ยง และ
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ประเด็นการกําหนดวัตถุประสงคระดับองคกร สวนประเด็นการระบุปจจัยเสี่ยงอยูในระดับ

มาก และองคประกอบท่ี 1 สภาพแวดลอมของการควบคุม มีการปฏิบัติอยูในระดับมากรอย

ละ 86.98 ในประเด็น โครงสรางการจัดองคกร ประเด็นความซ่ือสัตยและจริยธรรม ประเด็น

ความรูทักษะและความสามารถของบุคลากร สวนประเด็นการมอบอํานาจและความ

รับผิดชอบ ประเด็นปรัชญาและรูปแบบการทํางานของผูบริหารมีการปฏิบัติงาน ประเด็น

นโยบายและวิธีบริหารงานดานทรัพยากรมนุษย ประเด็นปรัชญาและรูปแบบการทํางานของ

ผูบริหารอยูในระดับมาก และประเด็นการมีสวนรวมของคณะกรรมการบริหารหรือ

คณะกรรมการตรวจสอบอยูในระดับปานกลาง จากการศึกษาวิจัยการควบคุมภายในของ

วิทยาลัยอาชีวศึกษาแพร ตามแนวคิดการควบคุมภายในของ COSO ท้ัง 5 องคประกอบของ

ฝายปฏิบัติการ พบวา มีการปฏิบัติงานการควบคุมภายในอยู ในระดับมากท่ีสุด ทุก

องคประกอบ ยกเวนองคประกอบท่ี 1 ดานสภาพแวดลอมของการควบคุมท่ีอยูในระดับมาก  

 ฝายบริหารพบวา ในทุกองคประกอบของการควบคุมภายในตามแนวคิดของ 

COSO มีระดับการควบคุมภายในอยูในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเปนรายองคประกอบ

องคประกอบท่ีมีคารอยละของการประเมินสูงสุด คือองคประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการ

สื่อสาร มีการปฏิบัติอยูในระดับมากท่ีสุด รอยละ 99.19 ในประเด็นขอมูลสารสนเทศ และ

ประเด็นการสื่อสาร รองลงมาคือองคประกอบท่ี 5 การติดตามและประเมินผล มีการปฏิบัติ

อยูในระดับมากท่ีสุด รอยละ 98.99 ในประเด็นการติดตามผลการดําเนินงาน และประเด็น

การประเมินผลการทํางานในหนวยงาน องคประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม มีการปฏิบัติ

อยูในระดับมากท่ีสุดรอยละ 97.10 ในประเด็นการควบคุมทางกายภาพ ประเด็นการ

แบงแยกหนาท่ี ประเด็นการกําหนดนโยบายและแผนงาน ประเด็นการสอบทานโดยผูบริหาร 

ประเด็นการจัดทําหลักฐานเอกสาร ประเด็นดัชนีวัดผลการดําเนินงาน ประเด็นการ

ประมวลผลขอมูล และประเด็นการตรวจสอบการปฏิบัติงานอยางเปนอิสระหรือการ

ตรวจสอบภายใน องคประกอบท่ี 2 ดานการประเมินความเสี่ยง มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก

ท่ีสุดรอยละ 96.75 ในประเด็นการกําหนดวัตถุประสงคระดับองคกร ประเด็นการกําหนด

วัตถุประสงคระดับกิจกรรม ประเด็นการวิเคราะหความเสี่ยง ประเด็นการบริหารความเสี่ยง 

และประเด็นการระบุปจจัยเสี่ยง และองคประกอบท่ี 1 สภาพแวดลอมของการควบคุม มีการ

ปฏิบัติอยูในระดับมากท่ีสุด รอยละ 93.83 ในประเด็นความซ่ือสัตยและจริยธรรม ประเด็น
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โครงสรางการจัดองคกร ประเด็นการมอบอํานาจความรับผิดชอบ ประเด็นนโยบายและวิธี

บริหารงานดานทรัพยากรมนุษย ประเด็นความรูทักษะและความสามารถของบุคลากร สวน

ประเด็นปรัชญาและรูปแบบการทํางานของผูบริหาร และประเด็นการมีสวนรวมของ

คณะกรรมการบริหารหรือคณะกรรมการตรวจสอบอยูในระดับมาก จากการศึกษาวิจัยการ

ควบคุมภายในของวิทยาลัยอาชีวศึกษาแพร ตามแนวคิดการควบคุมภายในของ COSO ท้ัง 5 

องคประกอบของฝายบริหาร พบวามีการปฏิบัติงานการควบคุมภายในอยูในระดับมากท่ีสุด

ท้ัง 5 องคประกอบ   

 สรุปผลการศึกษาวิจัยการควบคุมภายในของวิทยาลัยอาชีวศึกษาแพรตามแนวคิด

การควบคุมภายในของ COSO ท้ัง 5 องคประกอบของท้ังฝายบริหารและฝายปฏิบัติการ

พบวา มีการปฏิบัติงานการควบคุมภามยอยูในระดับมากท่ีสุดทุกองคประกอบ ดังตารางท่ี 1  

ตารางท่ี 1 แสดงผลการศึกษาวิจัยจํานวนและคารอยละการควบคุมภายในของวิทยาลัย

อาชีวศึกษาแพร ตามแนวคิดการควบคุมภายในของ COSO  

องคประกอบ หัวขอ 

ฝาย

ปฏิบัติการ 

คารอยละ 

ฝายบริหาร 

คารอยละ 

วิทยาลัย 

คารอยละ 

1 สภาพแวดลอมของการควบคุม 86.98 93.83 90.41 

2 การประเมินความเสี่ยง 93.06 96.75 94.91 

3 กิจกรรมการควบคุม 94.14 97.10 95.62 

4 สารสนเทศและการสื่อสาร 93.24 99.19 96.22 

5 การติดตามและประเมินผล 96.62 98.99 97.81 

 

6.  อภิปรายผลการวิจัย 

 จากการศึกษา พบวาโดยภาพรวมวิทยาลัยอาชีวศึกษาแพรมีการปฏิบัติงานดาน

การควบคุมภายในตามแนวคิดการควบคุมภายในของ COSO ท้ัง 5 องคประกอบ ไดแก 

สภาพแวดลอมของการควบคุม การประเมินความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม ระบบ

สารสนเทศและการสื่อสาร และการติดตามและประเมินผลอยูในระดับมากท่ีสุด และการ
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ปฏิบัติงานดานการควบคุมภายในของฝายบริหารและฝายปฏิบัติการ มีความสอดคลองกันใน

ทุกองคประกอบ แสดงใหเห็นวาวิทยาลัยอาชีวศึกษาแพรมีการกําหนดนโยบายและวาง

แผนการปฏิบัติงานภายในหนวยงานท่ีมีคุณภาพ มีระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล บุคลากรในหนวยงานเปนผูมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานและมี

ความเขาใจในกฎ ระเบียบ วิธีปฏิบัติและขอบังคับของหนวยงาน สอดคลองกับงานวิจัยของ

มาลี  ชูเอ่ียม (2554) ท่ีไดศึกษาวิจัยเรื่องการประเมินระบบการควบคุมภายในทางการบัญชี

ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดอางทองซ่ึงผลการ

ประเมินระบบการควบคุมภายในทางบัญชีโดยรวมและรายดานท้ัง 4 ดานอยูในระดับดีโดย

ดานท่ีมีระดับผลเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ งานบัญชีมีแนวทางปฏิบัติงานท่ีดีรองลงมาคือ ดาน

แผนการจัดแบงสวนงาน ระบบการควบคุมทางบัญชีท่ีดี และเจาหนาท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม

กับความรับผิดชอบตามลําดับ  

 

7.  ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

 การศึกษาระบบการควบคุมภายในของวิทยาลัยอาชีวศึกษาแพร ตามแนวคิดดาน
การควบคุมภายในของ COSO  

 7.1 ควรมีการพัฒนาระบบการควบคุมภายในอยางตอเนื่องเพ่ือใหสอดคลองกับ
สถานการณ สภาพแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา โดยมีการจัดอบรมหลักการ
แนวคิดในการควบคุมภายในใหแกบุคลากรท้ังฝายบริหารและฝายปฏิบัติการภายใน

หนวยงานอยางสมํ่าเสมอเพ่ือใหการควบคุมภายในของหนวยงานมีประสิทธิภาพตรงตาม
มาตรฐานของหลักการควบคุมภายในของหนวยงานภาครัฐ 
 7.2 ควรมีนโยบายใหผูบริหารและผูปฏิบัติการในทุกระดับชั้นเขามีสวนรวมในการ

ทํากิจกรรม การควบคุมภายในอยางตอเนื่อง และกําหนดบทบาทอํานาจหนาท่ีความ
รับผิดชอบอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษร 
 7.3 ประชาสัมพันธขาวสารเก่ียวกับการควบคุมภายใน รวมท้ังการแจงเวียน

ระเบียบตาง ๆ ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินใหรับทราบ ควรมีการเผยแพรในหลาย
ชองทาง เชน ผานเว็บไซตของวิทยาลัยฯ ระบบเอกสาร ใหบุคลากรไดตระหนักถึง
ความสําคัญของระบบการควบคุมภายใน 
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