
 
 

ตัวแบบการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือความย่ังยืนของชุมชน 

Management Model of Local Administrative for 

Community Sustainability 
 

ณรงค ศรีชัยบุญสูง0

* 

 

บทคัดยอ 
 

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาการบริหารขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินท่ีทําใหเกิดความยั่งยืนของชุมชน 2) ศึกษาผลลัพธความยั่งยืนของชุมชนขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 3) ศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

กับความยั่งยืนของชุมชน  และ 4) แสวงหาตัวแบบการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ท่ีสัมพันธกับความยั่งยืนของชุมชน ทําการศึกษาโดยใชแบบสอบถามเปนหลัก ดวยการสราง

จากตัวชี้วัดของกรอบแนวคิดการศึกษา ซ่ึงลักษณะของคําถามเปนคําถามปลายปด มีมาตร

วัดของตัวชี้วัดแบบ Interval scale ทําการตรวจสอบความเท่ียงตรงของแบบสอบถามโดย

การคํานวณหาคา IVC (Item Variable Congruence Index) โดยผูเชี่ยวชาญ 5 ทาน 

ประกอบกับการศึกษาโดยการสัมภาษณเชิงลึก และการสังเกตการณขณะรวบรวมขอมูล 

พ้ืนท่ีศึกษา คือองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน จํานวน 9 จังหวัด 

วิเคราะหขอมูลกลุมตัวอยางท่ีศึกษาโดยใช Canonical Correlation และการวิเคราะหเสนทาง 

Path Analysis เปนผูนําท่ีมีสวนเก่ียวของในการบริหารแผนพัฒนาทองถ่ิน จากการศึกษา 

พบวาการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการบริหารในระดับสูงมากท้ังหมดทุกดาน 

(x�= 3.68, S.D.=0.72) ประกอบดวยการกําหนดนโยบายท่ีจะเลือกไปปฏิบัติการกําหนด

จุดมุงหมายท่ีชัดเจนเพ่ือนําไปจัดทําแผนพัฒนา กอนนําไปบริหารใหเกิดผลลัพธ และมีการ

ตรวจสอบและประเมินผลของการดําเนินงาน และความยั่งยืนของชุมชนพบวามีผลการ

ดําเนินงานในระดับสูงมาก (x�= 3.56, S.D.=0.69) ท้ังหมดทุกดานเชนกัน คือ มีผลการ

ดําเนินงานในระดับสูง ในดานความยั่งยืนของชุมชนดานสิ่งแวดลอมดานความยั่งยืนของชุมชน

                                                 
 

*
 นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ 
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ดานสังคมดานความยั่งยืนของชุมชนดานเศรษฐกิจและดานความยั่งยืนของชุมชนดาน

วัฒนธรรม 

 ผลการทดสอบสมมติฐานโดยการหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ Canonical พบวา 

การบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสัมพันธระดับสูง (r=0.732) กับผลการ

ดําเนินงานความยั่งยืนของชุมชนไดจริงโดยมีการจัดทําแผนพัฒนาและการบริหารแผนพัฒนาท่ี

มีความสัมพันธตอผลการดําเนินงานความยั่งยืนของชุมชนในดานความยั่งยืนของชุมชนดาน

วัฒนธรรมท่ีประกอบดวยมีภูมิคุมกัน และอนุรักษธรรมชาติและมีวิถีชีวิตแบบพ่ึงพาธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม 

 ตัวแบบท่ีคนพบจากการวิจัยโดยการวิเคราะหเสนทางทําใหพบการบริหารของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือความยั่งยืนของชุมชนมีเสนทางจากการบริหารขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ตองผานการจัดทําแผนพัฒนาและการบริหารแผนพัฒนา จึงจะนําไปสูผล

การดําเนินงาน ในดานภูมิคุมกัน และอนุรักษธรรมชาติและดานมีวิถีชีวิตแบบพ่ึงพาธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม และไปสูความยั่งยืนของชุมชนดานวัฒนธรรม ท่ีจะตรงไป สูผลการดําเนินงาน

ความยั่งยืนของชุมชน  
 
คําสําคัญ :  บริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน, ความยั่งยืนของชุมชน, ตัวแบบการ  

  บริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

Abstract 
 

 The purpose of this study was (1 )  to study the administration of 
local government that brings about sustainable community. (2 )  to study 
results, the sustainability of the community of the local government (3) to 
study the relationship between administration of local government and 
sustainability of the community (4) to search the model of administrative 
organization that relates to the  sustainability of community.  
 The questionnaire was primarily with the creation of concept study. 
The questions were closed-ended questions and a gauge of indicators for 
Interval scale to check the accuracy of the query by calculating the IVC (Item 
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Variable Congruence Index) by five experts assembled to study the in-depth 
interviews and observation as data collection. The scope of the research area 
was the municipalities and Tambon Administration Organizations in the 
upper-north 9 provinces. The sample populations were leaders who are 
involved in the management of local development planning. The study 
reveals that local governments are at high level at all sides (x ̅ = 3.68, SD = 0.72) 
including; policy chosen to practice, defining clear aim, creating Development 
Plan, management, and monitoring and evaluation. The sustainability of the 
community has performed at a very high level (x ̅= 3.56, SD = 0.69) at all sides 
include; sustainability development of the environmental community, 
sustainable development of the social community, sustainable development of 
the economic community and sustainable development of cultural community. 
 The hypothesis testing used Canonical Correlation, the Administration 
of Local Government has a high correlation (r = 0.732) with the results of the 
implementation of sustainability in the community. The created Development 
Plan. The local management is relating to the operation of community sustainability 
which is the sustainability of the cultural which community includes; immune 
and nature conservation, the way of life based on natural and environmental 
harmony. 
 Path analysis reveals the model of administration of local government 
for a sustainable community. Path of administration of local government through 
creating development plans, development plan management, which bring 
about the immune and nature conservation, the way of life based on nature 
and environment, which bring about the sustainability of the cultural community 
that match the performance and sustainability of the community. 
 

Keywords:  Management, Model of Local Administration, Sustainability 
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1.  ความสําคัญของปญหา 

  ในปจจุบัน การบริหารของประเทศไทย ไดมีการพัฒนารูปแบบระบบบริหาร

ราชการใหม ซ่ึงใหความสําคัญกับการบริหารราชการสวนทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึน โดยเริ่มจากไดมี

การบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนครั้งแรกใน

ประวัติศาสตร และในปจจุบันการปกครองสวนทองถ่ิน ก็ยังไดรับการบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 5 สวนท่ี 3  มาตรา 78 (3) และในหมวด 14 

ตั้งแตมาตรา 281 ถึงมาตรา 290 โดยสรุปไดวา รัฐจะตองใหความอิสระแกทองถ่ินตามหลัก

แหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน และจะมีความเปนอิสระใน

การกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง รวมท้ังมีอํานาจ

หนาท่ีเปนของตัวเอง โดยมีรัฐบาลกลางเปนผูทําหนาท่ีกํากับดูแลเทาท่ีจําเปนภายในกรอบของ

กฎหมาย  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงตองมีการดําเนินการตามหลักการปกครองตนเอง และ

หลักความตองการของประชาชน และไดกําหนดใหมีบทบัญญัติเปนกฎหมาย เก่ียวกับการ

กระจายอํานาจ และหนาท่ีใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภท เพ่ือชวยรัฐบาลใน  

การพัฒนาประเทศ และชวยแบงเบาภารกิจจากหนวยราชการตางๆ ท้ังท่ีเปนหนวยราชการ

สวนกลาง และภูมิภาค จากการถายโอนภารกิจ อํานาจ และหนาท่ีตลอดจนงบประมาณให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูปฏิบัติแทน  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีสวนรวมในการ

บริหารของรัฐ ใหนโยบายการพัฒนาประเทศบรรลุผลสัมฤทธิ์ เนื่องจากองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินทุกรูปแบบรวมท้ังหมด มีความรับผิดชอบครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังประเทศ  

 ภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบตางๆ ไดรับมอบหมายจากรัฐบาล เปน

ภารกิจตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ท่ีมีจุดมุงหมายใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน ได

มีความรับผิดชอบรวมกับหนวยงานของรัฐทุกภาคสวน ท่ีจะตองเปนผูนําไปปฏิบัติ โดย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 260 ไดบัญญัติใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีโดยท่ัวไปในการดูแล และจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของ

ประชาชนในทองถ่ิน และยอมมีความเปนอิสระในการ กําหนดนโยบาย การบริหาร การ

จัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาท่ีของตนเอง

โดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัด และประเทศเปนสวนรวม

ดวย และรัฐยังไดบัญญัติกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ข้ึนมาเพ่ือสนับสนุน กํากับดูแลให
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีการปฏิบัติเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  ในเรื่องการ

กํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําเทาท่ีจําเปนและมีหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข

ท่ีชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังนี้ตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ โดยตองเปนไปเพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือ

ประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเอง

ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน หรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบัญญัติไวมิได   

 ดังนั้น การบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จําเปนตองมีตัวแบบใน

การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับบริบท ท่ีทําใหเกิดผลท้ังโดยตรงและโดยออม

ตอการพัฒนาอยางยั่งยืน เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีภารกิจท่ีไดรับมอบหมายใหมี

อํานาจ และหนาท่ี ตองนําไปบริหารการพัฒนาใหบรรลุผลสําเร็จ สนองตอบตอภารกิจท่ีไดรับ

มอบหมายและสนองตอบตอความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยมีความสอดคลองกับ

ขอตกลงขององคการสหประชาชาติตามสมัชชาโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ท่ีมีสาระ

เรียกรองใหชาวโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตท่ีฟุมเฟอยและวิถีทางการพัฒนาเสียใหมให

ปลอดภัยตอสิ่งแวดลอมและขอจํากัดของธรรมชาติใหมากข้ึน การบริหารการพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จึงมีความสําคัญอยางมากท่ีตองศึกษาหลักการบริหาร และคนหาตัวแบบ

การบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเกิดความยั่งยืนของชุมชน ตามเปาหมายการ

พัฒนาอยางยั่งยืนท่ีรัฐไดกําหนดเปนเปาหมาย นโยบายในการพัฒนาประเทศ 

 การศึกษาครั้งนี้มีคําถามการศึกษาวา “องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีตัวแบบ

หลักการบริหารอยางไรบาง  และใชตัวแบบการบริหารใดท่ีเหมาะสม และสงผลใหเกิดความ

ยั่งยืนของชุมชนอยางแทจริง”  เห็นไดวาตัวแปรท่ีเปนเหตุท่ีทําใหเกิดความยั่งยืนของชุมชนคือ 

การบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูศึกษาจึงกําหนดเปนตัวแปรตน และตัวแปรตาม

คือ ความยั่งยืนของชุมชน ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจ ศึกษาวิจัยเก่ียวกับตัวแบบการบริหารของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในสภาพปจจุบัน ท่ีตองประยุกตใหเปนการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ 

ใหเกิดความสอดคลองกับการกํากับดูแลท่ีรัฐบาลดําเนินการ และเกิดประสิทธิผลใหเกิดความ

ยั่งยืนของชุมชนท่ีแทจริง  
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2.  วัตถุประสงคของการวิจัย 

   จากความเปนมาและความสํา คัญของปญหาการวิจัย  สามารถกําหนด

วัตถุประสงคไดดังนี้ 

 2.1 เพ่ือศึกษาการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีทําใหเกิดความ

ยั่งยืนของชุมชน  

 2.2  เพ่ือศึกษาผลลัพธความยั่งยืนของชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 2.3  เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

กับความยั่งยืนของชุมชน 

 2.4  เพ่ือแสวงหาตัวแบบการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสัมพันธกับ

ความยั่งยืนของชุมชน 
 
 

กรอบแนวความคิดการวิจัย 
 
ตัวแบบท่ี 1  การบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือความย่ังยืนของชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ผูวิจัยขอนําเสนอถึงจุดมุงหมายของการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

สภาพปจจุบัน  ท่ีสามารถประยุกตใหเปนการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ เกิดความสอดคลอง

กับการกํากับดูแลท่ีรัฐบาลดําเนินการและเกิดประสิทธิผลใหเกิดความยั่งยืนของชุมชนท่ี

แทจริงนั้น ทายสุดแลวเปาหมายของการองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีตัวแบบการ
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บริหารงานและการใชตัวแบบการบริหารแบบใดท่ีเหมาะสม และเกิดความสัมพันธกับความ

ยั่งยืนของชุมชนอยางแทจริง นําไปสูการตั้งสมมติฐานการศึกษาวา “การบริหารขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมีความสัมพันธกับความย่ังยืนของชุมชน ”  

 

3.  วิธีการดําเนินการวิจัย 

 3.1  การศึกษาโดยพ้ืนท่ีศึกษา คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด

ภาคเหนือตอนบน จํานวน 9 จังหวัด แบงเปนเทศบาลตําบล จํานวน 280 แหง องคการ

บริหารสวนตําบล จํานวน 77 แหง และประชากรท่ีอยูภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึง

เปนผูท่ีไดมีสวนรวมกันในการกระทําใหเกิดความยั่งยืนของชุมชนประกอบดวย ประชากร 3 

กลุม ไดแก กลุมผูบริหารและปลัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลุมคณะกรรมการพัฒนา

ทองถ่ิน และกลุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน รวมท้ังสิ้น 4,123 

คน/ตัวอยาง  

 3.2  เครื่องมือการศึกษาวิจัย 

   3.2.1  แบบสอบถาม ซ่ึงเปนคําถามปลายปด จํานวน 60 ขอ  

   3.2.2  แบบสัมภาษณเชิงลึกเปนคําถามปลายเปด จํานวน 22 ขอ  

 3.3 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

   สรางแบบสอบถามจากตัวชี้วัดของกรอบแนวคิดการศึกษา ซ่ึงลักษณะของ

คําถามเปนคําถามปลายปด มีมาตรวัดของตัวชี้วัดแบบ Interval scale ทําการตรวจสอบ

ความเท่ียงตรงของแบบสอบถามโดยการคํานวณหาคา IVC (Item Variable Congruence 

Index)  โดยผูเชี่ยวชาญ 5 ทาน มีคาความสอดคลองเทากับ 0.96 และหาความเชื่อม่ัน 

(Reliability) จํานวน 30 ตัวอยางในจังหวัดพิษณุโลก คาสัมประสิทธิ์ (อัลฟา) α =0.989   

 3.4  การรวบรวมขอมูล 

    -  การตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยใชวิธีการสงแบบสอบถามไปยังประชากร

กลุมตัวอยางโดยตรงแลวใหประชากรกลุมตัวอยางสงแบบคําตอบกลับคืน 

   -  การตอบแบบสัมภาษณ ผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณดวยตนเอง 
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 3.5  การวิเคราะหขอมูล 

        - วิเคราะหลักษณะประชากร โดยใชคารอยละ ความถ่ี คาเฉลี่ย หาคา

เบี่ยงเบนมาตรฐาน 

        - วิเคราะหความสัมพันธของตัวแปรโดยใชวิธี Canonical Correlation 

        - การวิเคราะหเสนทาง Path Analysis โดยวิธีพยากรณถดถอย Regression 

Analysis 

 

4.  ขอบเขตการวิจัย  

 การวิจัยนี้จะแบงขอบเขตการศึกษาเปน 4 มิติ ไดแก เนื้อหา พ้ืนท่ี ประชากร 

และเวลา ดังนี้ 

  4.1 ขอบเขตดานเนื้อหา  

    4.1.1 ดานแนวคิดเก่ียวกับหลักการบริหาร ประกอบดวย การกําหนด

นโยบาย วัตถุประสงคเปาหมายการพัฒนา จัดทําแผนพัฒนา และการตรวจสอบและ

ประเมินผลในการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือนํามาใชในการสังเคราะหเปน

ตัวแปรตน ท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสม     

    4.1.2 หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน และความยั่งยืนของชุมชน ในมิติตางๆ ท่ี

นํามาสังเคราะหใชใหเหมาะสมกับบริบท และมีความเปนไปไดท่ีจะเกิดข้ึนตามสภาพจริงของ

ทองถ่ิน รวมท้ังมีความสอดคลองกับภาระหนาท่ี กระบวนการพัฒนา การบริหารการจัดการ 

และปญหาอุปสรรคในการดําเนินการพัฒนา ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

    4.1.3 การศึกษาในสาระท่ีเก่ียวกับการสังเคราะหเพ่ือสรางความสัมพันธ

ของตัวแปรตนกับตัวแปรตาม คือ ตัวแบบการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสงผล

ทําใหเกิดความยั่งยืนของชุมชน   

  4.2  ขอบเขตดานพ้ืนท่ี คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดแก เทศบาลและ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคเหนือตอนบน รวม 9 จังหวัด ประกอบดวย เทศบาล

ตางๆ จํานวน 353 แหง องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 113 แหง รวมท้ังสิ้น 466 แหง   
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 4.3  ขอบเขตดานประชากร ประกอบดวย ผูบริหารและปลัดขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ทองถ่ินของเทศบาลและองคกรบริหารสวนตําบล ทุกแหงในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน 

 4.4  ขอบเขตดานระยะเวลา ศึกษาวิจัยตั้งแต 1 กรกฎาคม 2555 – 31 มกราคม 
2557 
 
   

5.  สรุปผลการวิจัย 

 ผูวิจัยสรุปผลการศึกษารวบยอดสอดคลองตามวัตถุประสงคการศึกษา ไดดังนี้   

 5.1  การบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามวัตถุประสงคขอท่ี 1 ผล

การศึกษาปรากฏวา การบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบริหารอยูในระดับมาก 

ซ่ึงมีตัวแบบการบริหารท่ีประกอบดวย การกําหนดนโยบายใหเปนเปาหมายหลักขององคกร 

การกําหนดจุดมุงหมาย หรือวัตถุประสงคใหตรงกับนโยบายและภารกิจขององคกร จากนั้น

จึงจัดทําแผนพัฒนาแลวนําไปสูการปฏิบัติ โดยมีการบริหารแผนพัฒนา และมีการตรวจสอบ

และประเมินผลในการปฏิบัติตามแผน ในภาพรวมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการบริหาร

อยูในระดับมากทุกดาน สอดคลองกับขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณและการสังเกตการณ 

รายละเอียดตามกราฟท่ี 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กราฟท่ี 1  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของตัวแปรตนการบริหารขององคกร 

 ปกครองสวนทองถ่ิน 

3.78 3.72 3.58 3.65 3.68 

0.79 0.77 0.65 0.68 0.72 

0

1

2

3

4

5

IV1 การกาํหนดนโยบาย IV2 วตัถุประสงคเ์ป้าหมายการ

พฒันา 

IV3 จดัทาํแผนพฒันา IV4 การบริหารแผนพฒันา IV5 การตรวจสอบและประเมินผล 

 

ค่าเฉล่ีย 

ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
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 5.2  ความย่ังยืนของชุมชน  ตามวัตถุประสงคขอท่ี 2 ผลการศึกษาปรากฏวา

การวิเคราะหเปนขอมูลตัวแปรตาม ตามกรอบแนวคิดของการศึกษาประกอบดวย  ความ

ยั่งยืนของชุมชนดานสังคม ความยั่งยืนของชุมชนดานเศรษฐกิจ  และความยั่งยืนของชุมชน

ดานวัฒนธรรม  ในภาพรวมองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ี

และอํานาจท่ี ท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐใหเกิดความยั่งยืนของชุมชนไดในระดับมากทุกดาน 

ความยั่งยืนของชุมชนดานสิ่งแวดลอมมีความยั่งยืนของชุมชนในระดับปานกลาง สอดคลอง

กับขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณและการสังเกตการณ รายละเอียดตามกราฟท่ี 2 

 

 

 

 

 

 

 

กราฟท่ี 2  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของตัวแปรตามความยั่งยืนของชุมชน 

 

 ผลการวิเคราะหขอมูลจากการทดสอบสมมติฐาน ผูวิจัยตั้งสมมติฐานการศึกษา
ข้ึนเพ่ือตองการพิสูจนขอคําถามการศึกษาและตองการหาคําตอบวา “องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินมีตัวแบบการบริหารอยางไรบาง และจะใชตัวแบบการบริหารใด จึงจะเหมาะสม และ
มีความสัมพันธกับความยั่งยืนของชุมชนอยางแทจริง” ผลการทดสอบความสัมพันธระหวาง
การบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับความยั่งยืนของชุมชนอยู  ในระดับสูง 

โดยเฉพาะการจัดทําแผนพัฒนาและการบริหารแผนพัฒนามีความสัมพันธกับความยั่งยืนของ
ชุมชนในดานความยั่งยืนของชุมชนดานวัฒนธรรมในระดับสูง  แสดงวา การบริหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยการปฏิบัติในเรื่องการจัดทําแผนพัฒนา และการบริหารแผนพัฒนา  

จะมีความสัมพันธกับความยั่งยืนของชุมชนโดยเฉพาะความยั่งยืนของชุมชนดานวัฒนธรรม
รายละเอียดแสดงในตัวแบบท่ี 2 
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ตัวแบบท่ี 2  ความสัมพันธของการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและ 

  ความย่ังยืนของชุมชน (ตามการวิเคราะห Canonical) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 5.3  การบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความสัมพันธกับความ
ย่ังยืนของชุมชน การบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความสัมพันธกับความยั่งยืน

ของชุมชนดานวัฒนธรรม โดยการจัดทําแผนพัฒนาและการบริหารแผนพัฒนา มีความสําคัญ
กับการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนอยางยิ่ง และมีความสัมพันธกับตัวแปร
ตามความยั่งยืนของชุมชนดานวัฒนธรรม ซ่ึงเปนไปตามหลักและระเบียบวิธีการบริหาร                   

งานราชการท่ีวา กอนมีการบริหารราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองใหมีการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง (พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542, หนา 48) และตรงกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย

วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 (2548, หนา 52-54) 
ท่ีกําหนดวาจะตองจัดทําแผนพัฒนา

 กอนการดําเนินท่ีมีการใชจายเงินงบประมาณทุกชนิด  
ดังนั้นหากไมมีการจัดทําแผนพัฒนาในเรื่องเก่ียวกับดานวัฒนธรรม ความยั่งยืนของชุมชนดาน

วัฒนธรรมจะไมเกิดผล  เพราะเม่ือมีการกําหนดการพัฒนาทางดานวัฒนธรรมมาจัดทําเปน
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แผนพัฒนา และนําไปสูกระบวนการบริหารแผนพัฒนาท่ีดี ยอมเกิดผลความยั่งยืนของชุมชน

ดานวัฒนธรรม เพราะวาแผนพัฒนาคือ เปาหมาย และแนวทางท่ีจะตองนําไปปฏิบัติ และหาก
การพัฒนาด านวัฒนธรรม ไม มีอยู ในแผนพัฒนาก็ ไม สามารถปฏิบั ติ ได  ( ระ เบี ยบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548, 

หนา 52-54) 
  จากการสัมภาษณผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ขยัน วิพรหมชัย. 
สัมภาษณ, 11สิงหาคม 2556; ประดิษฐ สะอาดลวน. สัมภาษณ, 16 สิงหาคม 2556; อุบล ยะ

ไวทยณะวิชัย. สัมภาษณ, 18 สิงหาคม 2556; วัฒนชัย โทอ้ึน. สัมภาษณ, 24 สิงหาคม 2556; 
ปราการ ขันปญญา, สัมภาษณ, 27 สิงหาคม 2556) ซ่ึงมีความเห็นท่ีสอดคลองกันสรุปไดวา  
ผลสําเร็จท่ีเกิดข้ึนของการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหความสําคัญของการ

จัดทําแผนพัฒนาวา ตองมาจากการมีสวนรวมของประชาชนโดยเวทีประชาคม แลวนํามา
สรุปใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐ แผนยุทธศาสตรตั้งแตระดับชาติ จนถึงระดับอําเภอ การ
บริหารแผนพัฒนาเปนอีกสวนหนึ่งท่ีมีความสําคัญท่ีตองมีการกํากับดูแล ในการดําเนิน

กิจกรรมใดๆ ตองสนับสนุนกิจกรรมใหบั งเ กิดผลท่ีชัดเจน โดยทําในรูปแบบของ
คณะกรรมการฝายตาง ๆ สงเสริมคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติงานใหแกพนักงาน และ
สามารถตรวจสอบระหวางกันได เพ่ือปองกันความผิดพลาด ปองกันการทุจริต โดยความ

ยั่งยืนดานวัฒนธรรมเปนตัวกําหนดใหประชาชนมีแนวคิด และพฤติกรรมไปในรูปแบบใด 
การบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงมุงใหมีการบริหารโดยบรรจุการใชภูมิปญญา
ชาวบาน และวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ินไวในแผน ซ่ึงไดมีการปฏิบัติสงเสริม และสนับสนุน

ใหคงอยูไปถึงลูกหลาน 
 เชนเดียวกับ นายปราการ ขันปญญา ปลัดเทศบาลตําบลปาปอง อําเภอดอยสะเก็ด 
จังหวัดเชียงใหม (สัมภาษณ, 27 สิงหาคม 2556) เห็นวาการสงเสริมและสนับสนุน ผลักดัน

กิจกรรมทางวัฒนธรรม ใหเขามาเปนกิจกรรมอยางหนึ่งในชีวิตประจําวันของประชาชน 
นับวาเปนการสงเสริมสนับสนุนความยั่งยืนทางวัฒนธรรมของชุมชน ในการผลักดันกิจกรรม
ทางวัฒนธรรมนั้นมีการจัดตั้งสภาวัฒนธรรมตําบล เพ่ือเปนหัวใจหลักในการขับเคลื่อน

กิจกรรมทางวัฒนธรรมของชุมชน เพ่ือสรางความยั่งยืนทางวัฒนธรรมตอไป และนายก
เทศบาลตําบลสงาบาน อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม (วัฒนชัย โทอ้ึน. สัมภาษณ, 24 
สิงหาคม 2556) กลาววาใหมีการพ่ึงพาธรรมชาติ การสงเสริมพฤติกรรมในการอยูรวมกัน

ธรรมชาติ ใหใชชีวิตแบบพ่ึงตนเอง ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พอประมาณ มีเหตุผล
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มีภูมิคุมกันท่ีดี สิ่งเหลานี้องคกรตองสนับสนุนใหมีกิจกรรมท่ีเปนรูปธรรม บังเกิดผลท่ีชัดเจน 
สอดคลองกับนายกองคการบริหารสวนตําบลดอยสะเก็ด (ประดิษฐ สะอาดลวน. สัมภาษณ, 
16 สิงหาคม 2556) กลาววาไดมีการอนุรักษแหลงน้ํา ตนน้ําธาร รวมถึงปาไม เกิดการสราง

จิตสํานึกใหกับประชาชนในทองถ่ิน ใหมีความรัก และหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม     
 ผลจากการพิสูจนสมมติฐาน พบวา การจัดทําแผนพัฒนาและการบริหารแผนพัฒนา

มีความสัมพันธกับความยั่งยืนของชุมชน คือ สามารถทําใหเกิดความยั่งยืนของชุมชนดาน
วัฒนธรรม มีความสอดคลองตรงกับ แนวคิด ทฤษฎีของนักวิชาการ และสอดคลองกับ
ผลงานวิจัยท่ีผูวิจัยหลายทานไดทําการศึกษาในประเด็นเนื้อหาเดียวกัน และไดนําเอาบท

สัมภาษณของผูนําในทองถ่ินท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของมาอธิบาย ทําใหผลจากการพิสูจนสมมติฐานนี้ มี
ความนาเชื่อถือ และมีความเปนไปไดตรงกับสภาพจริงสูงมาก 
 

ตัวแบบ 3  แสดงคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ท่ีมีอิทธิพลทางตรง มีอิทธิพลทางออมและ 

 มีอิทธิพลรวมของตัวแปรท่ีสัมพันธตอความย่ังยืนของชุมชน 
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 จากตัวแบบท่ี 3 แสดงถึงคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธท่ีมีอิทธิพลทางตรง มีอิทธิพล

ทางออมและมีอิทธิพลรวมของตัวแปรท่ีสัมพันธตอความยั่งยืนของชุมชน ซ่ึงวิเคราะหโดยวิธี

วิเคราะหเสนทางพบวา การบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสัมพันธโดยตรงกับ

ความยั่งยืนของชุมชนซ่ึงสามารถนํามาพัฒนาเปนตัวแบบเชิงสังคมศาสตรการบริหารของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือความยั่งยืนของชุมชนไดดังนี ้

 

 5.4  ตัวแบบการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือความย่ังยืนของ

ชุมชน  การบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความสัมพันธและเกิดความยั่งยืนของ

ชุมชนนั้น สิ่งท่ีสําคัญตอการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีแตละองคกรตองมุงเนน

ในการดําเนินงานคือ กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาและการบริหารแผนพัฒนา เหตุท่ีมี

ความสําคัญกวากระบวนการอ่ืนๆ นั่นเปนเพราะการบริหารราชการในข้ันตอนอ่ืนๆ โดยมี

ระเบียบ กฎหมายไดระบุไวอยางชัดเจน ไดแก การกําหนดนโยบายในการพัฒนาองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ.2542 (2542, หนา 48) ไดระบุไวอยางชัดเจนวา นโยบายการ

พัฒนาตองใหสอดคลองตามนโยบายของรัฐ นโยบายการพัฒนาของกระทรวงตางๆ ท่ี

เก่ียวของ นโยบายการพัฒนาจังหวัด นโยบายการพัฒนาอําเภอ และนโยบายการพัฒนา

ทองถ่ินจังหวัดเพ่ือประโยชนของชุมชนและตรงตามภารหนาท่ี ท่ีไดมอบหมายจากรัฐให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินนําไปปฏิบัติ และเม่ือนําเอานโยบายไปปฏิบัติจะตองกําหนด

จุดมุงหมาย (goal-oriented) หรือ วัตถุประสงค เปาหมายการพัฒนา ท่ีตองสนองความ

ตองการ และเกิดประโยชนตอชุมชน ซ่ึงระบุใหมีการนําเอาแผนชุมชนมาใชในการดําเนินงาน 

และตองมีผลลัพธท่ีตรงและทําใหนโยบายของทองถ่ินบรรลุเปาหมาย ดังท่ีปรากฏใน 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

พ.ศ.2542 (พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินพ.ศ.2542, หนา 48) และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนา

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 (ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทํา

แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548, หนา 52-54) คือ มีลักษณะท่ี
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สอดคลองตรงกับนโยบาย และมีวัตถุประสงค เปาหมายสนับสนุนจุดมุงหมายองคกรเพ่ือนําไป

จัดทําแผนพัฒนา  

 

ตัวแบบท่ี 4 การบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือความย่ังยืนของชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จากตัวแบบท่ี 4 แสดงความสัมพันธของการบริหารขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเพ่ือความยั่งยืนของชุมชน โดยการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ให

ความสําคัญตอการจัดทําแผนพัฒนาและการบริหารแผนพัฒนาเปนเสมือนหัวใจของการ

บริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีทําใหเกิดผลลัพธตามท่ีคาดหวังไว  ซ่ึงความยั่งยืน

ของชุมชนเปนเปาหมายท่ีสําคัญอยางหนึ่งท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองถือปฏิบัติตาม

นโยบายของรัฐบาลท่ีไดรวมลงนามในขอตกลงตามแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ของท่ี

ประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (UNCED)  ท่ีดําเนินงานทําใหเกิด

การพัฒนาอยางยั่งยืนของโลก (Earth Summit, 1992, pp. 3-4) ประกอบดวยดานเศรษฐกิจ  

สังคม  สิ่งแวดลอม และเพ่ิมดานวัฒนธรรม (The Agenda 21 for Culture, 2004, p. 11)  

ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีการพัฒนาใหชุมชนไดรับการพัฒนาท้ัง 4 ดาน และจาก
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ผลการศึกษาพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีทิศทางการบริหารไปท่ีความยั่งยืนของ

ชุมชนดานวัฒนธรรม จึงมีความสัมพันธตอความยั่งยืนของชุมชน การบริหารตองให

ความสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนา เพ่ือใหสอดคลองตรงกับนโยบายIตามระเบียบท่ีกําหนด 

(ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ.2548, หนา 52-54) โดยตองศึกษานโยบายการพัฒนาอยางยั่งยืนใหเขาใจอยางชัดเจน 

และเลือกนํามาปฏิบัติอยางเหมาะสม เปนไปไดจริง แลวพิจารณากําหนดวัตถุประสงค 

เปาหมาย  ไดแก เปาหมายใหเกิดภูมิคุมกันและอนุรักษธรรมชาติและมีวิถีชีวิตแบบพ่ึงพา

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือสนับสนุน สนองตอบตอนโยบายการพัฒนาดังกลาว ซ่ึงหาก

บรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคดังกลาว สามารถทําใหคนอยูรวมกับธรรมชาติได และทําให

มีการอนุรักษสิ่งแวดลอม มีการดําเนินชีวิตในสังคม และการดําเนินงานทางดานเศรษฐกิจท่ี

ไมเบียดเบียนหรือทําลายสิ่งแวดลอม แตเปาหมายดังกลาวตองมีโครงการพัฒนารองรับเพ่ือ

กําหนดกิจกรรมท่ีตองปฏิบัติ นําไปสูผลสัมฤทธิ์ท่ีสนองตอบตอเปาหมายและวัตถุประสงค 

โครงการพัฒนาจึงตองมีการพิจารณาเนื้องานท่ีตองกระทําอยางครอบคลุม  และใหมีจํานวน

โครงการครบถวน เพ่ือใหไดผลลัพธท่ีตองการรวมเปนความผลสัมฤทธิ์ของเปาหมายและ

วัตถุประสงคอยางสมบูรณ และโครงการพัฒนาตองมีการจัดการทรัพยากรบริหารและ

งบประมาณ ท่ีเหมาะสม พอเพียงท่ีโครงการสามารถดําเนินงานจนสําเร็จ   

 ความสําคัญของการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอีกอยางหนึ่ง ท่ีสามารถ

ทําใหเกิดผลลัพธตามท่ีคาดหวังไว นั่นคือ เม่ือมีการจัดทําแผนพัฒนาท่ีดีและเหมาะสมแลว 

เพียงการมีแผนพัฒนาท่ีดีอยางเดียวไมอาจทําใหบรรลุผลลัพธเปาหมายตามแผนได จึงตอง

ใหความสําคัญกับการบริหารแผนพัฒนา จึงมีความสัมพันธกับความสําเร็จได  การบริหาร

แผนพัฒนาประกอบดวยการจัดองคกรโครงการ เพ่ือใหมีการจัดการบุคคลใหเหมาะสม ท้ัง

จํานวนคนกับปริมาณงาน รวมถึงการอํานวยการ สั่งการ และการควบคุมการปฏิบัติงาน 

เพ่ือใหบริหารใหเปนไปและถูกตองตามแผนเวลาและเปาหมายงาน โดยตองมีการ

ประสานงานและมีสวนรวมในการปฏิบัติ  ใหมีการสนับสนุนรวมมือกันในทุกข้ันตอนของการ

ดําเนินงานตามแผน  จากนั้นมีการตรวจสอบและประเมินผล  เพ่ือใหทราบผลท่ีแนชัดท้ังเชิง

ปริมาณ เชิงคุณภาพ และผลการปฏิบัติงานท้ังกระบวนการ โดยใหประชาชนมีสวนรวมใน

กระบวนการประเมินผล และใหมีการประกาศ แสดงผลการประเมิน  เพ่ือใหทุกคนทราบ
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อยางเปดเผย (ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน พ.ศ.2548, หนา 56-57)         

 ตัวแบบการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือความยั่งยืนของชุมชน จึง

เปนตัวแบบท่ีแสดงการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีตองมีการจัดทําแผนพัฒนา 

และการบริหารแผนพัฒนาเปนหัวใจสําคัญ จึงทําใหเกิดความสัมพันธกับการมีภูมิคุมกัน และ

อนุรักษธรรมชาติ และมีวิถีชีวิตแบบพ่ึงพาธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีผลทําใหคนในสังคม

ทองถ่ิน รักษ หวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และรักษในการอยูรวมกับ

ธรรมชาติได ทําใหสังคมมีคุณภาพ เศรษฐกิจท่ีพ่ึงตัวเองและธรรมชาติ ทําใหเกิดความยั่งยืน

ของชุมชนดานวัฒนธรรมและวัฒนธรรมท่ีสรางวิถีชีวิตรักษธรรมชาติของคนในสังคมเปนแกน

นําท่ีมีความสัมพันธโดยตรงตอความยั่งยืนของชุมชน 

 

6.  อภิปรายผล 

 จากผลการวิจัยท่ีผูวิจัยไดศึกษา โดยพบวา มีความสอดคลองกันดังนี้ Pressman 

and Wildavsky (1973, บทคัดยอ) ไดศึกษา ปญหาการนํานโยบายการสรางงานใหชนกลุม

นอยไปปฏิบัติในนครโอกแลนด (Oakland) ในรัฐแคริฟอรเนีย (California) สหรัฐอเมริกา 

พบวา ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จ หรือลมเหลวของการนํานโยบายการสรางงานแกชนกลุม

นอยไปปฏิบัติอยูท่ีการจัดทําแผนพัฒนา คือ (1) จํานวนหนวยงาน บุคคลท่ีเขารวมในการ

ปฏิบัติตองเหมาะสมพอเพียง ถามีจํานวนมากทําใหยากลําบากในการประสานกิจกรรมใหไป

ในทิศทางเดียวกัน เนื่องจากจะมีความขัดแยงกันในดานวิธีการท่ีจะบรรลุเปาหมาย เพราะแต

ละหนวยงานตางมีทัศนภาพ วัตถุประสงคหลัก และมีความรูสึกถึงความเรงดวนของโครงการ

ตางกัน (2) ความชัดเจนของโครงการ ซ่ึงไดแก ความชัดเจนของเปาหมาย กลยุทธ และแนว

ปฏิบัติตางๆ หากปจจัยดานนี้มีความคลุมเครือจะกลายเปนเง่ือนไข ใหกลุมผลประโยชนมี

โอกาสกระทําการใหการดําเนินการตอบสนองวัตถุประสงคของพวกตน (3) ผูปฏิบัติงาน มี

สวนเก่ียวของโดยตรงกับความสําเร็จ ของโครงการ เพราะบุคคลสําคัญเปนผูท่ีเขาใจภาพรวม 

และกิจกรรมของกระบวนการ นํานโยบายไปปฏิบัติชัดเจน และพยายามผลักดัน และ

สนับสนุนโครงการทุกวิถีทางจํานวนผูปฏิบัติงาน
  จะเปนปจจัยสงผลตอความสําเร็จ หรือความ

ลมเหลวของโครงการ Pressman and Wildavsky ยังพบปจจัยยอยอ่ืนๆ ท่ีสงผลตอ
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ความสําเร็จ หรือความลมเหลวของโครงการ เชน ความชัดเจนของหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ  

ผลกระทบตอสภาพแวดลอมผลกระทบตอการดําเนินงานของหนวยงานอ่ืน จํานวนประเด็น 

และจุดท่ีตองสนใจ และยังสอดคลองกับการศึกษาของ Weick (1977, บทคัดยอ) ท่ีไดศึกษา

ระบบการออกแบบองคการดวยตัวเอง ซ่ึงเปนการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยการ

วางแผน การปฏิบัติภารกิจของนักบินอวกาศสกายแล็บ ท่ีสอดคลองตรงกับนโยบาย ท่ีกําหนด

เปนแนวทางการปฏิบัติงานในอวกาศภายใตศูนยควบคุม Houston โดยมีกิจกรรม (โครงการ) 

ตรงตามนโยบาย คือ สนใจพฤติกรรมการปฏิบัติของบุคลากร หรือทีมงานใหเลือกวิธีการ

ปฏิบัติเอง เปนการเปดโอกาสใหนักบินไดมีสวนรวมในการตัดสินใจปฏิบัติงานตามภารกิจ 

เพ่ือใหนักบินไคเลือกปฏิบัติอยางเหมาะสมในขณะปฏิบัติงานในอวกาศ การตรวจสอบ

ประเมินผลการดําเนินงาน พบวา ผูรวมงานมีความพึงพอใจ ในการเลือกปฏิบัติเอง โดยกําหนด

โครงสรางการแกไขปญหาใหชัดเจน กําหนดเปาหมาย ทางเลือก ใหสมาชิกระดมสมอง ระดม

ความคิดตางๆ เขาดวยกัน เพ่ือสรางรูปแบบ และแนวทางการแกไขปญหาใหสอดคลองกัน 

การแกปญหาใหสนใจการวิเคราะหเชิงคุณภาพกอนเชิงปริมาณจะทําใหการนํานโยบายไป

ปฏิบัติมีคุณภาพประสบผลสําเร็จ  และพบวา การวางแผนและการปฏิบัติ มิใชสิ่งท่ีจะตองแยก

ออกจากกัน รวมท้ังสอดคลองกับการศึกษาของสุขุมาล โสมขันเงิน (2551, บทคัดยอ) ท่ีได

ศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความสําเร็จของการนํานโยบายการบริหารจัดการปาชุมชนไป

ปฏิบัติ  จากการศึกษาพบวา ปจจัยดานการบังคับใชกฎหมาย ปจจัยดานการกําหนดนโยบาย 

และกําหนดวัตถุประสงคตองชัดเจน ปจจัยดานงบประมาณ และแรงจูงใจ ปจจัยดาน

เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง และปจจัยดานคุณสมบัติของผูปฏิบัติ มีอิทธิพลตอความสําเร็จ

ของการนํานโยบายการบริหารจัดการปาชุมชนไปปฏิบัติในหมูบานปาไมแผนใหมตามแนว

พระราชดําริเฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษาพระบรมราชินีนาถ จังหวัดประจวบคีรีขันธ ทําใหเกิด

ปาไมชุมชนท่ีสมบูรณ และตรงกับงานวิจัยของ ณัฐนันท หลักคําและคณะ (2554, บทคัดยอ) 

ท่ีไดศึกษาการจัดการวิสาหกิจชุมชนเพ่ือความยั่งยืนทางเศรษฐกิจโดยอาศัยหลักเศรษฐกิจ

พอเพียงของผูผลิตสิ่งทอผาลายเกล็ดเตา (กลุมเพลงฝาย) ซ่ึงผลการศึกษาพบวา การบริหาร

จัดการภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของกลุม มี 5 ดาน คือการวางแผน โดยมีการประชุม 

1-2 ครั้งตอเดือน มีการจัดองคการ คือมีโครงสรางในแนวดิ่ง มีการจัดคนเขาทํางานตามหนาท่ี

ท่ีเหมาะสม มีการอํานวยการ มีการสั่งงาน แบบกัลญาณมิตรดวยวาจา มีการควบคุม มีการ

จัดทําบัญชีเบิก-จายวัตถุดิบ บัญชีรับ-จายเงินสด ทําใหสมาชิกมีวัฒนธรรมดานความ
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พอประมาณ ระดับมากท่ีสุดคือสุขใจในการทอผาภายในกลุมตนเอง และไมเบียดเบียนตนเอง

โดยรวมระดับมาก และสวนความสัมพันธของรักษา อนุรักษ ใหคงอยู และสรางทดแทนสิ่งท่ี

สูญหาย เสื่อมโทรม กับความยั่งยืนของชุมชนดานสิ่งแวดลอมนั้น มีผลงานวิจัยท่ีมีความเห็น

สอดคลอง ไดแก Sang W. Hwang (1998, abstract) ไดศึกษาการวิวัฒนาการท่ัวๆ ไปของ

การพัฒนาท่ียั่งยืน กรณีศึกษาของการพัฒนาอยางยั่งยืนของโครงการรวมสามโครงการท่ีมี

สภาพแวดลอมองคกรท่ีแตกตางกัน ประกอบดวยสถาบันระหวางประเทศ สถาบันกฎหมาย

สิ่งแวดลอม และแซนเดอระหวางประเทศ  ผลจากการศึกษาพบวา มีผลกระทบตอทฤษฎีการ

พัฒนาท่ียั่ งยืน และผลกระทบในทางปฏิบัติสํ าหรับการวิ เคราะหนโยบายและการ

ประชาสัมพันธของการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยมนุษยมีการพัฒนาเพ่ืออนุรักษทรัพยากร

สิ่งแวดลอม ใหมีอยู และใหมีพลังงานใชประโยชนอยางคุมคา ไดอยางยาวนาน และปกรณ             

สุวานิช (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษากระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะดานสิ่งแวดลอมใน

ภาคประชาชน พบวานโยบายสาธารณะสิ่งแวดลอมภาคประชาชนเกิดข้ึนจากปจจัยตางๆ คือ

(1) การตระหนักเรื่องการพัฒนาสิ่งแวดลอมใหยั่งยืน จะตองใหมีการอนุรักษปาไมใหคงอยู (2) 

มีผูนําหรือกลุมผูนําเปนแกนสรางความสํานึกรู และสมคิด พรมจุย (2546, บทคัดยอ) ไดทํา

การวิจัยเศรษฐกิจชุมชนหมูบานอีสานใต : ความอยูรอดของชุมชนทามกลางกระแสความ

เปลี่ยนแปลง พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอความยั่งยืนของเศรษฐกิจชุมชนหมูบานอีสานใต  มีหลาย

ประการ ท่ีสําคัญไดแก ชุมชนเองจําเปนตองเรงฟนฟูฐานทางทรัพยากรทางธรรมชาติใหมีการ

สรางทดแทนสิ่งท่ีเสื่อมโทรมกลับคืนมา เพ่ือใหเปนทุนทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยใน

สวนของภาครัฐเอง อาจออกกฎหมายเพ่ือสงเสริมการดําเนินเศรษฐกิจพอเพียงอันจะเปน

แนวทางสําคัญในการนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป 
 

7.  ขอเสนอแนะ  

 7.1  ขอเสนอแนะการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  การจัดทําแผนพัฒนา จะตองมีการกําหนดวัตถุประสงค เปาหมายใหถูกตอง 

เหมาะสมชัดเจนและมีความเปนไปได เปนอันดับแรก ซ่ึงการกําหนดวัตถุประสงค เปาหมาย

จะตองมีความสอดคลองตรงกับนโยบาย โดยเปนการสนับสนุน สนองตอบตอความสําเร็จของ

นโยบาย จึงตองทําความเขาใจนโยบายใหถูกตองชัดเจนกอนท่ีจะทําการการจัดทําแผนพัฒนา 

และเม่ือไดวัตถุประสงค เปาหมายมีทิศทางเดียวกับนโยบายแลว จะตองนําเปาหมายดังกลาว
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มาแตกโครงสรางออกเปนเปาหมายยอย ๆ เพ่ือนําไปพิจารณาหาแนวทางการปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด 

และตองมีการจัดการทรัพยากรบริหาร และงบประมาณท่ีเหมาะสมพอเพียงท่ีโครงการพัฒนา

ทุกโครงการสามารถดําเนินงานจนสําเร็จ  ควรใหความสําคัญตอการจัดองคกร เรื่องการ

จัดการบุคคลใหเหมาะสมงานโครงการท่ีจะปฏิบัติ ท้ังจํานวนคนกับปริมาณงาน รวมถึงการ

อํานวยการ สั่งการ และการควบคุมการปฏิบัติงาน เพ่ือใหบริหารถูกตองตามแผนเวลา และ

เปาหมายงาน โดยมีการประสานงานและมีสวนรวมในการปฏิบัติ ใหมีการสนับสนุน รวมมือ

กันในทุกข้ันตอนของการดําเนินงานตามกิจกรรมทุกกิจกรรมของโครงการพัฒนา  

 7.2  ขอเสนอแนะการสงเสริมความย่ังยืนของชุมชน 

  การสงเสริมใหเกิดความยั่งยืนของชุมชน จะตองทําความเขาใจในรายละเอียด 

หลักการ และแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืนใหชัดเจนเสียกอน และการจะนําไปสูความยั่งยืน

ของชุมชน ตองเริ่มท่ีความยั่งยืนของชุมชนดานวัฒนธรรม คือ ตองสรางภูมิคุมกันและอนุรักษ

ธรรมชาติ ใหเกิดแกประชาชนในชุมชน ใหเปนความเชื่อ เปนคานิยม ในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เพ่ือใหมีวิถีชีวิตแบบพ่ึงพาธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม โดยอยู

รวมกับธรรมชาติสิ่งแวดลอมไดอยางมีความสุข ทําใหสังคมอยูอยางสุขสบาย ประชาชนมี

คุณภาพชีวิตท่ีดี ไมมีการแยงชิง ใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบ เศรษฐกิจก็ไมตองแขงขันอยาง

รุนแรง เนื่องจากทรัพยากรท่ีใชในการอุปโภค บริโภค และนํามาใชในการผลิตมีอยางมากมาย 

พอเพียง ไมหมดสิ้น เหมือนในปจจุบัน ความยั่งยืนของชุมชนดานวัฒนธรรม จึงมีความสําคัญ

สูงสุดท่ีตองเริ่มตนใหมีการพัฒนาเปนอันดับแรก ท่ีจะนําไปสูความยั่งยืนของชุมชนได 

 7.3  ขอเสนอแนะตัวแบบการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ผูบริหารและ พนักงาน เจาหนาท่ีของหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ี

มีหนาท่ีเก่ียวของควรตระหนักใหความสําคัญในการจัดทําและการบริหารแผนพัฒนา  และนําตัว

แบบไปปรับปรุงเพ่ือใชปฏิบัติจริงในหนวยงานของตนเอง  โดยมีความยั่งยืนของชุมชนดาน

วัฒนธรรม เปนเปาหมายและวัตถุประสงค เพ่ือกําหนดโครงการพัฒนา ท่ีสามารถเกิดผลลัพธ

ตรงกับเปาหมายและการบริหารแผนพัฒนา ควรจะตองมีการจัดองคกรโครงการ ใหเหมาะสม 

จํานวนคนใหสมดุลกับปริมาณงาน รวมถึงการอํานวยการ สั่งการ และการควบคุมการ

ปฏิบัติงาน ท่ีชัดเจน เพ่ือกํากับ ดูแลและติดตามใหพนักงาน เจาหนาท่ีของหนวยงานองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการอยางจริงจัง  
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