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บทคัดย่อ 

 
 การวิจัยเรื่อง “การจัดการเรียนรู้ด้านกฎหมายที่เก่ียวข้องกับชุมชนในเขตเทศบาล
ต าบลบ้านดู่ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพการใช้กฎหมาย 
และพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้ด้านกฎหมายให้กับชุมชนในเขตเทศบาลต าบลบ้านดู่ 
อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงรายที่สอดคล้องกับบริบทชุมชนเทศบาลต าบลบ้านดู่ ซึ่งใช้
กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมโดยวิธีการส ารวจ การสังเกต การสัมภาษณ์ 
และการสนทนากลุ่ม รวมทั้งการจัดการเรียนรู้ด้านกฎหมายให้แก่ชุมชนที่มีการทดสอบ และ
ประเมินความพึงพอใจต่อการจัดการเรียนรู้เพ่ือให้ได้รูปแบบการจัดการเรียนรู้ด้านกฎหมาย
ให้แก่ชุมชน โดยมีกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้น าชุมชน และประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนในเขต
เทศบาลต าบลบ้านดู่ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย  
 จากการด าเนินการวิจัยพบว่า คนในชุมชนมีหลากหลายชาติพันธุ์ ท าให้ปัจจัยที่
เกี่ยวข้องกับการด ารงชีวิตมีการผสมผสาน และการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย รวมทั้ง
กฎระเบียบและข้อบังคับที่ก าหนดขึ้นเพ่ือใช้ในแต่ละชุมชนแตกต่างกั นไป ผู้น าชุมชน 
(ผู้ใหญ่บ้าน) เป็นผู้ที่มีบทบาทในการแก้ไขปัญหาซึ่งส่วนใหญ่เกิดขึ้นจากสภาพทางเศรษฐกิจ 
แม้ว่า ปัญหาส่วนใหญ่เป็นปัญหาเกี่ยวกับอุบัติเหตุ ชุมชนส่วนใหญ่ยังต้องการให้เสริมสร้าง
องค์ความรู้เกี่ยวกับฐานความผิดและบทลงโทษในเรื่องเกี่ยวกับความผิดฐานยาเสพติด และ
การให้ความร่วมมือในชุมชนมากที่สุด  
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 การจัดการเรียนรู้ทางกฎหมายส าหรับชุมชนเทศบาลต าบลบ้านดู่ได้รับการพัฒนา
ให้สอดคล้องกับบริบท สภาพการใช้กฎหมาย และความต้องการโดยเน้นหลักการส าคัญ 
ได้แก่ สภาพแวดล้อมและบรรยากาศที่ไม่เน้นข้อมูลเชิงวิชาการมากจนเกินไป การเสริมสร้าง
ความรู้หลากหลายรูปแบบ รวมทั้งการเสวนาปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนและแนวทางแก้ไข จาก
การจัดการเรียนรู้ตามรูปแบบดังกล่าวท าให้ผู้น าชุมชนและผู้มีบทบาทในการแก้ไขปัญหาใน
ชุมชนที่เข้าร่วมได้รับความรู้เพ่ิมมากข้ึนอยู่ในเกณฑ์ดีมาก และมีความพึงพอใจโดยรวมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด โดยมีความพึงพอใจในด้านวิทยากรผู้ให้ความรู้ด้านกฎหมายมากที่สุดเป็น
อันดับแรก อีกทั้งผู้เข้าร่วมทุกคนมีความพร้อมในการเผยแพร่ข้อมูลทางด้านกฎหมายให้กับ
ชุมชนของตนเอง 

 
ค าส าคัญ: การจัดการเรียนรู้, กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับชุมชน, เทศบาลต าบลบ้านดู่ 

 
 

Abstract 
 

 This research “Law Learning Management in Bandu Municipality 
Communities in Muang District, Chiang Rai Province” aimed to investigate the 
application of law, and develop the law learning management model for Bandu 
Municipality Communities in Muang District, Chiang Rai Province according to 
their contexts. Based on the Participatory action research, the methodologies 
adopted to collect the data from community leaders, and villagers in the 
communities were the surveys, observations, interviews, group discussions, and 
the law learning management for the communities which was conducted 
through the tests, and satisfaction questionnaires towards the law learning 
management in order to develop the law learning management model for the 
communities.  
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 The findings revealed that an ethnic diversity and age had an effect on 
the integration and change of the villager existence in the communities as well 
as rules and regulations that were established for each community. Although 
most problems to which the economic situations lead mostly related to criminal 
cases as accidents, people in the communities almost need to be enhanced 
knowledge about illegal drugs and cooperation. 

 According to the contexts, application of law, and their needs, the law 
learning management model of Bandu Municipality Communities that was 
developed emphasized on important aspects as no stressful environment, no 
intensive law knowledge, variety of learning style, and discussion on problems 
and solutions in case of community problems. Therefore the knowledge as the 
drug-related offenses and penalties as well as the cooperation in the community 
had been enhanced through the community leaders (village headman), who 
have played a key role in solving any problems and accessories in resolution. 
After participating in the law learning management, their related knowledge was 
mostly in the highest level. Also the overall satisfaction was in the highest level, 
and they are satisfied with the lecturer the most. Moreover, all of them are 
ready for the legal knowledge distribution to their communities.  

 
Keywords:  Learning Management, Law Related to Communities,  
  Bandu Municipality 
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1. บทน า 
 
 จากค ากล่าวในภาษาลาตินบทหนึ่งว่า "Ubisocietas, ibi jus" ซึ่งมีความหมาย
ว่า "ที่ใดมีสังคม ที่นั่นย่อมมีกฎหมาย" เมื่อมีการอยู่รวมกันเป็นหมู่คณะอย่างถาวรแล้ว 
จ าเป็นต้องมีกฎเกณฑ์ที่ถือปฏิบัติกันในหมู่คณะหรือสังคมนั้นๆ เพ่ือให้บุคคลในสังคม
สามารถอยู่ด้วยกันได้อย่างปกติสุข ซึ่งกฎเกณฑ์ดังกล่าวอยู่ในรูปแบบของกฎเกณฑ์ที่เป็นลาย
ลักษณ์อักษร และกฎเกณฑ์ที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร ที่มีลักษณะบังคับให้คนในสังคมนั้นๆ 
ต้องปฏิบัติตามโดยกฎเกณฑ์ของสังคมในระยะแรกเริ่มไม่ซับซ้อน ซึ่งอาศัยขนบธรรมเนียม
ประเพณีท่ีรู้จักกันโดยทั่วไปส าหรับการควบคุมความประพฤติของคนในสังคม อาจกล่าวได้ว่า 
กฎหมายเป็นกฎเกณฑ์ทางศีลธรรมและจารีตประเพณีของชุมชนนั้นๆ ต่อมาที่สภาพสังคมมี
การเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องกฎหมายที่บังคับใช้จึงมิได้มีเพียงจารีตประเพณีเดิมเท่านั้น แต่
มีกฎหมายลายลักษณ์อักษรที่มีการใช้เหตุผลชั่งตรองเพ่ือการชี้ขาดข้อพิพาท มีหลักกฎหมาย
และการก าหนดกระบวนการบัญญัติกฎหมายที่เป็นกิจจะลักษณะ ส าหรับการช่วยแก้ปัญหา
ในปัจจุบันที่มีความซับซ้อนมากกว่าในอดีต (แสวง บุญเฉลิมวิภาส, 2554) สังคม ชุมชน และ
กฎหมายจึงมีปัจจัยเกื้อหนุนที่ช่วยให้เกิดการขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่องควบคู่กันไป หากสังคม
และชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใดก็ตาม กฎหมายก็ย่อมได้รับการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือรองรับกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและชุมชนดังกล่าวเช่นกัน 

 ท่ามกลางกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลก นวัตกรรมเทคโนโลยี การ
ติดต่อสื่อสาร การเมือง การค้า รวมทั้งระบบราชการ การพัฒนาชุมชนให้เกิดการ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการเตรียมพัฒนาคนส าหรับการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมพัฒนาชุมชนให้มีความรู้ ความเข้าใจในบทบัญญัติ และกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการและกฎหมายในชีวิตประจ าวันที่ชุมชนควรเรียนรู้ เพ่ือให้
สามารถด าเนินชีวิตประจ าวันได้อย่างมีความสุข ความยุติธรรม และความเสมอภาคในสังคม
ด้วยการปฏิบัติตนตามบทบาทและสิทธิตามกฎหมายที่ส่งผลให้ชุมชนมีความสงบสุข จึงกล่าว
ได้ว่า สิ่งส าคัญท่ีมีบทบาทต่อการพัฒนาชนบทนั้น ยังคงต้องให้ความรู้แก่แกนน าหมู่บ้านได้มี
ความรู้ความเข้าใจกฎหมายที่เก่ียวข้องกับชุมชน เพ่ือให้สามารถจัดกระบวนการเรียนรู้ให้กับ
คนในชุมชนได้อย่างสอดคล้องกับบริบทชุมชน ซึ่งน าไปสู่การส่งเสริมการบริหารจัดการชุมชน



5 
 

 

วารสารมหาวิทยาลัยพายัพ  ปีที่ 24  ฉบับที่ 1  (มกราคม - มิถุนายน 2557) 

 

เพ่ือความสามารถแก้ไขปัญหาและพัฒนาตนเองให้เข้มแข็งอย่างยั่งยืนต่อไป (ส านัก
เสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน, 2553) 

 การด าเนินชีวิตให้ประสบความส าเร็จและราบรื่นนั้นมิใช่เรื่องง่ายซึ่งปัจจัยหนึ่งที่
เอ้ือประโยชน์ให้สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างราบรื่นและประสบความส าเร็จคือ การเรียนรู้ทุก
อย่างที่มีความจ าเป็นและมีความเกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิต โดยมิได้เกี่ยวข้องกับการเรียน
เพ่ือให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือวุฒิบัตรต่างๆ  แต่เป็นการเรียนรู้ในชีวิตจริง โดยเรียนรู้เกี่ยวกับ             

1) ตนเอง 2) ผู้อ่ืน 3) สังคมและการเปลี่ยนแปลง 4) จังหวะและโอกาส 5) คุณธรรมและ
จริยธรรม และ 6) ความจริงแห่งชีวิต (เชาวลิต ตนานนท์ชัย, 2546) ซึ่งการเรียนรู้นับเป็น
กระบวนการที่ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและความคิด ที่สามารถเรียนรู้ได้จากการได้
ยินการสัมผัส การอ่าน และการใช้เทคโนโลยี โดยการเรียนรู้ของเด็กและผู้ใหญ่จึงมีความ
แตกต่างกันการสร้างบรรยากาศทางจิตวิทยาที่เอ้ืออ านวยต่อการเรียนรู้อาจเป็นไปในรูปแบบ
ของความเป็นกันเอง ความเข้มงวดกวดขัน หรือความไม่มีระเบียบวินัย ที่ได้รับการสร้างขึ้น
เพ่ือให้การเรียนรู้ เกิดประสิทธิผลอย่างแท้จริง (วิกิ พีเดีย , 2554) ดังนั้นการจัดการ
เรียนรู้ นับว่าเป็นองค์ประกอบหลักที่แสดงถึงการเรียนรู้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งประกอบด้วย 
ความเข้าใจเกี่ยวกับความหมายที่แท้จริงของการเรียนรู้ บทบาทของครู รวมทั้งบทบาทของ
ผู้เรียน (พนม บุญญ์ไพร, ม.ป.ป.) 

 เทศบาลต าบลบ้านดู่ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย ได้รับการยกฐานะจากองค์การ
บริหารส่วนต าบลจัดตั้งขึ้นเป็นเทศบาลต าบลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย โดยมีฐานะ
เป็นนิติบุคคลและเป็นเทศบาลต าบลขนาดกลาง มีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบประมาณ 44,375 ไร่ 
โดยมีอาณาเขตติดต่อกับต าบลนางแล ต าบลแม่ข้าวต้ม ต าบลริมกก ต าบลแม่ยาว และเขต
เทศบาลนครเชียงราย รวมทั้งมีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบซึ่งประกอบด้วย 19 หมู่บ้าน จากการ
ด าเนินการพัฒนาที่ผ่านมาทั้งในด้านของโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านเศรษฐกิจ สังคม การแก้ไข
ปัญหาความยากจน ด้านการเมืองการบริหารและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ด้าน
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม กีฬาและการท่องเที่ยว 
รวมทั้งด้านการเกษตรกรรม ประมง และปศุสัตว์ ได้น าเสนอเกี่ยวกับปัญหาส่วนหนึ่งที่มี
ความสอดคล้องกับกฎหมาย เช่น ปัญหายาเสพติด และปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน เป็นต้น โดยความต้องการในอนาคตน าเสนอในประเด็นการสนับสนุนการศึกษา
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อย่างต่อเนื่อง และด้วยแผนพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) เกี่ยวกับการให้ความส าคัญต่อการรวมพลังสังคมทุก
ภาคส่วนให้มีส่วนรวมในทุกขั้นตอนของการพัฒนา รวมทั้งสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์
การพัฒนาประเทศเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาาและ
การเรียนรู้รวมทั้งการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของ
ประเทศ (งานวิเคราะห์นโยบายและแผน ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลต าบลบ้านดู่, ม.ป.ป.) 

 จากข้อมูลดังที่กล่าวข้างต้นเกี่ยวกับกฎหมาย การเรียนรู้ และการพัฒนาทีมวิจัย
ได้เล็งเห็นความส าคัญของการเรียนรู้กฎหมายซึ่งมีความเก่ียวข้องกับชีวิตประจ าวันของคนใน
ชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับการพัฒนาคุณภาพของคนรวมทั้งเป็นหนึ่งในจุดเริ่มแห่งการสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับสังคมและชุมชน ดังนั้นการวิจัยครั้งนี้จึงเริ่มด าเนินการจากการศึกษา
สภาพการใช้กฎหมายในชุมชนเพ่ือน าไปพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้ด้านกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับชุมชนในเขตเทศบาลต าบลบ้านดู่ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย ที่เหมาะสมและ
สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้จริงในการด าเนินชีวิตของคนในชุมชนต่อไป 
 
2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

 2.1  เพ่ือศึกษาสภาพการใช้กฎหมายของชุมชนในเขตเทศบาลต าบลบ้านดู่ 
อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 

 2.2  เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้ด้านกฎหมายให้กับชุมชนในเขต
เทศบาลต าบลบ้านดู่ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงรายที่สอดคล้องกับบริบทชุมชนเทศบาลต าบล
บ้านดู่ 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 
 

3. วิธีการด าเนินการวิจัย 
 

 การท าวิจัยครั้งนี้ ได้ด าเนินการตั้งแต่วันที่ 5 มกราคม 2555 ถึงวันที่ 5 มกราคม 
2556 จ าแนกออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะก่อนการท าวิจัย ระยะการท าวิจัยและจัดท า
รูปแบบการจัดการเรียนรู้ทางด้านกฎหมาย และระยะการน ารูปแบบการจัดการเรียนรู้
ทางด้านกฎหมายไปปฏิบัติและประเมินผล โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 3.1  ระยะก่อนการท าวิจัย ด าเนินการโดยการเก็บรวบรวมข้อมูลเบื้องต้นที่
เกี่ยวข้องกับการท าวิจัย เข้าสู่พื้นที่อย่างเป็นทางการซึ่งเป็นการแนะน าทีมวิจัยให้กับชุมชนได้
รู้จักพร้อมทั้งน าเสนอข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับการด าเนินการวิจัยตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 
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และสร้างเครื่องมือเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล จ าแนกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ การสร้างเครื่องมือ
ประเภทแบบสัมภาษณ์ และการสร้างเครื่องมือประเภทแบบสอบถาม เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล
ในประเด็น สภาพการใช้กฎหมายของชุมชนในเขตเทศบาลต าบลบ้านดู่ อ าเภอเมือง จังหวัด
เชียงราย 

 3.2  ระยะการท าวิจัยและจัดท ารูปแบบการจัดการเรียนรู้ทางด้านกฎหมาย 
ด าเนินการโดยการเตรียมความพร้อมทีมวิจัยส าหรับการน าเครื่องมือประเภทแบบสัมภาษณ์
ลงเก็บข้อมูลในพ้ืนที่จริง ลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามที่
จัดท าขึ้น วิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล รวมทั้งสรุปข้อมูลเพ่ือเตรียมน าเสนอแก่ชุมชนใน
ล าดับต่อไป ออกแบบและจัดท ารูปแบบการจัดการเรียนรู้ด้านกฎหมายให้กับชุมชนที่มีความ
สอดคล้องกับบริบทชุมชนเทศบาลต าบลบ้านดู่ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย รวมทั้งสร้าง
เครื่องมือประเภทแบบทดสอบความรู้ แบบประเมินการจัดการเรียนรู้ และคู่มือประกอบการ
จัดการเรียนรู้  

 3.3 ระยะการน ารูปแบบการจัดการเรียนรู้ทางด้านกฎหมายไปปฏิบัติและ
ประเมินผล ด าเนินการโดยการจัดเตรียมความพร้อมส าหรับการจัดการเรียนรู้ทางด้าน
กฎหมาย เช่น ทีมงานในการด าเนินการ เอกสารประกอบการจัดการเรียนรู้ วิทยากร 
ก าหนดการการจัดการเรียนรู้ ด าเนินการจัดการเรียนรู้ทางด้านกฎหมายตามวันและเวลาที่
ก าหนดโดยใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่จัดท าขึ้น และท าการประเมินผลการจัดการเรียนรู้
ดังกล่าวโดยใช้แบบประเมินการจัดการเรียนรู้โดยวัดจากความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมการ
จัดการเรียนรู้ดังกล่าว   

 การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) รวมทั้งการ
วิเคราะห์ความแตกต่างของคะแนนก่อนและหลังการจัดการเรียนรู้  ส าหรับการวิเคราะห์
ข้อมูลจากเครื่องมือแบบประเมินการจัดการเรียนรู้มีการวิเคราะห์เนื้อหา และใช้สถิติเชิง
พรรณนา (Descriptive Statistics) คือ ค่าเฉลี่ย (Mean)  
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4. ผลการวิจัย 
 

 การจัดการเรียนรู้ด้านกฎหมายให้กับชุมชนในเขตเทศบาลต าบลบ้านดู่  อ าเภอ
เมือง จังหวัดเชียงราย น าเสนอผลการวิจัย 2 ประเด็น ได้แก่ สภาพการใช้กฎหมายของ
ชุมชน และรูปแบบการจัดการเรียนรู้ด้านกฎหมายในชุมชน มีรายละเอียดดังนี้ 

 4.1  สภาพการใช้กฎหมายของชุมชน 
  จากผลการวิจัยพบว่า สภาพสังคมของชุมชนในแง่ของคนในชุมชนมี

หลากหลายชาติพันธุ์ ได้แก่ ไทยยวน ไทยลื้อ ไทยใหญ่ ไทยเขิน ปกาเกอะญอ และลาหู่ ที่มี
การอพยพมาจากหลายพ้ืนที่ทั้งภายในจังหวัดเชียงราย (บ้านน้ าลัด ดอยบ่อ ต าบลแม่ยาว 
และอ าเภอเมืองเวียงชัย) ต่างจังหวัด (จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าพูน และภาคอีสาน) และ
ต่างประเทศ (เชียงตุงแห่งประเทศพม่า และสิบสองปันนาในมณฑลยูนนานแห่งประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน) ซึ่งจากข้อมูลเกี่ยวกับชาติพันธุ์ ส่วนใหญ่คนที่ตั้งถิ่นฐานและอาศัย
ในหมู่บ้านมีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ และมีเพียงบางหมู่บ้านเท่านั้น ที่คนในหมู่บ้าน
เป็นชาวไทยยวนหรือคนเมืองทั้งหมด ได้แก่ บ้านดู่ บ้านโป่งน้ าตก บ้านป่าอ้อ บ้านปางลาว 
และบ้านหนองปึ๋ง จากข้อมูลดังกล่าวชี้ให้เห็นได้ว่า การอพยพและตั้งถิ่นฐานในพ้ืนที่ของชน
ชาติพันธุ์หลากหลาย อาจท าให้ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการด ารงชีวิต อาทิ ประเพณี วัฒนธรรม 
ศาสนา ความเชื่อ และพิธีกรรมที่ได้รับการสืบทอดมาจากบรรพบุรุษมีการเชื่อมโยงของกลุ่ม
ชน การผสมผสาน และการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย เช่น บางหมู่บ้านที่คนในชุมชนนับถือ
ศาสนาที่ต่างกัน มีการจัดสร้างคริสตจักรส าหรับผู้นับถือศาสนาคริสต์ การจัดสร้างวัดส าหรับ
ผู้นับถือศาสนาพุทธ การจัดสร้างศาลพ่อปู่บ้าน และการจัดพิธีกรรมต่างๆ ตามความเชื่อของ
ชาวล้านนาโบราณที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษ เป็นต้น   

 เพ่ือสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชน แต่ละหมู่บ้านจึงมีการจัดตั้งกฎ
หมู่บ้านซึ่งหมายถึง กฎเกณฑ์ที่ประชาคมหมู่บ้านได้ร่วมกันจัดตั้งขึ้นเพ่ือควบคุมการกระท า
ของคนในหมู่บ้านและเพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งกันในเบื้องต้น ท าให้กฎหมู่บ้านใน
แต่ละหมู่บ้านมีความแตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม กฎหมู่บ้านของบางหมู่บ้านในปัจจุบัน มี
ความเข้มแข็ง มีอิทธิพล และสามารถใช้บังคับได้ผลน้อยกว่ าในอดีต ด้วยปัจจัยต่างๆ เช่น 
สภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป และบทบาทของผู้น าชุมชนลดลง เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ปัญหา
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ยังคงเกิดขึ้นในชุมชนอย่างต่อเนื่อง โดยปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนเป็นล าดับแรก คือ ปัญหา
เกี่ยวกับอุบัติเหตุ รองลงมาได้แก่ การกู้ยืมเงิน และการให้ความร่วมมือในชุมชน ตามล าดับ 
ในกรณีที่เกิดปัญหาขึ้นในชุมชน คนในชุมชนจะด าเนินการแจ้งผู้น าชุมชน (ผู้ใหญ่บ้าน) 
เจรจาไกล่เกลี่ย และแจ้งต ารวจ ชี้ให้เห็นว่า ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ที่มีส่วนร่วมและมีบทบาทใน
การแก้ไขปัญหามากที่สุด นอกจากนี้เป็น ต ารวจ เทศบาลต าบล ก านัน และผู้น าชุมชน อนึ่ง 
เป็นที่น่าสังเกตว่า บางหมู่บ้านเจ้าอาวาสยังคงมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาในชุมชน วิธีการ
ด าเนินการแก้ปัญหาที่เกี่ยวข้องได้แก่ การพิจารณาความรุนแรงของปัญหาที่เกิดขึ้น การ
กล่าวตักเตือนเบื้องต้น การเจรจาไกล่เกลี่ยเบื้องต้น การหาข้อยุติเบื้องต้น การประชุมชี้แจง 
การสืบเสาะหาหลักฐาน การแนะน าให้ด าเนินการแจ้งความเพ่ือด าเนินการในกระบวนการ
ต่อไป ซึ่งการด าเนินการต่างๆ แตกต่างกันไปตามกรณีปัญหาที่เกิดขึ้น โดยชุมชนให้
ข้อคิดเห็นในภาพรวมว่า ปัญหาส่วนใหญ่เกิดขึ้นจากสภาพทางเศรษฐกิจ (เช่น รายได้น้อย 
ค่าครองชีพสูง และราคาสินค้าปรับสูงขึ้น เป็นต้น) รองลงมาได้แก่ สภาพทางสังคม (เช่น 
ชุมชนไม่เข้มแข็ง การค้ายาเสพติด และการเล่นการพนัน เป็นต้น) และการขาดจิตส านึกใน
การเป็นพลเมืองดีของชุมชน ตามล าดับ นอกจากนี้มีปัจจัยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ความ
หนาแน่นของพลเมืองในชุมชน จริยธรรมของสื่อ และการเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย และ
กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

 4.2  รูปแบบการจัดการเรียนรู้ด้านกฎหมายในชุมชน 
 จากผลการวิจัยในภาพรวม ชุมชนเทศบาลต าบลบ้านดู่ มีความต้องการให้

เสริมสร้างองค์ความรู้ทางด้านกฎหมายมากที่สุดในเรื่อง การให้ความร่วมมือในชุมชน รวมทั้ง
ฐานความผิดและบทลงโทษในเรื่องเกี่ยวกับความผิดฐานยาเสพติด รองลงมาได้แก่ การกู้ยืม
เงิน การจราจร การค้ าประกัน และครอบครัว ตามล าดับ โดยมีรูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่
ผสมผสานระหว่างการบรรยาย การอภิปรายกลุ่มย่อย การน าเสนอกรณีตัวอย่าง การ
น าเสนอความคิดเห็น/ประสบการณ์ และเน้นถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนพร้อมน าเสนอแนว
ทางแก้ไขที่เหมาะสมและสามารถใช้ได้จริง รวมทั้งบรรยากาศหรือสภาพแวดล้อมในการ
จัดการเรียนรู้ ไม่เน้นเชิงวิชาการมากจนเกินไป หรือมีการเสวนาปัญหาในชุมชนโดย
สอดแทรกความรู้ทางวิชาการร่วมด้วยเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมระหว่างผู้ด าเนินการจัดการ
เรียนรู้และชุมชน ดังนั้นรูปแบบการเรียนรู้ส าหรับชุมชนเทศบาลต าบลบ้านดู่ที่สอดคล้องกับ
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บริบท สภาพการใช้กฎหมาย และความต้องการโดยเน้นหลักการส าคัญ ได้แก่ 
สภาพแวดล้อมและบรรยากาศที่ไม่เน้นข้อมูลเชิงวิชาการมากจนเกินไป การเสริมสร้างความรู้
หลากหลายรูปแบบ รวมทั้งการเสวนาปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนและแนวทางแก้ไข ซึ่งในการ
จัดการเรียนรู้ดังกล่าว จ าแนกหน่วยการจัดการเรียนรู้ส าหรับจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ 
โดยแผนดังกล่าวจ าแนกเนื้อหาสาระเป็น 4 หน่วย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 1) กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับชีวิตประจ าวันของคนในชุมชน 2) การให้ความร่วมมือในชุมชน 3) ฐานความผิด
และบทลงโทษในเรื่องเกี่ยวกับความผิดฐานยาเสพติด  และ 4) กรณีศึกษาปัญหาในชุมชน
บ้านดู่และแนวทางแก้ไข/ป้องกัน 
  การจัดการเรียนรู้ด้านกฎหมายส าหรับชุมชนในเขตเทศบาลต าบลบ้านดู่  
ส าหรับผู้น าชุมชน และผู้มีบทบาทในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนที่เข้าร่วม จ านวน 28 
คน ในวันเสาร์ที่ 22 ธันวาคม 2555 เวลา 8.00 – 12.00 น. ณ ห้องประชุมฝ่ายปกครอง 
เทศบาลต าบลบ้านดู่ พบว่า โดยส่วนใหญ่ผู้เข้าร่วมการจัดการเรียนรู้มีความรู้ด้านกฎหมาย
อยู่ในเกณฑ์พอใช้จากการทดสอบความรู้ก่อนการจัดการเรียนรู้ โดยมีคะแนนอยู่ระหว่าง 7-
10 คะแนน จากคะแนนเต็ม 20 คะแนน และภายหลังจากที่มีการด าเนินการจัดการเรียนรู้
ตามกระบวนการและรูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่ก าหนดซึ่งได้มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
จัดการเรียนรู้เพ่ือให้มีความเหมาะสมกับระยะเวลา เนื้อหาสาระ และประเด็นทางด้าน
กฎหมายที่มีรายละเอียดค่อนข้างมาก โดยด าเนินการในรูปแบบการจัดการเรียนรู้เชิง
บรรยายร่วมกับกรณีศึกษา ซึ่งหมายถึง การบรรยายเนื้อหาสาระโดยสอดแทรกกรณีศึกษา
ปัญหาระหว่างการบรรยาย ผู้เข้าร่วมได้รับความรู้จากการเข้าร่วมการจัดการเรียนรู้ด้าน
กฎหมายเพ่ิมมากขึ้นจากรูปแบบการจัดการเรียนรู้ดังกล่าว ส่วนใหญ่มีความรู้ด้านกฎหมาย
อยู่ในเกณฑ์ดีมาก จากแบบทดสอบหลังการจัดการเรียนรู้ ผู้เข้าร่วมมีคะแนนอยู่ระหว่าง 16-
20 คะแนน ในการจัดการเรียนรู้โดยด าเนินการตามรูปแบบและกระบวนการที่ก าหนดขึ้น
ได้รับการประเมินผลโดยจ าแนกเป็น 7 ประเด็น พบว่า ผู้เข้าร่วมการจัดการเรียนรู้ดังกล่าวมี
ความพึงพอใจโดยรวมในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 4.30) โดยที่ ผู้เข้าร่วมมีความพึงพอใจใน
ประเด็นวิทยากรผู้ให้ความรู้ด้านกฎหมายมากที่สุดเป็นอันดับแรก (ค่าเฉลี่ย 4.57) รองลงมา
ได้แก่ สื่อที่ใช้ในการจัดการเรียนรู้ด้านกฎหมาย (ค่าเฉลี่ย 4.43) รูปแบบการจัดการเรียนรู้
ด้านกฎหมาย (ค่าเฉลี่ย 4.38) การประยุกต์ใช้ความรู้ที่ได้จากการจัดการเรียนรู้เพ่ือใช้ใน
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ชีวิตประจ าวัน (ค่าเฉลี่ย 4.33) เนื้อหาสาระในการจัดการเรียนรู้ด้านกฎหมาย (ค่าเฉลี่ย 
4.29) ระยะเวลาในการจัดการเรียนรู้ด้านกฎหมาย (ค่าเฉลี่ย 4.10) และสภาพแวดล้อมใน
การจัดการเรียนรู้ด้านกฎหมาย (ค่าเฉลี่ย 4.00) ตามล าดับ นอกจากนี้ ผู้เข้าร่วมมีความ
พร้อมในการการเผยแพร่ข้อมูลทางด้านกฎหมายให้กับชุมชนของตนเอง 
 
5. สรุปผลการวิจัย 
 

 การอพยพและตั้งถิ่นฐานในพ้ืนที่ของชนชาติพันธุ์หลากหลายมีผลท าให้ปัจจัยที่
เกี่ยวข้องกับการด ารงชีวิตเกิดการเชื่อมโยงของกลุ่มชน การผสมผสาน และการเปลี่ยนแปลง
ไปตามยุคสมัยรวมทั้งกฎระเบียบข้อบังคับที่ก าหนดใช้ในแต่ละชุมชนมีความแตกต่างกัน ซึ่ง
กฎเหล่านี้มีความเข้มแข็ง มีอิทธิพล และสามารถใช้บังคับได้ผลน้อยกว่าในอดีตเพราะสภาพ
สังคมที่เปลี่ยนแปลง และผู้น าชุมชนมีบทบาทลดลง อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่เกิดปัญหาผู้น า
ชุมชน (ผู้ใหญ่บ้าน) ยังคงเป็นผู้ที่มีบทบาทในการแก้ไขปัญหาที่มีเกณฑ์การด าเนินการแก้ไข
แตกต่างกันตามกรณีปัญหา และการพิจารณาความรุนแรงของปัญหาในชุมชนที่ส่วนใหญ่เกิด
จากจากสภาพเศรษฐกิจ  

 แม้ว่าปัญหาส่วนใหญ่เป็นเรื่องเกี่ยวกับอุบัติเหตุ ชุมชนต้องการให้เสริมสร้าง
ความรู้เกี่ยวกับฐานความผิดและบทลงโทษในเรื่องเกี่ยวกับความผิดฐานยาเสพติด และการ
ให้ความร่วมมือในชุมชนเป็นอันดับแรก ดังนั้น รูปแบบการจัดการเรียนรู้จึงได้รับการพัฒนา
ให้สอดคล้องกับบริบท สภาพการใช้กฎหมาย และความต้องการโดยเน้นหลักการส าคัญ 
ได้แก่ สภาพแวดล้อมและบรรยากาศที่ไม่เน้นข้อมูลเชิงวิชาการมากจนเกินไป การเสริมสร้าง
ความรู้หลากหลายรูปแบบ รวมทั้งการเสวนาปัญหาและแนวทางแก้ไข โดยเริ่ มด าเนินการ
จัดการเรียนรู้ให้กับผู้น าชุมชนและผู้มีบทบาทในการแก้ไขปัญหาในชุมชนเพ่ือสร้างเสริม
ความเข้มแข็ง และเพ่ิมพูนความรู้ที่เป็นประโยชน์ส าหรับการบริหารจัดการรวมทั้งดูแลความ
สงบสุขให้กับแต่ละหมู่บ้านในชุมชนโดยที่ผู้เข้าร่วมทุกคนมีความพร้อมในการเผยแพร่ข้อมู ล
ทางด้านกฎหมายให้กับชุมชนของตนเอง ซึ่งจากการจัดการเรียนรู้ในรูปแบบดังกล่าวท าให้
ผู้เข้าร่วมได้รับความรู้เพ่ิมมากขึ้นอยู่ในเกณฑ์ดีมาก และมีความพึงพอใจโดยรวมอยู่ในระดับ
มากที่สุด โดยมีความพึงพอใจในด้านวิทยากรผู้ให้ความรู้ด้านกฎหมายมากที่สุดเป็นอันดับ
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แรก รองลงมาได้แก่ สื่อที่ใช้ในการจัดการเรียนรู้ด้านกฎหมาย และรูปแบบการจัดการเรียนรู้
ด้านกฎหมาย ตามล าดับ 
 
6. การอภิปรายผล 
 
 จากการด าเนินการวิจัยน าเสนอการอภิปรายผลจ าแนกเป็นประเด็นเกี่ยวกับ
สภาพการใช้กฎหมายของชุมชน และรูปแบบการจัดการเรียนรู้ด้านกฎหมายในชุมชน มี
รายละเอียดผลดังนี้ 

 6.1 การอพยพและตั้งถ่ินฐานในพื้นท่ีของชนชาติพันธุ์หลากหลายมีผลท าให้ปัจจัย
ที่ เกี่ยวข้องกับการด ารงชีวิตเกิดการเชื่อมโยงของกลุ่มชน การผสมผสาน และการ
เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยรวมทั้งกฎระเบียบข้อบังคับที่ก าหนดใช้ในแต่ละชุมชนมีความ
แตกต่างกัน มีความสอดคล้องกับผลการศึกษาของ ธีราพร ทวีธรรมเจริญ (2553) ที่กล่าวว่า 
สมาชิกและบุคคลจะได้รับสถานภาพ และมีบทบาทที่เกี่ยวข้องกันจากความสัมพันธ์ระหว่าง
สมาชิกซึ่งเชื่อมโยงกับวัฒนธรรมของชุมชนที่เป็นกฎเกณฑ์ในรูปแบบของจารีต วิถีประชา 
หรือกฎหมาย เพ่ือเป็นมาตรฐานในการก าหนดผลของการกระท าที่เกิดขึ้นและเป็นแนวทาง
ในการปฏิบัติในการอยู่ร่วมกันของคนในชุมชนในกรณีที่เกิดปัญหาผู้น าชุมชน (ผู้ใหญ่บ้าน) 
ยังคงเป็นผู้ที่มีบทบาทในการแก้ไขปัญหาที่มีเกณฑ์การด าเนินการแก้ไขแตกต่างกันตามกรณี
ปัญหา และการพิจารณาความรุนแรงของปัญหาในชุมชน โดยมีการกล่าวตักเตือนเบื้องต้น 
การเจรจาไกล่เกลี่ยเบื้องต้น การหาข้อยุติเบื้องต้น การประชุมชี้แจง การสืบเสาะหาหลักฐาน 
การแนะน าให้ด าเนินการแจ้งความเพ่ือด าเนินการในกระบวนการต่อไป จากผลการวิจัย
ดังกล่าว สอดคล้องกับผลการศึกษาของ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยพายัพ (2551) ที่กล่าว
ว่า บทบาทของชุมชนในปัจจุบันมีความส าคัญและได้รับความใส่ใจมากขึ้น ยุติธรรมชุมชนจึง
เป็นแนวทางหนึ่งที่ให้ชุมชนมีบทบาทในการด าเนินการแก้ปัญหาในชุมชนส าหรับหลายกรณี
ที่เกิดข้อพิพาทที่สามารถยุติข้อพิพาทได้โดยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทซึ่งไม่ต้องน าคดีเข้าสู่การ
พิจารณาของศาล ในการด าเนินการโดยการมีส่วนร่วมระหว่างภาคการศึกษากับภาคชุมชน
เพ่ือการสร้างยุติธรรมชุมชนในเกิดข้ึนในชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม  
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 6.2  จากการศึกษาสภาพการใช้กฎหมาย ความต้องการให้เสริมสร้างความรู้ด้าน
กฎหมายให้กับชุมชน และการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้ด้านกฎหมายที่สอดคล้องกับ
บริบท สภาพการใช้กฎหมาย และความต้องการโดยเน้นหลักการส าคัญ ได้แก่ 
สภาพแวดล้อมและบรรยากาศที่ไม่เน้นข้อมูลเชิงวิชาการมากจนเกินไป การเสริมสร้างความรู้
หลากหลายรูปแบบ รวมทั้งการเสวนาปัญหาและแนวทางแก้ไข เพ่ือให้ผู้น าชุมชนและผู้มี
บทบาทในการแก้ไขปัญหาในชุมชนสามารถสร้างเสริมความเข้มแข็ง และเพ่ิมพูนความรู้ที่
เป็นประโยชน์ส าหรับการบริหารจัดการรวมทั้งดูแลความสงบสุขให้กับแต่ละหมู่บ้านในชุมชน 
สอดคล้องกับที่ ขนิษฐา กาญจนสินนท์ (2536) กล่าว่า ความพยายามศึกษาชุมชน โดยเน้น
การวิเคราะห์ปัญหา การศึกษาหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา การวางแผนและด าเนินการ
ตามแผนในการแก้ไขปัญหา รวมทั้งการด าเนินการประเมินผล โดยที่สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วม
ในทุกขั้นตอน ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้ชุมชนมีการเรียนรู้ และการพัฒนาตนเองในการท างาน
ด้านการพัฒนา จากการจัดการเรียนรู้ในรูปแบบดังกล่าวท าให้ผู้เข้าร่วมได้รับความรู้เพ่ิมมาก
ขึ้นอยู่ในเกณฑ์ดีมาก และมีความพึงพอใจโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด โดยมีความพึงพอใจ
ในด้านวิทยากรผู้ให้ความรู้ด้านกฎหมายมากที่สุด  

 ดังนั้น การจัดการเรียนรู้ด้านกฎหมายให้กับชุมชนผ่านกระบวนการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ได้รับการพัฒนาและได้รูปแบบการจัดการเรียนรู้ด้านกฎหมาย
ให้กับชุมชนในเขตเทศบาลต าบลบ้านดู่ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย ที่สอดคล้องกับบริบท
ชุมชนเทศบาลต าบลบ้านดู่ ที่เรียกว่า P E N C I L Model : P หมายถึง Participants in 
learning management E หมายถึง Easy to understand law, N หมายถึง No stressful 
environment and intensive law, C หมายถึง Community case study, I หมายถึง 
Integration of learning styles, และ L หมายถึง Learning to apply 
 
7. ข้อเสนอแนะ 
 

 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป ควรมีการวิจัยอย่างต่อเนื่องที่สอดคล้อง
กับการการจัดการเรียนรู้ในครั้งนี้ ได้แก่ 1) การจัดการเรียนรู้ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
ชุมชนในเขตเทศบาลต าบลบ้านดู่ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย ระยะที่ 2 เพ่ือด าเนินการ
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เสริมสร้างความรู้ให้กับชุมชน โดยใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่จัดท าและพัฒนาให้มีความ
เหมาะสม 2) การส ารวจความคิดเห็นของชุมชนในเขตเทศบาลต าบลบ้านดู่ อ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงราย หลังจากมีการจัดการเรียนรู้ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับชุมชน 3) การจัด 
การเรียนรู้ด้านกฎหมายแพ่งที่เกี่ยวข้องกับชุมชน 4) การจัดการเรียนรู้ด้านกฎหมายอาญา            
ที่เก่ียวข้องกับชุมชน และ 5) การจัดการเรียนรู้ด้านกฎหมายปกครองที่เก่ียวข้องกับชุมชน 
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