
มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงที่เป็นผู้ป่วยทางจิตเร่ร่อน 
Legal Measures for the Protection of Homeless People with  

Mental Illness 
       

จักรพันธุ์  โอฬาริกชาติ1  
Jakaphan Olarigachat 

 
บทคัดย่อ 

 บทความทางวิชาการนี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือชี้ประเด็นทางกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการ
คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. 2557 และพระราชบัญญัติสุขภาพจิต พ.ศ. 2551 และอุปสรรคของกฎหมาย 2 
ฉบับในการแก้ปัญหาของคนไร้ที่พ่ึงที่มีอาการปุวยทางจิตเร่ร่อน ปัญหาคนไร้ที่พ่ึงที่ปุวยทางจิตเร่ร่อน
เป็นปัญหาหนึ่งของสังคมเมืองโดยเฉพาะที่เป็นเมืองใหญ่ ๆ ดังนั้นถ้าจะเปรียบประเทศชาติเป็นเหมือน
ครอบครัวใหญ่ และในครอบครัวก็มีปัญหาต่าง ๆ มากมายที่ต้องท าการแก้ไข รัฐบาลซึ่งประกอบด้วย
คณะบุคคลซึ่งเข้ามาท าหน้าที่บริหารบ้านเมืองก็เปรียบเสมือนหัวหน้าครอบครัวที่เข้ามาคอยก ากับดูแล
ความเป็นอยูข่องประชาชนซึ่งเป็นสมาชิกในสังคมให้มีความเป็นอยู่ที่ดีสังคมมีความสงบสุข แต่สิ่งเหล่านี้
จะเกิดขึ้นได้รัฐบาลต้องท าการแก้ไขปัญหาที่มีในสังคมให้หมดไปเมื่อปัญหาเหล่านั้นได้รับการแก้ไขสังคม
ก็จะเกิดความสงบสุขขึ้นมาได้ ปัญหาคนไร้ที่พ่ึงก็เป็นปัญหาหนึ่งทีร่ัฐบาลให้ความส าคัญและเห็นถึงความ
จ าเป็นที่จะต้องเข้ามาแก้ไขให้ลุล่วงไป แต่ทั้งนี้ในการแก้ไขปัญหารัฐบาลก็ต้องมีเครื่องมือในการแก้ไข
ปัญหา กฎหมายเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งที่น ามาใช้ในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ให้ประสบความส าเร็จ ด้วย
เหตุนี้ในการแก้ไขปัญหาคนไร้ที่ พ่ึงที่เป็นผู้ปุวยทางจิตเร่ร่อนรัฐได้ ใช้กฎหมายสองฉบับเพ่ือน ามา
แก้ปัญหาดังกล่าว คือ พระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. 2557 กับพระราชบัญญัติสุขภาพจิต 
พ.ศ. 2551 แต่ก็มีปัญหาให้พิจารณาว่ากฎหมายทั้งสองฉบับนี้จะแก้ไขปัญหาคนไร้ที่พ่ึงที่เป็นผู้ปุวยทาง
จิตเร่ร่อนให้หมดไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่บังคับใช้ได้จริงหรือไม่ บทความนี้จะชี้ให้เห็นถึง
จุดบกพร่องต่าง ๆ ที่เป็นอุปสรรคในการที่จะแก้ปัญหาให้ลุล่วงตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว 
 
ค าส าคัญ:  คนไร้ที่พ่ึง มาตรการคุ้มครอง กฎหมาย 
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Abstract 

 This article aims to point out legal issues concerning The Homeless Protection 
Acts, B.E. 2557, and the Mental Health Act B.E. 2551 and  their obstacles to solve the 
matters of homeless people with mental illness   the problem of homeless people 
who also have a mental illness is one of the problems in urban society, especially in 
large cities. If we compare the nation as the family which have many problems that 
need to be resolved, the government, which consists of people who manage the 
country, is like the head of a family who oversees the well-being of the members of 
the society. To make it happens, the government must focus on the problems and the 
need of solution leads to a peaceful society. The problem of homeless people is a 
problem that the government attaches importance to and the need to come to a 
solution. In order to solve the problem, The Homeless Protection Acts, B.E. 2557, and 
the Mental Health Act B.E. 2551 have been enacted by the government and used as a 
tool to cope with the matters. However, there is a question that both of Acts could be 
used as a tool in order to solve the problem of homeless people who have mentally 
illness. This article will point out some of defects are obstacles in order to solve the 
problems. 
 
Keywords:  Homeless, protection measures, law 
 
บทน า 

ปัญหาของคนเร่ร่อนเป็นปัญหาที่มีมานานแล้วในสังคมของประเทศไทย และมีแนวโน้มที่จะทวี
ความรุนแรงมากข้ึนตามล าดับ อันก่อให้เกิดเป็นปัญหาสังคมที่เชื่อมโยงไปยังปัญหาอ่ืน ๆ เช่น ความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย หรือปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ คนเร่ร่อนเป็นปัญหาที่พบเห็นได้มากในหัวเมืองใหญ่ ๆ 
ของประเทศไทยไม่วาจะเป็นกรุงเทพมหานคร สงขลา ขอนแก่นและเชียงใหม่ เป็นต้น โดยในแต่ละ
จังหวัดต่างก็พยายามแสวงหาแนวทางในการแก้ปัญหาดังกล่าวเพ่ือลดทอนผลกระทบของปัญหาไม่ให้
กระจายและส่งผลต่อสังคมโดยรวมอันจะช่วยปูองกันปัญหาที่อาจจะเกิดข้ึนได้อีกทางหนึ่ง 

คนเร่ร่อนที่อาศัยอยู่ตามพ้ืนที่สาธารณะ เช่น ตามสวนสาธารณะ หรือใต้สะพานข้ามทางแยก
สามารถที่จะแยกได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆด้วยกัน อันได้แก่ 

กลุ่มท่ี 1 กลุ่มของคนหาย 
กลุ่มท่ี 2 กลุ่มของคนปุวยทางจิต หรือจิตเวช  
โดยสาเหตุหลักท่ีท าให้มีคนเร่ร่อนตามพ้ืนที่สาธารณะนั้นจะมาจาก 2 ปัจจัยหลัก อันได้แก่  
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1.) อาการปุวยทางจิต เช่น ไม่รู้ตัวว่าตัวเองเดินไปไหน ซึ่งต่อมาจะกลายเป็นคนหาย ซึ่งบาง
ครอบครัวก็ออกตามหา แต่บางครอบครัวก็ไม่ได้ออกตามหา เนื่องจากครอบครัวมีฐานะยากจนไม่
สามารถเข้าถึงกระบวนการติดตามคนหายหรือการรักษาอาการปุวยทางจิตได้ 

2.) ปัญหาทางครอบครัว เช่น ไม่เหลือคนในครอบครัวต้องอยู่ตัวคนเดียว  ครอบครัวมองว่า
ผู้ปุวยทางจิตเป็นภาระ และบางคนก็ไม่อยากเป็นภาระของครอบครัว จึงออกมาใช้ชีวิตอยู่คนเดียวตาม
พ้ืนที่สาธารณะ 

ส่วนมากที่พบผู้ปุวยทางจิตเร่ร่อน จะเกิดจากครอบครัวที่ยากจนปากกัดตีนถีบ ครอบครัวไม่มี
เวลาพอที่จะมาดูแลคนปุวย ซึ่งคนที่มีอาการปุวยทางจิตจ าเป็นต้องมีคนดูแลทั้งในเรื่องของการปรับ
สภาพแวดล้อม เรื่องการกินยา หรือพฤติกรรมการใช้ชีวิตต่าง ๆ เพ่ือที่จะไม่ให้แย่ลงและฟ้ืนสภาพจิตใจ
ให้ดีขึ้น และเมื่อใช้ชีวิตเร่ร่อนในระยะหนึ่ง บางคนอาจจะมีอาการซึมเศร้า วิตกกังวลสูง ติดเหล้า ติดยา
ส่งผลต่อ ร่างกายมีอาการทางจิตเกิดขึ้น เพราะสภาพแวดล้อมข้างถนนไม่ได้อยู่ง่าย ๆ มักจะเกิดความ 
เครียดต้องระแวดระวัง นึกถึงอนาคตจะอยู่ต่อไปอย่างไร คนเร่ร่อนที่มีอาการปุวยทางจิตจะมีอาการพูด
คนเดียว หัวเราะคนเดียว พูดเพ้อเจ้อ หวาดระแวง เห็นภาพหลอน หูแว่ว หน้าตานิ่ง ๆ อารมณ์ด้านชา 
เนื้อตัวมอมแมม (สิทธิพล ชูประจง, 2558) 

จากสภาพของผู้ปุวยทางจิตเร่ร่อนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่สาธารณะดังกล่าว หากน ามาพิจารณากับ
ปัญหาด้านอาชญากรรมอาจจะท าให้เห็นภาพในมิติของความสัมพันธ์กับปัญหาอาชญากรรมได้ ดังนี้ 

1.) ผู้ปุวยทางจิตเร่ร่อนเป็นผู้ก่ออาชญากรรม 
ผู้ปุวยทางจิตบางลักษณะอาจจะมีอาการและพฤติการณ์ที่ก้าวร้าว ชอบการทะเลาะวิวาทด้วย

อารมณ์โกรธ ซึ่งอาการและพฤติการณ์เหล่านี้เป็นสาเหตุส าคัญของการก่ออาชญากรรม เช่นอย่างที่
ปรากฏเป็นข่าวในหน้าหนังสือพิมพ์และโทรทัศน์ ในกรณีของการพบศพของคนเร่ร่อนเก็บของเก่าขายที่
อาศัยอยู่ใต้สะพานยกระดับหรือทางด่วนถูกท าร้าย และในวันต่อมาก็พบศพอีกหลายศพซึ่งถูกฆ่าตายใน
ลักษณะเดียวกัน อันมีลักษณะเป็นการฆาตกรรมต่อเนื่อง ซึ่งในเวลาต่อมาเจ้าหน้าที่ต ารวจก็พบบุคคลที่
ตกเป็นผู้ต้องสงสัยซึ่งเป็นคนเร่ร่อนเช่นเดียวกัน (คดีธรรมดาที่ไม่ธรรมดา ปริศนา 3-4 ศพ, 2559) เป็น
ต้น 

2.) ผู้ปุวยทางจิตเร่ร่อนเป็นเหยื่ออาชญากรรม 
ผู้ปุวยทางจิตในลักษณะต่าง ๆ มักจะมีสติสัมปชัญญะที่ไม่ครบถ้วน ความรู้สึกนึกคิดช้ากว่าคน

ปกติ จึงมักจะถูกหลอกลวงและชักจูงได้โดยง่าย ดังนั้น ผู้ปุวยทางจิตเหล่านี้จึงตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม
ได้ง่าย เช่น ถูกหลอกเป็นขอทาน หรือค้าประเวณี หรือถูกกลั่นแกล้งท าร้าย  (คนไร้บ้าน"เหยื่อความ
รุนแรงที่ไร้ทางต่อสู้, 2557) เป็นต้น 

จากสภาวการณ์ในปัจจุบันปัญหาคนเร่ร่อนดังกล่าวนับว่าเป็นปัญหาหนึ่งที่ควรได้รับการเยียวยา 
แก้ไขเป็นการเร่งด่วน เนื่องจากบุคคลเหล่านี้อยู่ในสภาวะยากล าบากไม่อาจพ่ึงพาบุคคลอ่ืนได้จึงควร
ได้รับการคุ้มครองช่วยเหลือบุคคลเหล่านี้ให้มีปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต และสามารถฟ้ืนฟูสภาพ
ร่างกายและจิตใจ ตลอดจนความเป็นอยู่ให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุขเช่นเดียวกับ
บุคคลทั่วไป ด้วยเหตุนี้ในปี พ.ศ.2557 จึงมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ.
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2557 เพ่ือคุ้มครองคนเร่ร่อนโดยถือว่าคนเร่ร่อนเป็นประเภทหนึ่งของคนไร้ที่พ่ึงที่ต้องให้ความคุ้มครอง
โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2557 และให้มีผล
บังคับใช้ในวันที่ 24 ธันวาคม 2557 โดยมีเหตุผลท้ายพระราชบัญญัตินี้ว่า 

“โดยที่คนไร้ที่พ่ึงเป็นบุคคลที่ประสบปัญหาในสังคมขาดความมั่นคงในการด ารงชีวิตได้อย่าง
ปกติ ไม่มีที่อยู่อาศัยที่เหมาะสม ไม่สามารถหารายได้เพียงพอแก่การยังชีพ ซึ่งบุคคลเหล่านี้อยู่ในฐานะที่
ไม่อาจช่วยเหลือตนเองได้และไม่อาจพ่ึงพาบุคคลอ่ืนได้ ท าให้มีชีวิตอยู่อย่างยากล าบาก มีมาตรฐานการ
ด ารงชีพที่ต่ ากว่ามาตรฐานความเป็นอยู่ของบุคคลทั่วไป สมควรต้องคุ้มครองให้คนไร้ที่พ่ึงสามารถ
ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข มีปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต และมีสภาพร่างกายและจิตใจ 
เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป โดยก าหนดวิธีการคุ้มครองไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้” 

พระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ.2557 นั้น มีสาระส าคัญพอที่จะสรุปได้ ดังนี้  
(1) มีการก าหนดค านิยามคนไร้ที่พ่ึง ให้หมายความถึง บุคคลซึ่งไร้ที่อยู่อาศัยและไม่มีรายได้

เพียงพอแก่การยังชีพ บุคคลที่มีฐานะยากจน บุคคลที่ไม่สามารถประกอบอาชีพได้ และให้รวมถึงบุคคล
ที่อยู่ในสภาวะยากล าบาก และไม่อาจพึ่งพาบุคคลอื่นได้ ทั้งนี้ ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

บุคคลที่อยู่ในสภาวะยากล าบาก และไม่อาจพ่ึงพาบุคคลอ่ืนได้ตามที่คณะกรรมการคุ้มครองคน
ไร้ที่พ่ึงนั้นมีอยู่ 5 ประเภท คือ 

1.) บุคคลที่ประสบความเดือดร้อน หมายถึง บุคคลสัญชาติไทยที่มีความยากล าบากในการด ารง
ชีพเนื่องจากเหตุหัวหน้าครอบครัวหรือบุคคลที่เป็นหลักในครอบครัว  
 (ก) ตาย  
 (ข) ทอดทิ้งสาบสูญหรือต้องโทษจ าคุก  
 (ค) ประสบอุบัติเหตุหรือเจ็บปุวยร้ายแรงจนไม่สามารถประกอบอาชีพได้  
 (ง) ไม่สามารถดูแลครอบครัวได้ด้วยเหตุอื่นใด  

2.) คนเร่ร่อน หมายถึง บุคคลสัญชาติไทยที่ออกมาจากที่พักอาศัยเดิม มาอยู่ในที่สาธารณะ 
หรือ มาใช้ชีวิตแบบครอบครัวใหม่ในที่สาธารณะ และทั้งสองกลุ่มอาจจะย้ายที่พักไปเรื่อย ๆ หรืออาศัย
อยู่ที่ใดท่ีหนึ่งในช่วงระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือด ารงชีวิตประจ าวันในที่สาธารณะนั้น ๆ  

3.) บุคคลซึ่งอาศัยที่สาธารณะเป็นที่พักนอนชั่วคราว หมายถึง บุคคลสัญชาติไทยที่มาท าภารกิจ
บางอย่างและไม่มีที่พักอาศัย ไม่มีเงินเช่าที่พัก  

4.) บุคคลที่มีสถานะทางทะเบียนราษฎรแต่ไร้สัญชาติ หมายถึง บุคคลที่ถูกบันทึกทางทะเบียน
ราษฎรของรัฐใดรัฐหนึ่งแต่มิได้รับการรับรองในสถานะคนสัญชาติโดยรัฐนั้นหรือรัฐอ่ืนใด ที่ประสบ
ปัญหาการด ารงชีพ 

5.) บุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร หมายถึง คนไร้รัฐซึ่งอาจจะเป็นคนที่เกิดในประเทศ
ไทย หรือนอกประเทศไทยก็ได้แต่มีเหตุท าให้ตกหล่นจากทะเบียนราษฎรทั้งของประเทศต้นทางและของ
ประเทศไทยที่ประสบปัญหาการด ารงชีพ  



49 
  

วารสารมหาวิทยาลัยพายัพ  ปีที่ 28  ฉบับที่ 1  (มกราคม – มิถุนายน 2561) 

(2) ก าหนดให้มีคณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
2.1 ก าหนดให้มีคณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นประธานกรรมการ มีกรรมการโดยต าแหน่งจ านวน 11 คน 
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่รัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนไม่เกิน 11 คน โดยอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการเป็นกรรมการและเลขานุการ โดยคณะกรรมการมีอ านาจเสนอนโยบายและมาตรการเกี่ยวกับ
การคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 

2.2 ก าหนดให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการ รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม และกิจการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการ 

(3) ก าหนดให้มีสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงและศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
3.1 ก าหนดให้มีการจัดตั้งสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงและศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง โดยก าหนดให้

สถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง มีอ านาจหน้าที่ในการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง เช่น ส ารวจและติดตามสภาพและ
ปัญหาเกี่ยวกับคนไร้ที่พ่ึง จัดให้มีที่พักอาศัย อาหาร เครื่องนุ่งห่ม บริการทางการแพทย์ และฝึกอบรม
อาชีพแก่คนไร้ที่พ่ึง  

3.2 ก าหนดให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สนับสนุนด้านการเงิน หรือ
ด้านอ่ืน ๆ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรสาธารณประโยชน์ องค์กรสวัสดิการชุมชน องค์กร
เอกชนอื่นที่จัดให้มีการด าเนินการในลักษณะเดียวกับสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง หรือศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่
พ่ึง 

(4) ก าหนดให้มีการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
4.1 ก าหนดแนวทางให้คนไร้ที่พ่ึงมีสิทธิขอรับการคุ้มครองจากสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงหรือ

ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง โดยพิจารณาให้ความคุ้มครอง หรือความช่วยเหลือตามความเหมาะสมของ
สภาพและปัญหา 

4.2 ก าหนดให้ช่วยเหลือเท่าที่จ าเป็นในเบื้องต้นแก่คนไร้ที่พ่ึงที่มีกฎหมายเฉพาะคุ้มครองและส่ง
ตัวไปรับบริการจากหน่วยงานที่รับผิดชอบตามกฎหมายนั้น  

4.3 ก าหนดให้จัดท าข้อตกลงเข้าร่วมการอบรมเพ่ือฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ การประกอบ
อาชีพและท างาน หากคนไร้ที่พ่ึงปฏิเสธการจัดท าข้อตกลงหรือฝุาฝืนข้อตกลง สถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง
อาจงดให้การคุ้มครองบางประการแก่คนไร้ที่พ่ึงผู้นั้นได้ 

คนปุวยทางจิตเร่ร่อนจัดเป็นคนไร้ที่พ่ึงประเภทบุคคลที่อยู่ในสภาวะยากล าบาก และไม่อาจ
พ่ึงพาบุคคลอ่ืนได้ตามที่คณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงประเภทคนเร่ร่อนซึ่งเป็นหนึ่งในจ านวน 5 
ประเภท  และด้วยเหตุแห่งการประกาศใช้พระราชบัญญัติดังกล่าวจึงมีประเด็นที่น่าสนใจเกี่ยวกับการ
คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงที่เป็นผู้ปุวยทางจิตเร่ร่อนตามกฎหมาย ดังนี้ 

ประเด็นของการจัดส่งต่อผู้ปุวยทางจิตเร่ร่อนจากสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึงไปยังหน่วยงานที่
รับผิดชอบในกรณีที่ผู้ปุวยทางจิตเร่ร่อนนั้นเป็นบุคคลซึ่งมีกฎหมายเฉพาะให้การคุ้มครองอยู่แล้ว ทั้งใน
กรณีที่ผู้ปุวยทางจิตเร่ร่อนให้ความยินยอมและไม่ให้ความยินยอมให้มีการส่งต่อไปยังหน่วยงานต่าง ๆ 
เหล่านั้น รวมทั้งกรณีท่ีต้องมีการบังคับให้มีการส่งต่อผู้ปุวยทางจิตเร่ร่อนไปยังหน่วยงานอ่ืนหากว่าผู้ปุวย
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ทางจิตนั้นมีลักษณะอาการปุวยทางจิตในภาวะอันตราย หรือมีความจ าเป็นต้องได้รับการบ าบัดรักษา
ประเด็นที่ผู้ปุวยทางจิตเร่ร่อนได้รับการคุ้มครองจากหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยเฉพาะแล้ว แต่ยังคงมี
ลักษณะของการเป็นคนเร่ร่อนตามพระราชบัญญัตินี้ คนเร่ร่อนดังกล่าวจะสามารถกลับเข้ามาขอความ
ช่วยเหลือและคุ้มครองจากสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงอีกได้หรือไม่ ทั้งในกรณีของความสมัครใจและไม่
สมัครใจขอความช่วยเหลือและคุ้มครองจากสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 

 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

คนไร้ที่พ่ึง หมายความว่า บุคคลซึ่งไร้ที่อยู่อาศัยและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ และให้
รวมถึงบุคคลที่อยู่ในสภาวะยากล าบากและไม่อาจพ่ึงพาบุคคลอ่ืนได้ ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด (มาตรา 3) 

คนเร่ร่อน หมายถึง บุคคลสัญชาติไทยที่ออกมาจากที่พักอาศัยเดิม ไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ ก็ตาม 
มาอยู่ในที่สาธารณะ หรือบุคคลที่ออกมาจากที่พักอาศัยเดิมมาตั้งครอบครัวหรือมาใช้ชีวิตแบบ
ครอบครัวใหม่ในที่สาธารณะ และทั้งสองกลุ่มอาจจะย้ายที่พักไปเรื่อย ๆ หรืออาศัยอยู่ที่ใดที่หนึ่งในช่วง
ระยะเวลาหนึ่งเพ่ือด ารงชีวิตประจ าวันในที่สาธารณะนั้น ๆ  

โรคจิต คือ โรคทางจิตใจที่มีความผิดปรกติของความรู้สึก ความคิด อารมณ์ หรือพฤติกรรม
อย่างแรงถึงขนาดคุมสติไม่อยู่ เช่น มีอาการหลงผิด ประสาทหลอน, วิกลจริต 

 
แนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวข้อง 

แนวคิดความเป็นอิสระและเสรีภาพของบุคคล (Individual autonomy and freedom)  
มีสาระส าคัญอยู่ที่การที่รัฐจะออกกฎหมายเข้าแทรกแซงการกระท าของบุคคลนั้น การกระท า

นั้นต้องก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่สังคมและผู้ อ่ืน ดังนั้นถ้าเป็นเพียงเข้าแทรกแซงเพ่ือให้บุคคล
ประพฤติดีแล้ว กฎหมายไม่ควรเข้าไปยุ่งเกี่ยวด้วย ซึ่งแนวความคิดนี้มี John Stuart Mill เป็นผู้พัฒนา
แนวคิดนี้ข้ึน โดยแนวคิดของ Mill นั้นจะให้ความส าคัญต่ออิสรภาพและเสรีภาพของบุคคลเป็นประการ
ส าคัญ โดยมิได้ค านึงว่ากฎหมายเป็นวิธีการและอาจเป็นวิธีการประการเดียวเท่านั้นที่จะบังคับบุคคลที่
ติดสารเสพติด การพนัน รวมทั้งผู้ปุวยโรคจิตให้ได้รับการปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรมโดยการเข้ารับการ
รักษาบ าบัดหรือฝึกอาชีพ 

ทฤษฎีการปูองกันสังคม (The Social Defense Theory)   
เชื่อว่าการใช้มาตรการในการกันหรือแยกตัวบุคคลซึ่งมีพฤติกรรมที่เป็นอันตรายออกจากสังคม 

โดยให้การรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพเพ่ือให้ผู้ปุวยสามารถปรับตัวเข้ากับสังคมได้ จะเป็นหลักประกันว่า
สังคมจะได้รับความปลอดภัยจากตัวผู้ปุวย โดยผลของทฤษฎีนี้จึงเป็นที่มาของการบัญญัติกฎหมายเพ่ือ
บังคับรักษาผู้ปุวยที่มีความเป็นอันตราย เพราะผู้ปุวยดังกล่าวนั้นมีพฤติกรรมที่เป็นอันตรายต่อชีวิต 
ร่างกายหรือทรัพย์สินของตนเองหรือผู้อ่ืน และไม่ยอมหรือขาดความสามารถในการให้ความยินยอมให้
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แพทย์รักษา เนื่องจากความสามารถในการรับรู้และตัดสินใจของผู้ปุวยบิดเบือนไปจากที่ควรจะเป็นจึงมี
ความจ าเป็นต้องใช้วิธีการรักษาโดยการบังคับ อีกทั้งการใช้กฎหมายอาญาและระบบการลงโทษไม่อาจ
ยับยั้งการกระท าความผิดของผู้ปุวยได้ เพราะผู้ปุวยไม่รู้ว่าการกระท าของตนถูกหรือผิด และไม่รู้ถึง
ผลร้ายที่จะได้รับจากการกระท าของตน จึงจ าต้องน าผู้ปุวยซึ่งมีพฤติกรรมที่เป็นอันตรายมาบ าบัดรักษา 
อันเป็นการปูองกันก่อนที่ผู้ปุวยจะท าความผิดขึ้น 

ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปรับปรุงแก้ไขผู้กระท าความผิด (Theory of Punishment to Improve 
the Offender) 

ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปรับปรุงแก้ไขผู้กระท าความผิดนี้ เห็นว่าการที่มนุษย์ประกอบ
อาชญากรรมนั้นเนื่องมาจากสาเหตุธรรมชาติโดยเฉพาะปัจจัยทางชีววิทยาและปัจจัยทางด้านสังคม 
การศึกษาถึงเหตุของอาชญากรรมควรใช้วิธีการแบบวิทยาศาสตร์ศึกษาเกี่ยวกับตัวผู้กระท าความผิดเป็น
รายบุคคล มุ่งศึกษาปรากฏการณ์อาชญากรรมในแง่มุมที่เป็นภาวะวิสัย มิใช่ศึกษาในด้านตรรกวิทยาหรือ
ปรัชญาทางกฎหมายเพียงอย่างเดียว ท าให้วัตถุประสงค์ของการลงโทษมุ่งเน้นไปที่ตัวผู้กระท าผิดมากขึ้น
และใช้การลงโทษให้เหมาะสมกับตัวบุคคลมิใช่เหมาะสมกับความผิด การลงโทษจึงถูกน ามาใช้ เพ่ือการ
บ าบัดฟื้นฟูบุคลิกภาพของผู้กระท าผิด มาตรการเหล่านี้จะต้องเป็นการก าหนดให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน
พฤติกรรมของผู้กระท าผิดเพื่อความสุขความพอใจของผู้นั้นและเพ่ือปูองกันสังคมจากอาชญากรรม 

 
บทวิเคราะห์ปัญหา 

มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงที่เป็นผู้ปุวยทางจิตเร่ร่อนอันเป็นเครื่องมือ
อันหนึ่งที่รัฐใช้เพ่ือเข้ามาแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้หมดไป โดยใช้กฎหมายสองฉบับคือ พระราชบัญญัติการ
คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. 2557 และพระราชบัญญัติสุขภาพจิต พ.ศ. 2551 เพ่ือให้คนไร้ที่พ่ึงที่เป็นผู้ปุวย
ทางจิตเร่ร่อนกลับมาเป็นคนไม่เร่ร่อนและไม่เป็นผู้ปุวยทางจิตอีกต่อไป แต่มาตรการตามกฎหมาย
ดังกล่าวสามารถแก้ไขปัญหาให้หมดไปได้จริงหรือไม่มีข้อน่าพิจารณาอยู่หลายประการ ก่อนพิจารณาถึง
ประเด็นปัญหาต่าง ๆ ขอทบทวนท าความเข้าใจกับความหมายของคนไร้ที่พ่ึงและอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายก่อน เพ่ือจะได้เห็นถึงปัญหาจากบทบัญญัติของกฎหมายเองที่ท าให้
การแก้ไขปัญหาไม่อาจส าเร็จได้ตามเจตนารมณ์ที่วางไว้ ส าหรับคนไร้ที่พ่ึงที่เป็นผู้ปุวยทางจิตเร่ร่อนก็คือ
บุคคลซึ่งไร้ที่อยู่อาศัยและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ และให้รวมถึงบุคคลที่อยู่ในสภาวะ
ยากล าบากและไม่อาจพ่ึงพาบุคคลอ่ืนได้ ที่มีความผิดปรกติของความรู้สึก ความคิด อารมณ์ หรือ
พฤติกรรมอย่างแรงถึงขนาดคุมสติไม่อยู่ และเป็นบุคคลสัญชาติไทยที่ออกมาจากที่พักอาศัยเดิม ไม่ว่า
ด้วยเหตุใด ๆ ก็ตาม มาอยู่ในที่สาธารณะ หรือบุคคลที่ออกมาจากที่พักอาศัยเดิมมาตั้งครอบครัวหรือมา
ใช้ชีวิตแบบครอบครัวใหม่ในที่สาธารณะ และอาจจะย้ายที่พักไปเรื่อย ๆ หรืออาศัยอยู่ที่ใดที่หนึ่งในช่วง
ระยะเวลาหนึ่งเพ่ือด ารงชีวิตประจ าวันในที่สาธารณะนั้น ๆ (ประกาศคณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
เรื่อง ก าหนดประเภทหรือลักษณะของบุคคลที่อยู่ในสภาวะยากล าบากและไม่อาจพ่ึงพาบุคคลอ่ืนได้ , 
2559) 
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ตามพระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. 2557 ก าหนดให้มีสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึ ง
และศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง และสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงและศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงมีหน้าที่จัดให้มีที่
พักอาศัย อาหาร และเครื่องนุ่งห่มที่เหมาะสมและถูกสุขลักษณะ จัดให้มีการตรวจสุขภาพกายและ
สุขภาพจิต ฝึกอบรมและฝึกอาชีพ รวมทั้งหาอาชีพให้แก่คนไร้ที่ พ่ึง (มาตรา 14 (3)) และมีหน้าที่
ประสานงานเพ่ือจัดส่งคนไร้ที่พ่ึงไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะเพ่ือคุ้มครองคน
ไร้ที่พ่ึงประเภทนั้น (มาตรา 14 (4)) ในกรณีที่ปรากฏว่าคนไร้ที่พ่ึงผู้ใดเป็นบุคคลซึ่งมีกฎหมายเฉพาะให้
การคุ้มครองอยู่แล้วอันหมายถึงคนไร้ที่พ่ึงปุวยทางจิตมีพระราชบัญญัติสุขภาพจิตบัญญัติคุ้มครอง ให้
สถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงหรือศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงให้ความช่วยเหลือเท่าท่ีจ าเป็นในเบื้องต้น แล้วจัดส่ง
คนไร้ที่พ่ึงผู้นั้นไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบตามกฎหมายนั้น ทั้งนี้โดยความยินยอมของคนไร้ที่พ่ึง เว้นแต่
ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นและสมควรเพื่อประโยชน์ของคนไร้ที่พ่ึง สถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจะด าเนินการรับ
ตัวคนไร้ที่พ่ึงผู้นั้นไว้ในความดูแลต่อไปก็ได้ (มาตรา 23)   

ในส่วนของผู้ปุวยทางจิตนั้นตามพระราชบัญญัติสุขภาพจิต พ.ศ. 2551 เป็นบุคคลที่มีความ
ผิดปกติทางจิตซึ่งควรได้รับการบ าบัดรักษา (มาตรา 3) การบ าบัดรักษาจะกระท าได้ต่อเมื่อผู้ปุวยได้รับ
การอธิบายเหตุผลความจ าเป็นในการบ าบัดรักษา รายละเอียดและประโยชน์ของการบ าบัดรักษาและ
ได้รับความยินยอมจากผู้ปุวยเว้นแต่เป็นผู้ปุวยตามมาตรา 22 (มาตรา 21) ผู้ปุวยตามมาตรา 22 เป็น
บุคคลที่ต้องได้รับการบ าบัดรักษา คือ มีภาวะอันตรายหมายถึง พฤติกรรมที่บุคคลที่มีความผิดปกติทาง
จิตแสดงออกโดยประการที่น่าจะก่อให้เกิดอันตรายร้ายแรงต่อชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สินของตนเอง
หรือผู้ อ่ืน หรือมีความจ าเป็นต้องได้รับการบ าบัดรักษาหมายความว่า สภาวะของผู้ปุวยซึ่งขาด
ความสามารถในการตัดสินใจให้ความยินยอมรับการบ าบัดรักษาและต้องได้รับการบ าบัดรักษาโดยเร็ว
เพ่ือปูองกันหรือบรรเทามิให้ความผิดปกติทางจิตทวีความรุนแรงหรือเพ่ือปูองกันอันตรายที่จะเกิดขึ้นกับ
ผู้ปุวยหรือบุคคลอื่น   

ดังนั้น คนไร้ที่ พ่ึงที่มีกฎหมายเฉพาะให้การคุ้มครองหมายถึงคนไร้ที่ พ่ึงปุวยทางจิตมี
พระราชบัญญัติสุขภาพจิตบัญญัติคุ้มครอง เมื่อผู้รับผิดชอบดูแลสถานที่คุมขังหรือสถานสงเคราะห์ หรือ
พนักงานคุมประพฤติ พบบุคคลที่อยู่ในความดูแลรับผิดชอบตามอ านาจหน้าที่มีพฤติการณ์อันน่าเชื่อว่า
บุคคลนั้นมีลักษณะตามมาตรา22 ให้ด าเนินการส่งตัวบุคคลนั้นไปยังสถานพยาบาลของรัฐหรือสถาน
บ าบัดรักษาซึ่งอยู่ใกล้โดยไม่ชักช้า เพ่ือรับการตรวจวินิจฉัยและประเมินอาการเบื้องต้นตามมาตรา 27 
การส่งตัวบุคคลตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด (มาตรา 25) ในระหว่าง
การบ าบัดรักษาตามมาตรา 30 วรรคหนึ่ง เมื่อแพทย์ผู้บ าบัดรักษาเห็นว่า ผู้ปุวยได้รับการบ าบัดรักษาจน
ความผิดปกติทางจิตหายหรือทุเลาและผู้ปุวยไม่มีภาวะอันตรายแล้ว ให้แพทย์จ าหน่ายผู้ปุวยดังกล่าว
ออกจากสถานพยาบาลและรายงานผลการบ าบัดรักษาและการจ าหน่ายผู้ปุวยให้คณะกรรมการสถาน
บ าบัดรักษาทราบโดยไม่ชักช้า ทั้งนี้ ให้แพทย์ติดตามผลการบ าบัดรักษาเป็นระยะ (มาตรา 31) จาก
กฎหมายทั้งสองฉบับมีประเด็นปัญหาที่ต้องพิจารณา ดังนี้ คือ 

ประเด็นปัญหาในการจัดส่งคนไร้ที่พ่ึงที่ปุวยทางจิตเร่ร่อนที่อยู่ในความดูแลของสถานค้อมครอง
คนไร้ที่พ่ึงไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบ ในการจัดส่งจะต้องได้รับความยินยอมจากบุคคลซึ่งเป็นคนไร้ที่พ่ึง
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ปุวยจิตด้วย หากปุวยไม่มากและไม่ยินยอมสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงและศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงก็ไม่
สามารถด าเนินการส่งตัวบุคคลนั้นไปยังสถานพยาบาลของรัฐหรือสถานบ าบัดรักษาได้  แต่กรณีที่มีเหตุ
จ าเป็นและสมควรเพ่ือประโยชน์ของคนไร้ที่พ่ึง สถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจะด าเนินการรับตัวคนไร้ที่พ่ึงผู้
นั้นไว้ในความดูแลต่อไปก็ได้มีผลท าให้สถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงและศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงต้องรับไว้
บ าบัดรักษาเอง ปัญหาที่ตามมาคือสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงและศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจะมีบุคลากรที่มี
ความเชี่ยวชาญและประสิทธิภาพของการบ าบัดรักษาจะท าให้คนไร้ที่พ่ึงปุวยจิตหายจากอาการเจ็บปุวย
ได้หรือไม่ 

แตห่ากคนไร้ที่พ่ึงปุวยจิตยินยอมสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงและศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงท าการส่ง
ตัวบุคคลนั้นไปยังสถานพยาบาลของรัฐหรือสถานบ าบัดรักษาและเมื่อถึงสถานบ าบัดรักษาบุคคลนั้นก็
ยังคงยินยอมเช่นกัน หลังจากท าการบ าบัดรักษาจนหายจากอาการปุวยแล้วสถานพยาบาลก็จะต้อง
จ าหน่ายออกไป เช่นนี้ก็มีปัญหาว่าบุคคลดังกล่าวยังจะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายการคุ้มครองคนไร้
ที่พ่ึงอีกได้หรือไมเ่พราะแม้จะหายจากการเจ็บปุวยแต่ก็ยังคงเป็นคนไร้ที่พ่ึงอยู่เช่นเดิม 

ปัญหาการจัดส่งคนไร้ที่พ่ึงไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบประการต่อมา กรณีคนไร้ที่พ่ึงยินยอมให้
สถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงและศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงส่งตัวไปบ าบัดรักษา หลังจากส่งตัวไปยังสถาน
บ าบัดรักษาแล้วคนไร้ที่พ่ึงกลับไม่ให้ความยินยอมบ าบัดรักษา สถานบ าบัดรักษาย่อมท าการบ าบัดรักษา
ไม่ได้และต้องจ าหน่ายออกไปเช่นนี้จะกลับไปรับความคุ้มครองตามกฎหมายการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงได้อีก
หรือไม่ แต่หากคนไร้ที่พ่ึงเป็นบุคคลที่มีความผิดปกติทางจิตในกรณีใดกรณีหนึ่งดังต่อไปนี้เป็นบุคคลที่
ต้องได้รับการบ าบัดรักษาคือ มีภาวะอันตราย หรือมีความจ าเป็นต้องได้รับการบ าบัดรักษา จึงต้องท า
การบังคับรักษาโดยไม่ต้องอาศัยความยินยอม และเมื่อแพทย์ผู้บ าบัดรักษาเห็นว่า ผู้ปุวยได้รับการ
บ าบัดรักษาจนความผิดปกติทางจิตหายหรือทุเลาและผู้ปุวยไม่มีภาวะอันตรายแล้ว ให้แพทย์จ าหน่าย
ผู้ปุวยดังกล่าวออกจากสถานพยาบาลและรายงานผลการบ าบัดรักษาและการจ าหน่ายผู้ปุวย  เช่นนี้
บุคคลนั้นซึ่งหายจากการเจ็บปุวยจะกลับไปได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงอีก
ได้หรือไม ่เพราะแม้จะหายจากการเจ็บปุวยแต่ก็ยังคงเป็นคนไร้ที่พ่ึงอยู่เช่นเดิม 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองคนไร้ที่พึงกรณีปุวยจิตเร่ร่อนได้ก าหนดให้สถานคุ้มครอง
คนไร้ที่พ่ึงและศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงรับตัวคนไร้ที่พ่ึงไว้แล้ว และคนไร้ที่พ่ึงนั้นเป็นผู้ปุวยทางจิตเร่รอน 
ซ่ึงมีกฎหมายเฉพาะเพ่ือคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงประเภทนั้น การส่งตัวบุคคลดังกล่าวไปยังสถานพยาบาลของ
รัฐหรือสถานบ าบัดรักษากฎหมายได้บัญญัติไว้ว่าจะต้องได้รับความยินยอมของบุคคลไร้ที่พ่ึงเสียก่อนจึง
จะส่งตัวไปบ าบัดรักษาได้ จุดนี้จึงท าให้เกิดปัญหาหลายประการในการด าเนินการเพ่ือส่งบุคคลดังกล่าว
ไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบ เพราะต้องได้รับความยินยอมก่อนสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงและศูนย์
คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจึงจะส่งไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบได้ แต่ถ้าผู้ปุวยจิตไม่ยินยอมจะส่งไปไม่ได้ท าให้
เกิดปัญหาได้ทั้งสองทางกล่าวคือถ้าไม่ยินยอมสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงและศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงก็ต้อง
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รับตัวคนไร้ที่พ่ึงปุวยจิตเร่ร่อนไว้ดูแลเอง จึงเกิดปัญหาด้านความพร้อมในการดูแลรักษาว่าสถานคุ้มครอง
คนไร้ที่พ่ึงและศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจะมีศักยภาพพอที่จะดูแลจนบุคคลดังกล่าวหายจากการเจ็บปุวย
ได้หรือไม่ หรือถ้าบุคคลดังกล่าวยินยอมจนมีการส่งตัวไปยังสถานพยาบาลของรัฐหรือสถานบ าบัดรักษา
เพ่ือท าการรักษาตรงจุดนี้ก็จะเกิดปัญหาขึ้นได้อีกเช่นกันเนื่องจากต้องได้รับความยินยอมในการรักษา
ก่อนจึงจะท าการรักษาได้ ถ้ายินยอมจึงจะท าการรักษาแต่เมื่อหายจากการเจ็บปุวยแล้วท าการจ าหน่าย
ออกบุคคลนั้นก็จะกลับไปเป็นคนเร่ร่อนเช่นเดิม แต่ถ้าไม่ยินยอมก็ท าการรักษาไม่ได้และต้องจ าหน่ายอีก
เช่นกันบุคคลนั้นก็ยังคงเป็นผู้ปุวยจิตและเป็นคนเร่ร่อนอีกเช่นกัน แต่หากคนไร้ที่พ่ึงปุวยจิตเร่ร่อนมี
อาการรุนแรงซึ่ งกฎหมายก าหนดให้มีการบังคับรักษา  เมื่อท าการบ าบัดรักษาจนหายดีแล้ว
สถานพยาบาลที่ท าการบ าบัดรักษาก็จะท าการจ าหน่ายบุคคลดังกล่าวออกไปและหากไม่ได้รับการ
คุ้มครองต่อบุคคลนั้นก็จะกลับไปเป็นคนเร่ร่อนเช่นเดิม 

จากปัญหาต่าง ๆ ดังกล่าวเห็นได้ว่ากฎหมายทั้งสองฉบับที่เป็นมาตรการเพ่ือใช้แก้ไขคนไร้ที่พ่ึง
ปุวยจิตเร่ร่อนเพ่ือให้คนไร้ที่พ่ึงที่เป็นผู้ปุวยทางจิตเร่ร่อนกลับมาเป็นคนไม่เร่ร่อนและไม่เป็นผู้ปุวยทางจิต
อีกต่อไป แต่มาตรการตามกฎหมายดังกล่าวยังคงมีจุดบกพร่องที่น่าจะท าการศึกษาวิจัยในรายละเอียด
ต่อไป เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการแก้ไขปัญหาให้หมดไปท าให้คนไร้ที่พ่ึงปุวยทางจิตเร่ร่อนกลับมาเป็นคน
ปกติท่ีไม่เร่ร่อนและไม่เป็นผู้ปุวยทางจิตสมเจตนารมณ์ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ต่อไป 
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