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บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการงานสงกรานตปลอดเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล ถนนตระกูลขาวในประเทศไทย  เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชการศึกษาทบทวนขอมูล
เอกสาร และการสัมภาษณเชิงลึกจากผูที่เก่ียวของ ไดแก เจาภาพจัดงานสงกรานตปลอดเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลที่รับทุนสนับสนุน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ผูทรงคุณวุฒิ 
นักวิชาการ เครือขาย และผูเกี่ยวของ 
 ผลการศึกษาพบวา การจัดการงานสงกรานตปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ถนนตระกูลขาว  
ในประเทศไทย ประกอบดวยกระบวนการจัดการ 4 ขั้นตอน คือ (1) การวางแผนงาน  ดวยการกอตัว
เกิดแนวความคิด เพ่ือจิตอาสาดานสาธารณประโยชนสวนรวม จากพ้ืนที่ยอยหรือกลุมเล็ก ๆ ใชวิธีการ
ทํางานดวยแผนงานในรูปแบบตัดสินใจรวมกัน เพ่ือใหไดมาซึ่งเปาหมายรวม (2) การจัดการองคกร ใน
แตละพ้ืนที่การจัดการมีการวางแผนการจัดการองคกรโดยใหทรัพยากรบุคคลเปนองคประกอบหลักของ
วิธีการการจัดโครงสรางของทีมงานปฏิบัติการ อยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ (3) ผูนํา แกนนําหลัก
ของกลุม/องคกร มีการจัดกระบวนการเรียนรูของรูปแบบการจัดงาน ซึ่งจะเปนการสรางความสัมพันธ
ภายในองคกร ทีมงานและเครือขาย ซึ่งจะเปนแรงบันดาลใจดานบวกที่จะทําใหทุกคนดํารงคุณธรรมใน
การปฏิบัติงาน และ (4) การควบคุม โดยการใชกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลรวมกันอยาง
สม่ําเสมอ และการติดตามการดําเนินงานของทีมงาน และเครือขาย ในทุกพ้ืนที่การจัดงาน ควรมีการ
กําหนดแนวทางและการนําแผนงานไปปฏิบัติใหบรรลุผล ความสําเร็จ โดยผูนําจะพัฒนาและสรางระบบ
การติดตอสัมพันธที่กอใหเกิดความไววางใจ (trust) โครงสรางองคกรมีขนาดกะทัดรัดแตครอบคลุม มีความ
รวดเร็วในการตอบสนองตอขาวสารและการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ การมีสวนรวมของเครือขาย โดยแตละ
พ้ืนที่ไดรวมกลุมกันเปนเครือขายในพ้ืนที่ของตนเอง มีแนวคิดที่จะนําเรื่องของความปลอดภัย ลดปญหา

                                                            
1นักศึกษา หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการจัดการ คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยสยาม  

e-Mail: vitoon_dj@hotmail.com 
2ผูชวยศาสตราจารย ดอกเตอร คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยสยาม  



105 
  

วารสารมหาวิทยาลัยพายัพ  ปที่ 29  ฉบับที่ 1  (มกราคม – มิถุนายน 2562) 

จากการด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล และสงเสริมงานสงกรานตรูปแบบเชิงอนุรักษประเพณีวัฒนธรรม  
มีกลไกที่เช่ือมโยงระหวางภาคประชาสังคม และภาครัฐสงเสริมสนับสนุน 
 

คําสําคัญ: การจัดการ งานสงกรานต เครื่องด่ืมแอลกอฮอล ถนนตระกูลขาว 
 

Abstract 

 This research aims to study guidelines for organizing non-alcoholic Songkran 
festival on Rice Family roads in Thailand. This qualitative research employed a 
documentary analysis and in-depth interviews with people involved including the host 
of a non-alcoholic Songkran festival funded by the Health Promotion Foundation, 
experts, network scholars, and others. 
  The results of the study revealed that the management of non-alcoholic 
Songkran festival on Rice Family roads in Thailand has four steps: (1) the event 
planning which focuses on concept formation and mutual decisions among volunteers 
from sub-areas or small groups aiming at public benefits; (2) the organization 
management in which human resources are considered as the main component of the 
effective operational team structuring; (3) the learning process among the leader or the 
leading people of the group/the organization about the event style which will build up 
relationships within the organization, team, and network as well as the inspiration that 
makes everyone maintain morality in operation; (4) controlling by using the process of 
knowledge sharing and learning as well as the monitoring of all team members and 
other networks. In every event area, planning guidelines should be set up and 
implemented to gain success. The leader should develop and create a relationship 
system which will later build up trust. The organizational structure should be compact 
but comprehensive so that it can respond to changes quickly. There should be the 
participation of networks formed by nearby areas. There should be a concept of safety 
concern, reduction of drinking alcohol, and promoting Songkran festival with the 
cultural and traditional style. There should be a mechanism for promoting the 
cooperation between the civil society and the government sectors.  
 

Keywords: management, Songkran Festival, alcohol, Rice Family Roads 
 

 
 
  



106 
 

วารสารมหาวิทยาลัยพายัพ  ปที่ 29  ฉบับที่ 1  (มกราคม – มิถุนายน 2562) 

 ความเปนมา/บทนํา 
 สังคมไทยเปนสังคมที่มีงานเทศกาลและงานบุญประเพณีจํานวนมากซึ่งลวนแลวแตจัดขึ้นเพ่ือ
สงเสริมดานขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมของไทย ประเพณีสงกรานตเปนเทศกาลที่สําคัญอีก
เทศกาลหน่ึงที่มีขนบธรรมเนียมปฏิบัติสืบทอดกันมายาวนาน นอกจากการทําบุญใสบาตรแลว ยังมีการ
รดนํ้าขอพรจากผูใหญ และสรงนํ้าพระเพ่ือความเปนสิริมงคลใหกับชีวิต กอนที่จะรวมสนุกเลนนํ้า
สงกรานตกันอยางสนุกสนาน และสําหรับคนไทยนับวาเปนเทศกาลปใหมไทย ซึ่งกลาวไดวาเปน
ชวงเวลาในการเริ่มตนทําสิ่งดี ๆ เพ่ือใหตลอดทั้งปมีสุขในการดําเนินชีวิต ถือวากิจกรรมที่เกิดขึ้นในงาน
สงกรานตเปนกิจกรรมแหงความสดใส จึงเกิดภาพที่แสดงถึงความสุขทางจิตใจของนักทองเที่ยวทั้งชาว
ไทย และชาวตางประเทศ ที่ไดสัมผัสช่ืนชมขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม อันดีงาม และเปนชวง
เทศกาลที่มีเวลาหยุดยาวสําหรับการทํางานตามนโยบายสงเสริมการทองเที่ยว และกระตุนเศรษฐกิจของ
ประเทศ ทําใหมีการเดินทางเพ่ือไปรวมกิจกรรมที่สนุกสนาน เลนสาดนํ้าสงกรานต ตามแหลงทองเที่ยว
ที่ไดจัดงานสงกรานต วัฒนธรรมอันดีงามน้ี ไดสงตอจากรุนสูรุนมายาวนาน จากน้ันประเพณีสงกรานต
เริ่มมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบที่ผานมา เน่ืองจากภาคธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอล มีการกระตุน เรงทํา
การตลาด ผานการโฆษณา สื่อทางเทคโนโลยีตาง ๆ ที่เขาถึงไดเร็วตอผูบริโภค สงผลใหงานสงกรานต 
เกิดปญหาทางสังคมและการทองเที่ยว การเดินทางของประชาชนชวงเทศกาลสงกรานต พ.ศ. 2560 
ภายใตแนวคิด "ขับรถมีนํ้าใจ รักษาวินัยจราจร" ซึ่งไดมุงเนนการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดตาม
นโยบายรัฐบาล รวมถึงกําหนดมาตรการและแนวทางในการลดอุบัติเหตุทางถนนในระดับพ้ืนที่ ควบคูกับ
การรณรงคสรางจิตสํานึกดานความปลอดภัยทางถนน โดยจากการรวบรวมสถิติอุบัติเหตุทางถนนชวง
ระหวางวันที่ 11 – 17 เมษายน พ.ศ. 2560 เกิดอุบัติเหตุ 3,690 ครั้ง ผูเสียชีวิต 390 ราย ผูบาดเจ็บ 
3,808 คน สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุสูงสุด ไดแก เมาแลวขับ 1,589 ครั้ง และขับรถเร็ว 1,028 ครั้ง สาเหตุ
ที่ทําใหเสียชีวิตสูงสุด ไดแก เมาแลวขับ 124 ราย ในชวง 7 วันอันตรายของเทศกาลสงกรานต (ศูนย
อํานวยการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน (ศปภ.), 2560) นับวาเปนหน่ึงปญหาวิกฤติ ที่ตองทําการ
จัดการแกไข อีกทั้งพบวามีปญหาอ่ืน ๆ เชน การใชความรุนแรง การทะเลาะวิวาท การลวนลาม อนาจาร 
ในชวงสงกรานตมากกวาปกติ ลวนแตมีสาเหตุหลักที่ทําลายวิถีงานสงกรานตเชิงอนุรักษวัฒนธรรม 
ประเพณีไทยที่ดีงาม  จึงเปนเหตุใหหลายหนวยงานองคกรที่มีสวนเก่ียวของทุกภาคสวนทั้งทางตรงและ
ทางออม ตองเรงดําเนินการรณรงคสงเสริมใหงานสงกรานต เปนงานปลอดภัย ปลอดเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลทุกชนิด และไดริเริ่มสรางกระบวนการจัดการที่มีกิจกรรมสงเสริมตนแบบ ของถนนตระกูล
ขาวปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ขึ้นมาเปนพ้ืนที่นํารอง เชน ถนนขาวเหนียว จังหวัดขอนแกน ถนนขาวสุก 
จังหวัดอางทอง (สมาน ฟูตระกูล, สัมภาษณ. 26 กุมภาพันธ 2560)  
 สําหรับงานสงกรานตที่ไดช่ือวาเปนจุดเริ่มตนของสงกรานต ถนนตระกูลขาวตาง ๆ ก็คือ 
“สงกรานตถนนขาวสาร” กรุงเทพมหานคร สถานที่ทองเที่ยวยอดนิยมสําหรับเลนนํ้าในเทศกาลวัน
สงกรานต รวมทั้งมีช่ือเสียงเปนที่รูจักทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ เปนสถานที่เลนนํ้าสงกรานตที่มี
ช่ือเสียงกองโลก  ถนนขาวสาร เปนถนนที่สรางขึ้นใน พ.ศ. 2435 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยกรมโยธาการไดกราบบังคมทูลใหตัดถนนตรอกขาวสาร เริ่มต้ังแตถนนหนาวัด
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ชนะสงคราม (ซึ่งไดนามวาถนนชนะสงคราม) ตัดมาทางตะวันออกตามตรอกขาวสารแลวสรางสะพาน
ขามคลองมาบรรจบกับถนนเฟองนครตอนหนาสวนหลวงตึกดิน พระราชทานนามถนนตามเดิมวา "ถนน
ขาวสาร"  
 ถนนขาวสารถือเปนถนนที่ไดรับความนิยมในการเลนนํ้าวันสงกรานต ที่มากไปดวยนักทองเที่ยว
ชาวตางชาติหลากหลายประเทศจากทั่วทุกมุมโลก สําหรับการเลนนํ้าสงกรานตบนถนนขาวสารเริ่มเมื่อ
ประมาณ พ.ศ. 2533 เน่ืองจากถนนขาวสาร เปนแหลงที่พักอาศัยช่ัวคราว หรือที่เรียกวาเกสตเฮาส 
จํานวนมากของนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ  งานสงกรานตถนนขาวสารนอกจากการเลนสาดนํ้า ก็ยังมี
ทั้งการจัดกิจกรรมตาง ๆ มีเวทีการแสดงดนตรีที่สนุกสนาน มีกิจกรรมสงเสริมดานการทองเที่ยวประเทศ
ไทย แตที่สําคัญ มีบริษัทธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเขามาสนับสนุนจัดกิจกรรม และจําหนายเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล และดวยบริบทของพ้ืนที่ถนนขาวสารที่เปนแหลงสถานบันเทิง มีรานอาหารในรูปแบบยุโรป 
แหลงทองเที่ยวที่ไดรับสงเสริมจากหนวยงานภาครัฐกํากับดูแล และจะพบเห็นนักทองเที่ยวทั้งชาวไทย
และชาวตางประเทศที่มีการด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล จึงทําใหพ้ืนที่เลนนํ้าสงกรานตถนนขาวสาร 
ไมสามารถควบคุมการจําหนาย และการด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลได พรอมทั้งมีบริการจําหนายนํ้า
สะอาดเพ่ือเลนสงกรานต แปง สีฝุน อุปกรณการเลนนํ้าสงกรานตชนิดตาง ๆ เพ่ืออํานวยความสะดวก
และสรางความสนุกสนานแกนักทองเที่ยว   
 “สงกรานตถนนตระกูลขาว” ในพ้ืนที่จังหวัดอ่ืน ๆ โดยประเทศไทยมีพ้ืนที่ตนแบบเพ่ือทําการ
รณรงค งานสงกรานตปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล จากทั่วประเทศจํานวน 86 พ้ืนที่ 66 จังหวัด 54 ถนน
ตระกูลขาวทั่วประเทศไทย ที่มีการขับเคลื่อนเชิงการรณรงคจัดงานเทศกาลสงกรานตใหปลอดเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล สงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามของไทย อันทรงคุณคาและคูควรแก
การอนุรักษ รักษาไวตอไป (สํานักขาวสรางสุข, 2556)  ทั้งยังเปนสถานที่เลนนํ้าสงกรานตดวยเชนกัน 
โดยแตละพ้ืนที่จะมีการปรับเปลี่ยนเปนถนนขาวตาง ๆ ซึ่งจะสอดคลองกับทองถิ่น วิถีชีวิต และประวัติ
ความเปนมาดวย  สําหรับถนนตระกูลขาวที่เริ่มตนของการจัดงานในรูปแบบปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
มีจุดเริ่มตนมาจาก “ถนนขาวเหนียว” จังหวัดขอนแกน  และขยายพ้ืนที่เปนวงกวางไปทั่วประเทศไทย 
โดยมีพ้ืนที่ถนนตระกูลขาว ที่มีสถานะและมีรูปแบบที่ปฏิบัติตามเง่ือนไข กฎ กติกา การจัดงาน
สงกรานตปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ถนนตระกูลขาวในประเทศไทย พบไดวาแนวทางการจัดการงาน
สงกรานต โดยเฉพาะสถานที่เลนนํ้าสงกรานตที่นิยมใชเปนสิ่งสําคัญอยางย่ิงสําหรับพ้ืนที่ และเครือขาย 
มีบทบาทในการสรางงาน สรางอาชีพ สรางรายได สรางเศรษฐกิจของประเทศ และประชาสัมพันธดาน
การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ประเพณีวัฒนธรรมไทยที่ทรงคุณคาอันดีงามของประเพณีสงกรานตอยาง
กวางขวางขยายผล อีกทั้งยังสามารถที่จะชวยกระตุนใหเกิดกิจกรรมสรางสรรคภายใตแนวความคิดดาน
ประเพณีวัฒนธรรมของประเทศมาใชประโยชนอยางคุมคา ดังน้ัน ทางรัฐบาลจึงไดใหการสงเสริม
สนับสนุนงานเทศกาลสงกรานตใหปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอลอยางชัดเจน มีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง
ทั้งระดับชาติ ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด และระดับทองถิ่น มีนโยบายรองรับที่สามารถดําเนินการได
อยางกวางขวาง เปนรูปธรรม มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางย่ิงในระดับทองถิ่นมีหนวยงานที่สําคัญที่มี
บทบาท คือ องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารปกครองสวนทองถิ่น ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน 
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 เปนตน ซึ่งบทบาทและการมีสวนรวมดังกลาวจะประกอบดวย การมีผู นําแกนหลักที่มีศักยภาพ  
มีแนวความคิดที่ดี การวางแผนงานที่มีประสิทธิภาพ การออกแบบกิจกรรม การจัดกําลังบุคลากร การจัดการ
ระบบหนาที่ความรับผิดชอบงาน การจัดการอํานวยความสะดวก การมีเครือขายรวมกันทํางานที่ดี การรณรงค
และเฝาระวัง ไมใหมีการด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล เพ่ือสนับสนุนใหเกิดศักยภาพที่ปลอดภัยแก 
การทองเที่ยวและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ปรับโครงสรางระบบบริการอํานวยความสะดวกในพ้ืนที่ 
งานสงกรานต ใหมีคุณภาพ ทั้งดานที่พัก รานอาหาร และที่สําคัญคือการแสวงหาความรวมมือของ
ประชาชนในการพัฒนากิจกรรมงานสงกรานตปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในพ้ืนที่  เพ่ืออนุรักษ
วัฒนธรรม ประเพณีไทยใหย่ังยืน (วิษณุ ศรีทะวงศ, สัมภาษณ 18 เมษายน 2560) 
 จากเหตุผลขางตนทําใหผูศึกษาเกิดความสนใจศึกษา แนวทางการจัดการงานสงกรานต 
ปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล  ถนนตระกูลขาวในประเทศไทย โดยในการศึกษาครั้งน้ีผูศึกษาไดศึกษาถึง 
แนวทางการจัดการ การบูรณาการการทํางานของเครือขาย ศึกษาบทบาทของหนวยงานทองถิ่น รวมทั้ง
กระบวนการจัดการของหนวยงานภาครัฐในการจัดการงานสงกรานตปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล เพ่ือ
เปนประโยชนแกเจาภาพจัดงานสงกรานต และหนวยงานทองถิ่นในการจะพัฒนางานสงกรานตใหเปน
ตนแบบ และขยายผลความสําเร็จ ตอไป 
 

วัตถุประสงค (Objectives) 
 เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการ งานสงกรานตปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ถนนตระกูลขาว ใน
ประเทศไทย  
 

ขอบเขตการวิจัย 
 1. ขอบเขตดานเน้ือหา ศึกษาเฉพาะการจัดการงานสงกรานตปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
กรณีศึกษาถนนตระกูลขาว 5 พ้ืนที่ ในประเทศไทย 
  2. ขอบเขตดานประชากร ศึกษาจากผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) ที่ประกอบดวย 
คณะผูจัดงานสงกรานต เจาหนาที่ ประชาชน ภาคประชาสังคม นักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ 
 3. ขอบเขตดานพ้ืนที่ศึกษา คัดเลือก ถนนตระกูลขาวของประเทศไทย จํานวน 5 พ้ืนที่ ที่มี
พ้ืนที่การจัดงานสงกรานตปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล โดยใชช่ือ ถนนตระกูลขาว     
 การวิจัยน้ีกําหนดขอบเขตการศึกษา โดยคัดเลือกพ้ืนที่ เลนนํ้าปลอดเหลา สงกรานต
ปลอดภัย ถนนเลนนํ้าตระกูลขาว ในประเทศไทย โดยมีเกณฑคัดเลือกเพ่ือการศึกษา ดังน้ี 
    3.1 เปนพ้ืนที่ ที่มีการบริหารจัดการภายใตแนวคิด “พ้ืนที่ปลอดเหลา ปลอดภัย” ซึ่ง
ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
 3.2 เปนพ้ืนที่ ที่มีหนวยงานภาคประชาสังคม ภาคีเครือขายองคกรงดเหลา เขารวม
รณรงคลดละเลิก การบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล และมีสวนรวมในการจัดงานและรวมกิจกรรม 
  3.3 เปนพ้ืนที่ที่มีการประกาศนโยบายสาธารณะ เรื่องการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 อยางตอเน่ือง 5 ป 
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กรอบแนวความคิดการวิจัย 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ ผูวิจัยไดนําความรูที่ไดมาทําการศึกษา 
และพัฒนาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยดังน้ี 
 

 
 

วิธีดําเนินการวิจัย (Methodology) 
 การวิจัยน้ีมุงศึกษาแนวทางการจัดการ และการมีสวนรวมของเครือขายตอการจัดงานสงกรานต
ปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ถนนตระกลูขาวในประเทศไทย โดยมีเกณฑขอบเขตเพ่ือการศึกษาวิจัย ดังน้ี 
 1. เปนพ้ืนที่ เจาภาพผูรับทนุสนับสนุนสํานักงานกองทนุสนับสนุนการสรางเสริมสขุภาพ (สสส.) 
 2. เปนพ้ืนที่ที่ประกาศนโยบายสาธารณะตอเน่ือง 5 ป 
 3. พ้ืนที่การจัดงานสงกรานตตามแนวคิด “พ้ืนที่เลนนํ้าสงกรานตปลอดภัย ปลอดเหลา” โดยมีพ้ืนที่
ศึกษาวิจัยดังน้ี ถนนขาวเหนียว จังหวัดขอนแกน ถนนขาวยํา จังหวัดปตตานี ถนนขาวหอมมะลิ จังหวัด
รอยเอ็ด ถนนขาวทิพย จังหวัดจันทบุร ี และถนนขาวสุก จังหวัดอางทอง และเพ่ือศกึษากระบวนการสรางการ 
มีสวนรวมในการจัดการของเครือขาย ตลอดจนแนวทางการจัดการประเพณีสงกรานตปลอดเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล เพ่ืออนุรักษวัฒนธรรม สงเสรมิสนับสนุนแนวทางการจัดงานบุญประเพณีของไทยใหปลอด
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
 

ผูใหขอมูลสําคัญ 
 ผูใหขอมูลสําคัญที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี ประกอบดวย 
 - เจาภาพหลัก คณะกรรมการจัดงาน จํานวน 5 ทาน (พ้ืนที่ละ 1 ทาน) 
 - ผูทรงคุณวุฒิ จากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) จํานวน 5 ทาน 
  - นักวิชาการ จํานวน 5 ทาน 

การวางแผน 
 (Planning) 

ผูนํา / การนํา 
(Leading)  

การควบคุม 
(Controlling)   

การจัดการองคการ 
(Organizing)   

แนวทางการจัดการ 
งานสงกรานตปลอดเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล 
ถนนตระกูลขาว ในประเทศไทย 

การมีสวนรวม 
 (Participation) 

 
เครือขาย 

(Network) 
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   - ผูประสานงาน ดานการรณรงค เครือขายงดเหลา และเยาวชน จํานวน 5 ทาน 
  - สื่อมวลชน หนวยงานภาคเอกชน   ผูนําชุมชน หนวยงานละ 2 ทาน รวม 6 ทาน 
 รวมผูใหขอมูลสําคัญจาก 5 กลุม จํานวน 26 ทานโดยวิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) และเวทีสนทนากลุมยอย (focus group) ตามหลักเกณฑในการคัดเลือกซึ่งพิจารณาจาก
การเปนผูมีบทบาทและความเก่ียวของในการใหขอมูลสําคัญที่มีตอแนวทางการจัดการงานสงกรานต
ปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
 

เครื่องมือ 
 การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งเปนการวิจัยทางสังคมศาสตรแบบ
ไมมีการทดลอง เปนการวิจัยแบบเฉพาะเจาะจงเพ่ือใหไดเน้ือหาเชิงลึก มีความนาเช่ือถือและมีเหตุผลเพ่ือ
นําการศึกษา โดยเปนการศึกษาขอมูลจากเอกสารและการเก็บขอมูลโดยการใชวิธีการสัมภาษณแบบ
เจาะลกึ (In-depth Interview) มีความนาเช่ือถือ และมีเหตุมีผล เพ่ือนําผลการศึกษาไปประยุกตใชกับการ
บริหารจัดการในหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป 
  ผูวิจัยไดออกแบบเครื่องมือวิธีการเก็บขอมูล โดยใชการวิจัยแบบประยุกต เพ่ือมาปรับใช 
วางแผนพัฒนาและปรับปรุงหลักการวิธีการจัดการใหเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพน้ี
จะอาศัยคุณลักษณะสําคัญของการวิจัยเชิงคุณภาพตามแนวคิดของ Patton M., (1990) บางสวนมาประยุกตใช
เพ่ือใหไดขอมูลเชิงลึกที่มีคุณภาพตรงกับวัตถุประสงคในการศึกษาวิจัยมากที่สุด 
 

วิธีการเก็บขอมูล 
 วิธีการเก็บขอมูล  แบงการวิจัยเปน 2 ขั้นตอน ดังน้ี 
 1. การศึกษาขอมูลดานทฤษฎี โดยการคนควาจากเอกสารเปนการศึกษารวบรวมขอมูลจาก
เอกสารตาง ๆ ทั้งที่เปนแนวคิดทฤษฎี ผลงานการวิจัย เอกสารทางวิชาการ บทความ วารสาร ดุษฎีนิพนธ 
วิทยานิพนธ รวมทั้งรายงานการวิจัย ขาว บทสัมภาษณ และขอมูลทางอินเตอรเน็ต และเอกสารตาง ๆ ที่
เกี่ยวกับปจจัยการจัดการที่มีผลกระทบตอการทํางาน การมีสวนรวม และการบริหารงานโดยยึดวัตถุประสงค 
 2. ดานขอมูลจากบุคคล โดยทําการศึกษาดานการจัดการที่ใชในการจัดการงานเทศกาล
สงกรานตปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ถนนตระกูลขาว โดยการเก็บขอมูลวิจัยภาคสนาม เก็บขอมูลจาก
การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) ในการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
เปนวิธีในการเก็บขอมูลเน่ืองจากเปนวิธีวิจัยที่เหมาะสมกับการศึกษาเพ่ือทําความเขาใจในแนวความคิด 
คุณลักษณะทางการจัดการ และตามกรอบแนวความคิดทางการวิจัย คือ มิติดานการวางแผนงาน (Planning) 
มิติดานการจัดการองคกร (Organizing) มิติดานภาวะผูนํา (Leadership) มิติดานการควบคุมกํากับติดตาม 
(Controlling) มิติดานเครือขาย (Network) และมิติดานการมีสวนรวม (Participation) โดยมีแนวทางในการ
วิจัยดังน้ี 
  2.1 การสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม (non-participant observation) เพ่ือ
ศึกษาสภาพแวดลอม บุคลากร และการทํางานของคณะทํางานการจัดงานเทศกาลสงกรานตปลอด
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล ถนนตระกูลขาวทั้ง 5 พ้ืนที่ 
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  2.2 การสัมภาษณแบบรายบุคคล (interview) โดยผูวิจัยจะใชเทคนิคการสัมภาษณ
แบบเจาะลึกที่เปนลักษณะของการสื่อสารแบบสองทาง (two-way) ระหวางผูศึกษาวิจัยกับผูใหขอมูล
โดยจะทําการสัมภาษณ โตตอบและอธิบายใหเกิดความชัดเจน ผูสัมภาษณสามารถซักถามเพ่ิมเติม 
จนเกิดความเขาใจ นอกจากน้ีผูสัมภาษณยังสังเกตทาทีของผูนําแกนหลัก เจาภาพผูรับทุนสนับสนุนการ 
จัดงานจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดงาน นักวิชาการ 
ผูทรงคุณวุฒิ ผูประสานงานเครือขาย และภาคเอกชน รวมทั้งผูที่มาเที่ยวงานสงกรานตปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
ถนนตระกูลขาว ตลอดจนการอธิบายปรากฏการณตาง  ๆได อันเปนวัตถุประสงคในการไดมาซึ่งขอมูลเชิงคุณภาพ 
  2.3 การสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูลหลักเปนวิธีการที่ผูสัมภาษณสามารถซักถาม
และผูใหสัมภาษณสามารถไดตอบ และอธิบายใหเกิดความชัดเจน ผูสัมภาษณสามารถซักถามเพ่ิมเติมจน
เกิดความเขาใจชัดเจนเพ่ือใหไดขอมูลที่สมบูรณ นอกจากน้ีผูสัมภาษณยังมีโอกาสสังเกตกริยาทาทางและ
สิ่งแวดลอมบริบทตาง ๆ ของผูใหสัมภาษณประกอบกับการตีความ เพ่ือทําความเขาใจความหมายและการ
ใหความหมาย ตลอดจนการอภิปรายปรากฏการณตาง ๆ ได อันเปนวัตถุประสงคในการไดมาซึ่งขอมูล
เชิงคุณภาพ (qualitative data) (นิสา ชูโต. 2540) 
  2.4 การจัดเวทีการสนทนากลุมยอย (Focus Group) ดวยการจัดการประชุมกลุม
ยอย เพ่ือใหรวมกันหาแนวคิด หลักการ การจัดการงานสงกรานตปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล จากน้ัน
รวมกันสรุปวาจะมีวิธีการ และใชความเขาใจในแนวความคิด คุณลักษณะทางการจัดการ และตามกรอบ
แนวความคิดทางการวิจัย คือ มิติดานการวางแผนงาน (Planning) มิติดานการจัดการองคกร (Organizing) 
มิติดานภาวะผูนํา (Leadership) มิติดานการควบคุมกํากับติดตาม (Controlling) มิติดานเครือขาย 
(Network) และมิติดานการมีสวนรวม (Participation) 
  2.5 การจัดกลุมเพ่ือถอดบทเรียนหาแนวทาง โดยใชเทคนิคการวางแผนแบบมีสวนรวม 
(Appreciation Influence Control - AIC) ดําเนินการจัดประชุม ซึ่งผู วิจัยไดประยุกตนําเอากรอบ
แนวความคิดของการศึกษาวิจัยมาใชรวมกับเทคนิคกระบวนการ AIC มาใชจัดลําดับขั้นในการประชุมและ
ปฏิบัติการ เพ่ือถอดบทเรียนเปนกรณีศึกษาหลักการและวิธีการจัดการงานสงกรานตปลอดเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล ใหสอดคลองกับกรอบแนวคิดการวิจัยและใหไดคําตอบตรงตามประเด็นหัวขอคําถามมาก
ที่สุด  ขั้นการทํางานไดมีการเปดโอกาสใหผูที่มีสวนเก่ียวของกับการจัดงานสงกรานตปลอดเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล มีสวนรวมแสดงความคิดเห็น วิเคราะหสาเหตุปญหา กําหนดแนวทาง ความตองการ ซักถาม
ขอสงสัย เรียนรูรวมกัน แลกเปลี่ยนประสบการณระหวางพ้ืนที่ (กลุมยอย) กําหนดเปาหมายที่ตองการ
และทิศทางการแกไขปญหาที่เหมาะสม สอดคลองกับความตองการตามคําถามที่ไดเตรียมไว จนกระทั่ง
บรรลุเปาหมายของการประชุม โดยผูวิจัยมีบทบาทเปนผูจัดเตรียมวัสดุอุปกรณในการบันทึก การสังเกตการ 
บันทึกภาพและเสียง การอภิปรายซักถาม จัดหาเครื่องด่ืม และอาหารวาง แกผู เขารวมประชุม 
ประสานงานภายในกลุม กระตุนใหผูเขารวมประชุมแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ ไมนําความคิดเห็นของ
ผูวิจัยสอดแทรกไปในการประชุม  จนกระทั่งไดผลสรุป ทําการบันทึกขอมูลเปนแผนที่แสดงความคิดเห็น 
(flip chart)  แผนที่ ความรู  (mind map) มีการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสังเกต การสนทนา 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางกลุม เพ่ือกําหนดหาแนวทางรวมกัน และประเมินผลตอไป 
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 การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยจะดําเนินการวิเคราะหขอมูลตามจุดมุงหมาย และกรอบแนวคิดของ
การวิจัย โดยนําเขาขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมเอกสารและขอมูลภาคสนาม (filed data) ที่ไดจาก
การสังเกตการณ การสัมภาษณ  การจัดเวทีสนทนากลุมยอย (focus group) เพ่ือนํามาทําการวิเคราะห
ขอมูลแบบสรางขอสรุป โดยการวิเคราะหแบบอุปนัย (Analytic Induction) โดยการตีความ และสราง
ขอสรุปจากปรากฏการณที่เห็นและจากขอมูลที่เปนรูปธรรม และการวิเคราะหโดยการจําแนกแยกชนิด
ของขอมูลที่ไดมา โดยใชวิธีการจําแนกขอมูลออกเปนชนิดหรือประเภท ตามสถานการณหรือเหตุการณ
ที่เกิดขึ้นตอเน่ืองกันไป โดยการใชทฤษฎี และแนวความคิด เปนแนวทางในการวิเคราะหและจําแนกแยก
ประเภทขอมูลตรวจสอบความเที่ยงตรงของขอมูล หลังจากผูวิจัยไดนําขอมูลปรากฏการณตาง ๆ ที่ไดจาก
แหลงขอมูลหลาย ๆ แหลงมาลําดับสรางเปนภาพรวมที่เปนขอมูลหลักตรวจสอบและยืนยันความถูกตอง
อีกทุกครั้ง (สุภางค จันทวานิช, 2547) 
 

การนําเสนอขอมูล 
 การนําเสนอขอมูลที่ไดจากการศึกษาคนควาในเบ้ืองตน มาทําการประมวลและสรุปสิ่งที่
เก่ียวของเพ่ือทําการกําหนดขอบเขตในการวิจัยเพ่ือใชสัมภาษณแบบเชิงลึก แลวจึงนําโครงรางคําถามที่ใช
ในการสัมภาษณ มากําหนดรูปแบบคําถามที่ตองการคําตอบที่เฉพาะเจาะจง เพ่ือใหมีการสนทนาตอบ 
ขอซักถามอยางเปนระบบ เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและไดสาระสําคัญที่ผูวิจัยจะนําขอมูลเหลาน้ีมา
ประมวลผลทําการสรปุขอมูลและนําเสนอในงานวิจัย (Huberman & Miles, 1994) 
 

ผลการวจิัย  
 ผลการศึกษาครั้งน้ีสนับสนุนขอเสนอของ Cuthill & Fien (2005) ซึ่งเสนอวา ในการทํางาน
รวมกันโดยมีการวางแผนงาน การควบคุม การจัดการองคกร และการมีภาวะผูนําที่ดี ระหวางกลุม
เครือขายและระหวางหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ ที่เปดโอกาสในการใชทรัพยากรและขอมูลรวมกัน การ
สนับสนุนการเรียนรูและความเช่ือมสัมพันธเหลาน้ี จะชวยใหสังคมอยูรอดในโลกที่เปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็ว ความรวมมือบนพ้ืนฐานของการเจรจาแบบเปดและสรางสรรค รวมถึงการสรางความรวมมือใน
การทํางานใหเปนบรรทัดฐานทางวัฒนธรรมในชุมชน สังคมจะตองใชเวลามากและความมุงมั่นระหวาง
ชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นหนวยงานภาครัฐ และภาคีเครือขาย สรุปผลการศึกษาไดดังน้ี 
 การจัดการงานสงกรานตปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ถนนตระกูลขาวในประเทศไทยทั้ง 5 
พ้ืนที่ คือ ถนนขาวเหนียว จังหวัดขอนแกน ถนนขาวยํา จังหวัดปตตานี ถนนขาวสุก จังหวัดอางทอง 
ถนนขาวทิพย จังหวัดจันทบุรี และ ถนนขาวหอมมะลิ จังหวัดรอยเอ็ด ไดเลือกใชและผสมผสาน
หลักการจัดการความไดเปรียบในบริบทของพ้ืนที่ ซึ่งนํามาซึ่งความเสียหายจากเครื่องด่ืมที่มีแอลกอฮอล
ในการจัดงานสงกรานต มีผลกระทบอีกมากตอชีวิตทรัพยสินและครอบครัว แตในทางตรงกันขามการ
จัดการงานสงกรานตที่ปลอดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลสงผลใหเกิดภาพลักษณในเชิงบวกตอสังคมมากกวา 
เชน การไดรวมรักษาไวซึ่งวัฒนธรรม ประเพณีสงกรานตที่ดีงาม การไดเกิดความสามัคคีในชุมชนทองถิ่น
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ผานกระบวนการการทํางานรวมกัน (Teamwork) การไดเผยแพรประชาสัมพันธพ้ืนที่ทองเที่ยวงาน
สงกรานตที่ปลอดภัย และไดชวยสนับสนุนนโยบายรัฐบาลในการรณรงคลดปญหาการสูญเสียในชวง
เทศกาลวันสําคัญของประเทศไทย โดยมีผลสําเร็จของการจัดการงานสงกรานตปลอดเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลถนนตระกูลขาวในประเทศไทย ซึ่งสามารถสงผลในเชิงปฏิบัติตามหลักการและวิธีการจัดการ
เพ่ือเกิดแนวทางการจัดการที่ ดีมีประสิทธิภาพ และบรรลุตามวัตถุประสงค ประกอบดวย มิติดานการ 
วางแผนงาน (Planning) มิติดานการจัดการองคกร (Organizing) มิติดานผูนํา (Leading) มิติดานการควบคุม 
(Controlling) โดยมีองคประกอบรวม คือ การมีสวนรวม (Participation) และเครือขาย (Network) ซึ่งมิติตาง ๆ 
น้ีจะมุงเนนการใชการมีสวนรวมที่ เนนการพัฒนาและสรางสรรคกลยุทธดานการจัดการ ภายใต
แนวความคิดการทํางานใหเกิดประสิทธิภาพตามวัตถุประสงค ดังน้ี 
   มิติดานหลักการและวิธีการ การวางแผน (Planning) การจัดการงานสงกรานตปลอดเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล ถนนตระกูลขาวในประเทศไทย ถือไดวาเปนการปฏิบัติการดานหลักการและวิธีการ การ
วางแผน ของหนวยงานหรือองคกรที่มีนวัตกรรม (Innovative Organization) ตามหลักทฤษฎีของ 
(Gibbons A. 1997) เน่ืองจากไดนําวิธีการบริหารจัดการมาใช ดังน้ี 
   (1) เปนการนําประสบการณองคความรู ทักษะและแนวความคิดการวางแผนในรูปแบบใหม ๆ 
มาใชผสมผสานกับความสามารถและศักยภาพของแกนนําหลักดานการจัดการ เพ่ือสรางใหเกิดขอตกลง
รวมหรือแนวทางความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมสรางสรรครวมกันในพ้ืนที่ ในลักษณะแบบมีเง่ือนไข
สวนรวมโดยใหผูรวมคิดการวางแผนงานรวมกันออก นโยบาย  กติกาชุมชน จึงสงผลใหการจัดการ
วางแผนในลักษณะดังกลาวเปนสิ่งที่ผูมีสวนรวมจะตองปฏิบัติตนใหเปนตัวอยางและมีขอเชิงบังคับให
ตองนําไปเผยแพรประชาสัมพันธพรอมทั้งเฝาระวังใหเกิดการปฏิบัติตามแผนงาน 
     (2) การวางแผนงานกําหนดนโยบาย และตัดสินใจรวมกัน  
     2.1 ใหอํานาจกับผูที่รับผิดชอบงานที่ตองปฏิบัติอยางเต็มที่ โดยมีหลักการและวิธีการ
ทํางาน คือ ใชทีมทํางานในรูปแบบของเครือขายเปนตัวต้ัง โดยการรวมทีมงานและเครือขายที่มีสวน
เก่ียวของในพ้ืนที่ยอยแตละภูมินิเวศเขาดวยกันเปนทีมงานเปนภาคีเครือขายระดับอําเภอ ตอยอดไปสู
ระดับจังหวัด ในลักษณะเครือขายแนวราบ โดยผูปฏิบัติงานทุกฝายถือวามีฐานะเทาเทียมกันตาม
แผนงานที่กําหนดไว 
          2.2 การวางแผนงานโดยใหความสําคัญกับแกนนําของกลุม/องคกร และใชศักยภาพ
ของผูนํากลุมตาง ๆ อยางเต็มพ้ืนที่ เพ่ือใหสามารถนําแผนงานไปสูการขยายความคิดสูกลุม/องคกร 
ที่เก่ียวของหรือระดับชุมชน เพ่ือขับเคลื่อนการปฏิบัติงานตามแผน โดยใชกลุม/องคกรของตน ใหเปน
กลไกในการดําเนินกิจกรรม จะทําใหเกิดการขยายผลใหกระจายวิธีการจัดการงานสงกรานตปลอด
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล ถนนตระกูลขาว ใหกระจายออกไป ในพ้ืนที่ตาง ๆ และนําไปสูการขยายผลของ
กลุม/องคกรที่เก่ียวของใหเกิดความเขาใจในผลลัพธที่ดีของการจัดการงานสงกรานตปลอดเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลไดอยางรวดเร็ว  
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       มิติดานการจัดการองคกร (Organizing) ในแตละพ้ืนที่การจัดการงานสงกรานตปลอดเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล ถนนตระกูลขาวในประเทศไทย ไดมีการวางแผนการจัดการองคกรโดยใหทรัพยากรบุคคล
เปนองคประกอบหลักของวิธีการการจัดโครงสรางของทีมงานปฏิบัติการ โดยการจัดการองคกรของแต
ละพ้ืนที่น้ัน ๆ อยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ดังทฤษฎีการบริหารองคกรคุณภาพ ตามแนวคิดของ 
The Joran Trilogy of Quality (ไตรศาสตรดานคุณภาพองคกรของจูราน) ของ Joseph M.Juran 
(1989) ซึ่งมีการจัดการองคกรประกอบดวยแกนนําของกลุมและองคกรที่เปนผูมีสวนไดเสียตลอด คือ
กลุมหนวยงานภาครัฐ เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถานพยาบาล ตํารวจ สรรพสามิต เครือขาย
องคกรภาคประชาสังคม และหนวยงานภาคเอกชน และผูใหการสนับสนุนสงเสริมใหงานสงกรานตเปน
งานที่ปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล มีการวางแผนงานในลักษณะไมเนนโครงสรางองคกร แตมี
องคประกอบของเครือขายที่เหมาะสม  และจัดการเริ่มต้ังแตในชวงของการกําหนดนโยบาย กติกา 
ขอบังคับใช  โดยมีเปาหมายที่สําคัญที่จะนําไปสูการทําใหเกิดการยอมรับนโยบายและนําไปสูการปฏิบัติ
ตามแผนงานที่กําหนดไว มีการกระจายอํานาจและสรางความนาเช่ือถือ โดยพยายามประสานงาน
เช่ือมโยงกลุม/เครือขายตาง ๆ และปรับปรุงคุณภาพการจัดการงานสงกรานตปลอดเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล และวิธีการจัดการภายในองคกร รวมทั้งควรจัดใหมีการปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงาน
อยางตอเน่ือง (continuous improvement) ซึ่ งแกนนําหลักของทุกพ้ืนที่มีความมุ งมั่นในการ
สรางสรรคกิจกรรมใหม ๆ ในการวางแผนการดําเนินงานสงกรานตปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ถนน
ตระกูลขาว มีการจัดหาปจจัยนําเขา (Input) และการประเมินผล (Output) มีการตรวจสอบติดตามผล
การดําเนินงาน ปรับปรุงแกไขปญหา และปองกันอยางตอเน่ืองเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและศักยภาพ
ของแกนนําหลักในองคกร และสามารถตอบสนองความตองการ ความชวยเหลือ หรือคําแนะนําของ
ทีมงาน ใหสมบูรณ ที่สุด และยังมีกลไกการทํางานเปนทีม (Teamwork) และการมีสวนรวมของ
เครือขาย (Participation Network)  
 จากการสัมภาษณแกนนําหลักและผูที่มีสวนเกี่ยวของ สามารถเห็นไดอยางชัดเจนวา ผูรวม
ดําเนินงานมีความรูสึกผูกพันตอองคกรการจัดงานสงกรานตปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ถนนตระกูลขาว 
และมีทัศนคติตอกลุม/องคกร/ เครือขายตาง ๆ ในแงดี โดยผูมีสวนเก่ียวของมีความรูสึกวาเปนพวก
เดียวกัน โดยมีเปาหมาย วัตถุประสงค และคานิยมตอองคกรที่ชัดเจน และมีความสุขในการทํางานตาม
บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ และตามความถนัด ของตนอยางมีประสิทธิภาพตามแนวคิดของ 
Buchanan (1974) กลาวคือทุกคนมีความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันกับองคกร มีมุมมองวาเปนเสมือน
ครอบครัว ญาติพ่ีนอง ทําใหเต็มใจที่จะดําเนินงานอยางเต็มความสามารถ และถือเสมือนวาตนเปน
เจาของงาน เพราะถาการจัดการงานสงกรานตปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ถนนตระกูลขาว ประสบ
ความสําเร็จ จะเกิดความรูสึกภาคภูมิใจ มีความรัก มีความเช่ือมั่นและผูกพันตอองคกรอยางเห็นไดชัด 
ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎี Organization Commitment ของ Steers and Porter (1979) ที่บุคคลตัดสินใจ 
ที่จะมีความผูกพันอันลึกซึ้งกับองคกร โดยความผูกพันตอองคกรจะเนนที่ขอบเขตของความรูสึกของ
บุคคลที่เปนอันหน่ึงอันเดียวกับเปาหมาย นโยบายขององคกร และมีความต้ังใจที่จะทํางานหนักเพ่ือ
ความสําเร็จโดยภาพรวมของเปาหมาย  
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    มิติดานผูนํา (Leading) แกนนําหลักของกลุม/องคกร มีการจัดกระบวนการเรียนรูของรูปแบบ
การจัดการงานสงกรานตปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ซึ่งจะเปนการสรางความสัมพันธภายในองคกร 
ทีมงานและเครือขาย ซึ่งจะเปนแรงบันดาลใจดานบวกที่จะทําใหทุกคนดํารงคุณธรรม ในการปฏิบัติงาน 
คือ มีความซื่อสัตย ตอตนเองและเครือขายทํางาน เชน การปฏิบัติตนโดยไมด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล  
เปนการรวมสงเสริม กฎ กติกา และนโยบาย เพ่ือหลอเลี้ยงสังคมและเกิดระบบชวยกันดูแลกันเอง 
แลกเปลี่ยนเรียนรูเก่ียวกับปญหาอุปสรรคในงานสงกรานตปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล และชวยกันหา
หนทางแกไข  เนนการสรางพันธะสัญญารวมกันทางดานจิตใจ ในประเด็นที่เกี่ยวกับความสัมพันธ
ระหวางแกนนําหลักของกลุม/องคกรกับทีมงานผูรวมกิจกรรมและมีสวนเก่ียวของ พบวา ภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลงชวยเสริมภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยน และในทางกลับกัน ภาวะผูนําแบบการเปลี่ยนแปลงมี
โอกาสที่จะไรประสิทธิผลถาใชตามลําพังโดยปราศจากภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยน (Bass & Avolio, 
1994)  
   มิติดานการควบคุม (Controlling)  การติดตามประสานงานและแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลอยาง
สม่ําเสมอ การติดตามดําเนินงานของทีมงาน และเครือขาย ในพ้ืนที่การจัดงานสงกรานตปลอดเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล ถนนตระกูลขาว จะใชกระบวนการเปนเครื่องมือเพ่ือใหเกิดการติดตาม การดําเนินงาน  
การประสานงานและทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันไปพรอมกันดวย โดยมีการประชุมทีมทํางาน 
เครือขายที่มีสวนเก่ียวของ เพ่ือติดตามการดําเนินงานและประสานงานอยางสม่ําเสมอ โดยมีกลไก
ประสานงานและติดตามการดําเนินงาน แลกเปลี่ยนขอมูลอยางสม่ําเสมอ ซึ่งในการทํางานของพ้ืนที่งาน
สงกรานตปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ถนนตระกูลขาว เนนการใชรูปแบบการทํางานที่ ยืดหยุน 
ใชคุณธรรมเปนหลัก  เพ่ือใหเกิดการสนับสนุนการทํางานซึ่งกันและกัน การปรับวิธีการทํางานของแกน
นําหลัก เพ่ือใหสามารถสนับสนุนการทํางานของทีมงานและผูมีสวนเก่ียวของ เปนการจัดการดานการ
ควบคุมทํางานแบบเพ่ือนชวยเพ่ือน และทําใหการทํางานของทีมงานและเครือขายมีการพัฒนา ปรับตัว
อยางตอเน่ือง เพ่ือชวยกันติดตามประสานงานและแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูล ชวยกันแกไขปญหา 
อุปสรรคตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในระหวางการทํางาน การปฏิบัติงานในลักษณะเชนน้ี ทําใหเกิดเปาหมายเชิง
ผลลัพธ  
 

การอภิปรายผล  
 จากผลการศึกษา การมีสวนรวมของกลุม/องคกร/เครือขายตาง ๆ นับวาเปนปจจัยที่สําคัญสวน
หน่ึงของการจัดการงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงค ดังน้ัน การมีสวนรวมของผูที่มีสวน
เกี่ยวของกับงานสงกรานตปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล คือ กระบวนการสรางแรงจูงใจ การตัดสินใจที่
เก่ียวกับประเด็น การวางแผนงาน ตลอดจนวิธีการดําเนินงานที่ตนเองมีสวนเก่ียวของกับการปฏิบัติงาน
ตามแผนงาน โดยการรวมมือสนับสนุนดานทรัพยากร การไดรับผลประโยชนสวนรวม และสวนตน ในการทํา
หนาที่ตามแนวคิดทฤษฎีที่มีสวนเกี่ยวของและเช่ือมโยงกับการมีสวนรวม ซึ่งทฤษฎีสองปจจัยของ เฮอรเบิรก 
(Her tzberg) เปนทฤษฎีการจูงใจที่เก่ียวของและสามารถโยงไปสูกระบวนการมีสวนรวมได เปนแนวคิด
เก่ียวกับการจูงใจใหผูปฏิบัติงานเกิดความพึงพอใจในทฤษฎีน้ี เช่ือวาผูปฏิบัติงานจะปฏิบัติงานไดผลดีมี
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 ประสิทธิภาพยอมขึ้นอยูกับความพึงพอใจของผูปฏิบัติงาน เพราะจะสามารถชวยเพ่ิมความสนใจในงาน
และมีความรับผิดชอบ กระตือรือรนที่จะทํางานซึ่งจะเปนการเพ่ิมประสิทธิผลของงานใหมากขึ้น จนกอเกิด
กระบวนการการมีสวนรวมดวยหลักการและวิธีการจัดการ ดังน้ี 
    1. การเปดโอกาสใหทุกฝายไดเขามารวมกันคิด รวมกันตัดสินใจ กําหนดประเด็นปญหา 
วางแผนงานการจัดการรวมกัน ที่จะขับเคลื่อนงานและกิจกรรมสรางสรรคตาง ๆ รวมกัน เปนสิ่งที่
จําเปนในกระบวนการนโยบายและการจัดการ ที่ตองการใหเกิดการมีสวนรวมในการนํานโยบาย 
แผนงานไปปฏิบัติดวย (ไมใชเพียงเฉพาะการมารวมแสดงความคิดเห็น เพียงอยางเดียว) เน่ืองจาก
หลักการและวิธีการจัดการงานสงกรานตปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ถนนตระกูลขาว ตองนําไปปฏิบัติ
อยางตอเน่ืองและเช่ือมโยงกันอยางมาก และการมีสวนรวม สอดคลองหลักทฤษฎีในการมีสวนรวมของ
การที่ปจเจกบุคคลหรือกลุมคนเขามามีสวนรวมเก่ียวของรวมมือ รวมความรับผิดชอบในกิจกรรม การ
พัฒนาที่เปนประโยชนตอสังคม ในขั้นตอนตาง ๆ ของการดําเนินกิจกรรมน้ัน ๆ โดยมีกลุมหรือองคกร
รองรับ บุคคลที่เขามามีสวนรวมการพัฒนาภูมิปญญา การรับรู สามารถ คิดวิเคราะห และตัดสินใจ เพ่ือ
กําหนดการดําเนินชีวิตไดดวยตนเอง (บุญเลิศ จิตตังวัฒนา, 2548)   
     2. การวางแผน การจัดการองคกรและทีมงาน จะสงผลไปสูความเขมแข็งในระดับพ้ืนที่ และมี
ผลที่ติดตามเปนผลกําไรตามมาคือ การคํานึงถึง ผลกระทบจากการสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน ซึ่งหากการจัดงานหรือกิจกรรมที่ยังมีเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเขามาเก่ียวของ จะสงผลกระทบ
ตอเศรษฐกิจ สภาพแวดลอมชุมชน ทองถิ่น สังคมและประเทศชาติ และทําลายวัฒนธรรมประเพณีภูมิปญญา
ทองถิ่น  จึงควรมีการสรางแนวทางการจัดการ คือกระบวนการที่จะทําใหองคการบรรลุเปาหมายของ
องคการ โดยเก่ียวของกับหนาที่ที่สําคัญดานการวางแผน การจัดองคการ การจัดคนเขาทํางาน การสั่ง
การ และการควบคุม ดังน้ีคือ 
    2.1 ศักยภาพของบุคลากรในพ้ืนที่ ซึ่งไดแกสมาชิกเครือขายตาง ๆ ผูนําแกนหลักพ้ืนที่ 
และชาวบานในพ้ืนที่ ตองอาศัยตนทุนเดิมที่เปนองคประกอบสําคัญในการขับเคลื่อนงานปลอดเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล การบังคับใชกฎหมาย การสรางกฎ กติกาชุมชน และการขับเคลื่อนนโยบายในการแกไข
ปญหาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พบวาจะมีการเช่ือมโยงกับทุนทางวัฒนธรรม หรือทุนทางสังคม อีกทั้งการมี
จิตสํานึกรักบานเกิดหรือทองถิ่น เพราะสืบเน่ืองจากชุมชนก็เปนปจจัยสําคัญ  
   2.2 การทํางานเปนทีม (Teamwork) เพ่ือบรรลุเปาหมายที่วางไว โดยจากการที่ศึกษา
พ้ืนที่งานสงกรานตปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอลถนนตระกูลขาว พบวา ผูนําแกนหลักพ้ืนที่เปนผูที่
สามารถประยุกตใชแนวคิดในการขับเคลื่อนงานในทางปฏิบัติการไดอยางดี เชน การบริหารจัดการ
ความสําคัญระหวาง งาน คน เงิน โดยในระยะแรกการสรางเครือขายการทํางานน้ันไดมุงเนนไปที่ “งาน” 
กอนปจจัยอ่ืน ๆ เน่ืองจากงานถือเปนรากฐานสําคัญที่ชวยสรางความรวมมือและการมีสวนรวมระหวาง 
“คน” หรืออาจจะเรียกไดวาเปนสัญลักษณแสดงเชิงนโยบายที่เกี่ยวของตาง ๆ ใหเช่ือมโยงเขาดวยกัน  
โดยการใชเงินหรืองบประมาณเปนความสําคัญเรื่องทายสุด และเมื่อสามารถสรางเครือขายเพ่ือการ
ดําเนินงานหรือกิจกรรมไดแลว จึงใหความสําคัญไปที่กระบวนการจัดการ ซึ่งจะเปนไปตามระบบงาน 
ที่ไดเกิดแนวความคิดโดยทีมงาน ในการอยากทํางานน้ัน ๆ พรอมกับการสงมอบตอไปใหเกิดการกระทํา
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หรือปฏิบัติเพ่ือใหเปนไปตามแนวคิดที่ไดเริ่มตนขึ้นไวแลว ตอจากน้ันผลลัพธที่ไดมาจากทั้งสองขั้นตอน
ขางตนแลวก็คือการไดเครือขายในการทํางานที่แตละคนจะเกิดความรับผิดชอบในงานที่ตนไดรับ
มอบหมาย เช่ือมสัมพันธกับภาวะการเปนผูนํา ประกอบกับความสามารถของแกนนําเครือขายในการ
เขาถึงและประสานกับผูนําภาครัฐในพ้ืนที่ โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมราชการสวนทองถิ่น ไดเริ่มเขามามีสวนรวม
มากขึ้น (ยาเบ็น เรืองจรูญศรี, 2555) 
 สําหรับ ปจจัยดานเปาหมายและปจจัยดานแรงจูงใจในการเขารวมกิจกรรม ซึ่งยังไมไดแสดง
บทบาทในการมีสวนรวมที่ขยายกวางออกไปมากกวาการเขารวมกิจกรรมตามปกติ ตามกําหนดการที่
กําหนดประเด็นน้ีจึงเปนโจทยที่นาทาทายอีกประการหน่ึงในการนําไปสูการสรางแรงจูงใจเพ่ือเสริมสราง
กระบวนการมีสวนรวมในกิจกรรมการมีสวนรวมในเปาหมาย การจัดการงานสงกรานตที่ปลอดเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลของชุมชนใหเขมแข็ง และมีความตอเน่ืองในระยะยาว (บุญอยู ขอพรประเสริฐ, ชมพูนุท 
สวนกระตาย และองอาจ ฤทธ์ิทองพิทักษ. 2551) 
 

บทสรุป  

 สรุปไดวาผลการศึกษาครั้งน้ี งานสงกรานตปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอลถนนตระกูลขาวใน
ประเทศไทย มีการสงเสริม และสรางความความสุขใหแกประชาชนในหลายมิติ เชน มิติดานวัฒนธรรม 
ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น มีความเหมาะสมเรื่องทองเที่ยวเชิงประเพณี วัฒนธรรม สอดคลองกับ
แผนงานการทองเที่ยวแหงประเทศไทย มิติมุงเนนใหเกิดความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสิน และมิติ
การอนุรักษประเพณี วัฒนธรรมทองถิ่นน้ัน ๆ รวมทั้งนโยบายการเสริมสรางความรวมมือหรือการมีสวนรวม
ของกลุมคนทุกระดับ เพ่ือพัฒนาความรูความสามารถอยางรอบดาน สามารถตอบสนองนโยบายดานสุขภาวะ
ที่ดีของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ดานการจัดการสงเสริมความปลอดภัย 
ลดปจจัยเสี่ยงที่เกิดจากการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ทรงคุณคาดานอนุรักษวัฒนธรรม ประเพณีของไทย
ไดอยางสมบูรณ โดยการสรางความตระหนัก จิตสํานึกความรับผิดชอบตอสังคมรวมกัน จากกรณีศึกษา
แนวทางการจัดการงานสงกรานตปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล กรณีศึกษาถนนตระกูลขาวในประเทศไทย 
ดานการรณรงคในพ้ืนที่ตาง ๆ ในสังคมไทยพบวา มีการวางกลไกบริหารเครือขายทั้งในแนวด่ิงและ
แนวราบ โดยที่การบริหารงานในแนวราบเปนหัวใจสําคัญในการพัฒนาศักยภาพและความสําเร็จในการ
ดําเนินกิจกรรมของเครือขาย ซึ่งมีปจจัยเก้ือหนุนที่สําคัญคือ การกําหนดกระบวนการทํางานที่ชัดเจน 
การสรางความสัมพันธที่แนนเหนียวเขมแข็งภายในเครือขาย การกําหนดกติกาชุมชนในดานการใหคุณ
ใหโทษที่ชัดเจน และการใชเครื่องมือทางการสื่อสารและการระดมกําลังที่มีประสิทธิภาพ ประกอบกับ
เง่ือนไขดานภาวะผูนําของเครือขาย ที่มีความมุงมั่นในการทํางาน จนไดรับความศรัทธาและการยอมรับ
จากคนในชุมชน และประการสําคัญคือ การกระตุนใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมในทุกระดับ และทุก
ขั้นตอนในการดําเนินกิจกรรมของเครือขายชุมชนน้ัน ๆ การจัดการเครือขายที่มีการผสมผสาน
ทรัพยากร ตามแนวยุทธศาสตรดังกลาวอยางสมดุลลงตัว ยอมนําไปสูผลหรือเปาหมายที่ตองการของ
ปฏิบัติการไดในที่สุด เกิดองคความรู และสรางทักษะในแนวทางการจัดการเรื่องการทองเที่ยวดวย
ตนเอง เพ่ือนําไปสูการจัดการที่ดีอยางมีประสิทธิภาพที่บรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย 
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 ขอเสนอแนะ  
 1. ควรมีการศึกษาเพ่ือพัฒนารูปแบบของการประกาศนโยบาย พ้ืนที่ เลนนํ้าปลอดภัย ปลอด
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล ประกาศเปนนโยบายทุกจังหวัดมากกวา 1 แหง ถนนสงกรานตตระกูลขาว เพ่ือจะชวย
สรางความต่ืนตัวใหกับสังคมในวงกวางไดมากย่ิงขึ้นและยังเปนการสรางขยายเครือขายและใหสาธารณะ 
เขามามีสวนรวมกันพัฒนาการจัดการงานสงกรานตปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในพ้ืนที่อีกทางหน่ึง 
 2. เน่ืองจากงานวิจัยครั้งน้ีเปนการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางจํานวน
ไมมากและเปนการศึกษาเฉพาะกรณี ซึ่งจะมีขอจํากัดในเชิงความเปนสามัญการ ดังน้ัน จึงควรมีการวิจัย
ตอยอดในรูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณ โดยอาจนําไปศึกษาจากกลุมตัวอยางที่เปนเจาภาพหลัก การจัด
งานสงกรานตปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอลทุกจังหวัดทั่วประเทศ หรือประเด็นอ่ืน ๆ เพ่ือใหสามารถนํา
ขอสรุปที่ไดไปใชประโยชนไดอยางกวางขวางมากย่ิงขึ้น 
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