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บทคัดยอ 

บทความนี้เปนการศึกษาการจัดการความยุติธรรมของปญหาการรับรองสถานะบุคคลตาม
กฎหมาย (ไรรัฐไรสัญชาติ) ของพระและเณร 13 รูปของวัดสวนดอก เพ่ือสรางตนแบบองคความรูในการ
ใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกบุคลากรทางศาสนาในประเทศไทย โดยเปนการวิจัยเพ่ือพัฒนาการ
ทํางานใหความชวยเหลือทางกฎหมายจากหองทดลองทางสังคมซ่ึงเปนเรื่องจริงในวัดสวนดอก ผานการ
สํารวจขอเท็จจริง กําหนดสถานะ และพัฒนาสิทธิตามกฎหมาย ท้ังนี้ การสรางตนแบบในการใหความ
ชวยเหลือทางกฎหมายนี้ ยอมนํามาสูองคความรูในการจัดการสิทธิของพระและเณร 13 รูป ซ่ึงเปน
เจาของปญหา ท้ังกรณีการจัดการปญหาความไรรัฐโดยสิ้นเชิง การจัดการปญหาความไรสัญชาติ และ
การจัดการปญหาความไรรากเหงา อันนําไปสูการตอยอดเพ่ือสรางคลินิกกฎหมายวัดสวนดอก เพ่ือสงตอ
องคความรูตนแบบในการจัดการปญหาการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายของพระและเณรใน
ประเทศไทยตอไป  

คําสําคัญ: พระและเณร ไรรัฐไรสัญชาติ หองทดลองทางสังคม ปญหาสถานะบุคคล คลินิกกฎหมาย 
 

Abstract 

This article researches the knowledge management of justice to the problem of 
legal personality (stateless and nationality-less), for 13 monks and novices of Suan Dok 
temple. This would create the knowledge model of legal aid for the stateless and 
nationality-less monk and novice in Thailand. This research for development (R&D) 
works by providing legal aid for true stories at Suan Dok temple as a social lab. The 
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work processes are fact-finding, determination of rights and status by applicable law 
which relate to the fact, and development of right to justice for each situation. 
According to the model of legal aid, would lead to the knowledge of right 
management of 13 monks and novices, which includes solution management on 
stateless problem, solution management on nationality-less problem, and solution 
management on rootless problem. This lead to create the legal clinic of Suan Dok 
temple, for sharing the knowledge model of legal aid on legal personality problem for 
monk and novice in Thailand.     

Keywords: monk and novice, stateless, social lab, legal personality problem, legal clinic 
 

ความเปนมา/บทนํา 
พระและเณรซ่ึงประสบความไรรัฐไรสัญชาตินั้น เปนกลุมคนซ่ึงมักถูกมองขามความสําคัญและ

จําเปนในการขจัดปญหาเนื่องจากอคติวา “การบวชพระหรือบวชเณร เปนความสุขสงบท่ีแยกออกจาก
ปญหาใด ๆ ทางโลก” แตในความเปนจริงนั้นยังมีพระและเณรจํานวนไมนอยท่ีประสบปญหาดังกลาว 
และสามารถแกไขได เพราะพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหมนั้น เปนพ้ืนท่ีทํางานวิจัยเชิงพัฒนา (research to 
development) ภายใตหองทดลองทางสังคมบางกอกคลินิกนิติธรรมศาสตร ซ่ึงผูวิจัยไดเริ่มตนทํางาน
กับประชาคมวิจัยในการใหความชวยเหลือแกคนท่ีมีปญหาการรับรองสิทธิในสถานะบุคคลตามกฎหมาย
ตั้งแตป พ.ศ. 2556 เปนตนมา ในครั้งนี้เปนการลงพ้ืนท่ีทํางานอีกครั้งในวันท่ี 2 – 3 เมษายน 2562 
ภายใตโครงการเชียงใหมเมษาศึกษาเพ่ือพระและเณรเปราะบาง ตามคํารองขอของทานเจาคุณนิมิตร 
หรือพระราชรัชมุนี ยอดคํา เจาอาวาสวัดสวนดอก พระอารามหลวง และทานมหานิคม หรือพระมหานิคม 
มหาภินิกฺขมโน ผูอํานวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดทาตอน เพ่ือขจัดปญหาความไรรัฐไรสัญชาติ 
และปญหาความเสมือนไรรัฐไรสัญชาติ ใหแกพระและเณรเปราะบางในจังหวัดเชียงใหม โดยเฉพาะ
ทายาทรุนสองจากเมียนมา ซ่ึงกรณีนี้คณะทํางานไดเริ่มตนศึกษาเรื่องจริงทางสังคม (true story) ผาน 
“พระและเณรเปราะบางในวัดสวนดอก” เปนกรณีศึกษาตนแบบ เพ่ือนําไปสูการสรางสูตรการทํางาน 
ใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกพระและเณรเปราะบางในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ตอไป 

ในการทํางานครั้งนี้ ประชาคมวิจัยของบางกอกคลินิกนิติธรรมศาสตรทํางานภายใตแนวคิด  
S-LA-ET (พันธุทิพย สายสุนทร, 2559, น.1) เพ่ือสรางขอสรุปและขอเสนอการวิจัยใน 5 โครงการ 
กลาวคือ (1) “โครงการเพ่ือสันติสุขประชาชนอาเซียน” หรือ โครงการพ้ืนท่ีการเรียนรูเพ่ือสันติสุขของ
ประชาชนอาเซียน (2) “โครงการวิจัยเพ่ือคนไรเอกสาร”  หรือโครงการวิจัยเรื่องการจัดการปญหาของ
คนไรเอกสารรับรองตัวบุคคลในประเทศไทย (3) “โครงการประเมินทายาทรุนสองจากเมียนมา” หรือ 
โครงการประเมินผลลัพธและผลกระทบของชุดโครงการสถานะและปญหาของทายาทรุนท่ี 2 ของผูยายถ่ิน
จากประเทศเมียนมา (4) โครงการศึกษามหาบัณฑิต เรื่อง คนตางดาวท่ีรอการสงออกนอกประเทศไทย 
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และ (5) โครงการศึกษาดุษฎีนิพนธ เรื่อง การจัดการความยุติธรรมกรณีสถานะบุคคลตามกฎหมาย:  
บุตรของบุพการีท่ีมีสัญชาติไทย ซ่ึงเปนโครงการของผูวิจัยเอง 

 

โจทยวิจัย 
โจทยวิจัยในงานนี้ คือ “พระและเณรในวัดสวนดอกนั้นประสบปญหาความไรรัฐไรสัญชาติ หรือ

เสมือนไรรัฐไรสัญชาติในลักษณะใดบาง และอยางไร ตลอดจนมีความเปนไปไดในการจัดการปญหา
ดังกลาวอยางไร” 
 

วัตถุประสงค 
1. ทบทวนหลักกฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายไทย นโยบาย และหลักการสํารวจ

ขอเท็จจริงท่ีจําเปนสําหรับการขจัดความไรรัฐไรสัญชาติแกพระและเณรในจังหวัดเชียงใหมเพ่ือระดม
สมองและออกแบบการพัฒนาสิทธ ิ

2. ศึกษาแลกเปลี่ยนเรียนรูเชิงลึกกับคนในแวดวงพระและเณรในจังหวัดเชียงใหมเพ่ือรับฟง
สถานการณปญหาการเขาถึงสิทธิอันจําเปนของคนดังกลาวท่ียังประสบปญหาความไรรัฐไรสัญชาติ 
โดยเฉพาะทายาทรุนสองจากเมียนมา 

3. สรางตนแบบการพัฒนาสิทธิเพ่ือขจัดความไรรัฐไรสัญชาติใหแกพระและเณรในจังหวัด
เชียงใหม เพ่ือประยุกตใชกับเจาของปญหาในสถานการณเดียวกันในวัดอ่ืน ๆ ของประเทศไทย 

4. สรางและพัฒนาทีมประสิทธิภาพเพ่ือขจัดปญหาความไรรัฐไรสัญชาติ และปญหาความ
เสมือนไรรัฐไรสัญชาติ 

5. สรางไมบรรทัดเพ่ือประเมินผลลัพธและผลกระทบของงานวิจัยตอทายาทรุนสองจากเมียนมา 
อันจะนําไปสูขอเสนอแนะในการจัดการองคความรูเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยในสวนท่ีเก่ียวกับผูอพยพ
จากเมียนมาในทศวรรษตอไป 

 
วิธีดําเนินการวิจัย  

ดวยผูวิจัยทํางานภายใตแนวคิดของ “การวิจัยเพ่ือใหความชวยเหลือทางกฎหมาย” ดั้งนั้น วิธีวิทยา
ในการศึกษาจึงเริ่มตนจากเรื่องจริงทางสังคมซ่ึงสงคํารองขอความชวยเหลือทางกฎหมายมายัง
หองทดลองทางสังคมบางกอกคลินิกนิติธรรมศาสตร ซ่ึงคํารองดังกลาวจะเขาสูการหารือของ “ประชาคม
วิจัย” เพ่ือพิจารณาวาจะรับดําเนินการใหความชวยเหลือเปนกรณีศึกษาตนแบบ หรือสงตอความชวยเหลือ
ไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ จากนั้นประชาคมวิจัยก็จะดําเนินการใหความชวยเหลือทางกฎหมายผาน
หองทดลองทางสังคมบางกอกคลินิกนิติธรรมศาสตร โดยการสํารวจขอเท็จจริง กําหนดสถานะบุคคล และ
พัฒนาสิทธิตามกฎหมาย อันจะนําไปสู “การคนควาเชิงเอกสาร” ในท้ังสวนของขอเท็จจริงกรณีศึกษา
ตนแบบอ่ืน ๆ ท่ีมีลักษณะคลายคลึงกัน และขอกฎหมาย/ขอนโยบายท่ีเก่ียวของในการทํางานใหความ
ชวยเหลือทางกฎหมาย โดยหากปรากฏวาไมอาจคนควาเชิงเอกสารในสวนใด ก็จะนําไปสูการ 
“สัมภาษณเชิงลึก” กับผูท่ีเก่ียวของ (stakeholder) ตอไป ซ่ึงในทายท่ีสุดการทํางานจะนําไปสู “การ
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ระดมสมอง” เพ่ือถอดบทเรียนการทํางาน โดยสงตอองคความรูท่ีเกิดข้ึนแลวสูสาธารณะ และสงตอ
ขอเสนอในการปฏิรูปขอกฎหมาย/นโยบายท่ีจําเปนตอไป 

ในการศึกษาวิจัยเพ่ือพระและเณรเปราะบาง ณ วัดสวนดอกนี้เปนการทํางานโดยวิธีวิทยาใน 5 
ลกัษณะ โดยในหองปฏิบัติงานใหความชวยเหลือทางกฎหมายจริงนั้น อาจไมไดดําเนินการท้ัง 5 ลักษณะ
ตามลําดับเปนเสนตรง แตจะทํางานในลักษณะวงกลมทับซอนซ่ึงเปนไปอยางเชื่อมโยงซ่ึงกันและกัน 
กลาวคือ  

1. การทําประชาคมวิจัย (Research Community) ในการศึกษาวิจัยนี้มีการทําประชาคม
วิจัย 3 ครั้ง คือ ครั้งท่ี 1 เพ่ือการออกแบบโครงการเพ่ือพระและเณรเปราะบาง (12 มีนาคม 2562) ครั้งท่ี 2 
เปนการประชุมทางโทรศัพทเพ่ือกําหนดวิธีการทํางานรวมกัน (22 มีนาคม 2562) และครั้งท่ีสาม เพ่ือ
กําหนดเปาหมาย/วิธีการทํางาน/แบงงาน เพ่ือใหไดผลการทํางานท่ีคาดหมายไว (25 มีนาคม 2562) 

2. การทําหองทดลองทางสังคม (Social Lab) เพ่ือใหความชวยเหลือทางกฎหมาย (Legal 
Aid) มีการทําประชาคมวิจัย 3 ข้ันตอน คือ (1) การสํารวจขอเท็จจริง หมายถึง การสํารวจขอเท็จจริงอัน
เปนจุดเกาะเก่ียวระหวางบุคคลกับรัฐเจาของตัวบุคคล (2) การกําหนดสถานะบุคคลตามกฎหมาย หมายถึง 
การปรับขอเท็จจริงเขากับขอกฎหมาย/ขอนโยบายของไทยและพันธกรณีระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ และ 
(3) การพัฒนาสิทธ ิหมายถึง การดําเนนิการตามข้ันตอนของกฎหมายเพ่ือจัดการปญหาสถานะบุคคล 

3. การคนควาเชิงเอกสาร (Documentary Research) มีการคนควาขอกฎหมายระหวาง
ประเทศ และขอกฎหมาย/นโยบายไทย เพ่ือใหความชวยเหลือทางกฎหมายใน 4 ประการ คือ (1) เพ่ือการ
รับรองสถานะทะเบียนราษฎรใหแกพระและเณร ซ่ึงประสบความไรรัฐโดยสิ้นเชิง (2) เพ่ือการรับรองสัญชาติ
ไทยโดยการเกิดในประเทศไทยแกพระและเณร ซ่ึงมีบุพการีสัญชาติไทย (3) เพ่ือการรับรองสัญชาติไทยโดย
การเกิดในประเทศไทยแกพระและเณร ซ่ึงเกิดในประเทศไทย และ (4) เพ่ือการรับรองสัญชาติไทยโดยการ
แปลงสัญชาติแกทายาทรุนสองจากเมียนมา ซ่ึงเกิดนอกประเทศไทย และอาศัยอยูในประเทศไทยมากวาสิบป 

4. การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ในการศึกษาวิจัยนี้มีการสัมภาษณเชิงลึกกับ
คณะเจาของปญหาและผูสนับสนุนเจาของปญหา จํานวน 2 ครั้ง คือ สัมภาษณเชิงลึกกลุมเฉพาะ (focus 
group) เพ่ือปรับทัศนคติและกําหนดเปาหมายการทํางานในรายละเอียดรวมกัน (26 มีนาคม 2562) และ
ตอมาจึงกําหนดวิธีการทํางานในรายละเอียดรวมกัน (2 เมษายน 2562) 

5. การระดมสมอง (Brainstorming) มีการระดมสมองเพ่ือแสวงหาความเปนไปไดในการจัดการ
สิทธิอันจําเปนกับผูท่ีเก่ียวของ จํานวน 2 ครั้ง กลาวคือ 

5.1. เสวนาเพ่ือระดมสมองถึงความเปนไปได “เชิงเปาหมาย - Goals Plan” ในการจัดการ
สิทธิอันจําเปนของพระ/เณรท่ีมีปญหาการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายในจังหวัดเชียงใหม ผาน
กรณีศึกษาวัดสวนดอก และวัดทาตอน ณ หองประชุมวัดสวนดอก อ.เมือง จ.เชียงใหม (2 เมษายน 2562) 

5.2. เสวนาเพ่ือระดมสมองถึงความเปนไปได “เชิงวิธีการ - Action Plan” ในการจัดการสิทธิ
อันจําเปนของพระ/เณรท่ีมีปญหาการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายในจังหวัดเชียงใหม ผานกรณีศึกษา
วัดสวนดอก และวัดทาตอน ณ หองประชุมวัดสวนดอก อ.เมือง จ.เชียงใหม (3 เมษายน 2562) 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
1. คนเปราะบาง หมายความวา คนซ่ึงมีปญหาการเขาไมถึงสิทธิมนุษยชน หรือเสี่ยง/ถูกละเมิด

สิทธิมนุษยชน ซ่ึงคนไรรัฐไรสัญชาติ หรือคนท่ีมีปญหาการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายเปนหนึ่งใน
สิบสองกลุมตามแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2562–2566) ของประเทศไทย ท้ังนี้ คน
เปราะบาง 12 กลุม หมายถึง (1) เด็กและเยาวชน (2) ผูสูงอายุ (3) สตรี (4) ผูพิการ (5) เกษตรกร และกลุม
แรงงาน (6) ผูปวย (กลุมผูติดเชื้อ/ผูปวย/กลุมผูเสพยา) (7) ชาติพันธุผูไรรัฐไรสัญชาติ และผูแสวงหาท่ีพักพิง 
(8) ผูท่ีมีความหลากหลายทางเพศ (9) นักปกปองสิทธิมนุษยชน (10) ผูตองขัง (ผูถูกกลาวหา/ผูตองหา/
นักโทษ เด็ดขาด) (11) ผูพนโทษ และ (12) ผูเสียหาย/ผูตกเปนเหยื่อ (เหยื่ออาชญากรรม เหยื่อคามนุษย
เหยื่อท่ีถูกละเมิด สิทธิมนุษยชน เหยื่อความรุนแรงในครอบครัว เปนตน) และพยาน 

2. ไมบรรทัด หมายความวา แนวคิดและเกณฑการประเมินผล ซ่ึงในบทความนี้หมายถึง ผลลัพธ
และผลกระทบจากการศึกษาเก่ียวกับทายาทรุนสองจากเมียนมา 
 

ผลการศึกษาวิจัย  
จากการศึกษาวิจัยพบวา พระและเณรเปราะบางแหงวัดสวนดอก จํานวน 13 รูปนั้น เปนพระ

และเณรซ่ึงเปนคนชาติพันธุไทยใหญแหงอําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงดอยโอกาสจากพ้ืนฐาน
ครอบครัวท่ียากไรในพ้ืนท่ีชายแดน หรือเปนเด็กซ่ึงพลัดพรากจากบุพการี เม่ือมีความประสงคจะศึกษา
เลาเรียนจึงเริ่มตนเขามาบวชเรียนตั้งแตวัยเยาว ณ วัดทาตอน ภายใตความดูแลของทานมหานิคม และ
ตอมาเดินทางมาศึกษาพระธรรมตอ ณ วัดสวนดอก ภายใตความดูแลของทานเจาคุณนิมิต ดังนั้น วัดทาตอน 
และวัดสวนดอกจึงเปนเสมือนศูนยการเรียนรูของพระและเณรดอยโอกาส โดยพยายามจัดการศึกษาและ
จัดการคุณภาพชีวิตตั้งแตวัยเยาวจนกระท่ังเติบโตเปนทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพในไทย  

ท้ังนี้ พระและเณรเปราะบางแหงวัดสวนดอก จํานวน 13 รูปนั้น ประสบปญหาการรับรองสถานะ
บุคคลตามกฎหมาย (ความไรรัฐไรสัญชาติ หรือความเสมือนไรรัฐไรสัญชาติ) ใน 5 สถานการณ ซ่ึงจาก
การศึกษาปรากฏความเปนไปไดในการจัดการปญหาดังกลาว ดังนี้ 

1. กรณีท่ี 1 : พระและเณรซ่ึงประสบความไรรัฐโดยส้ินเชิง (undocumented person / 
totally stateless) กลาวคือ พระและเณรเหลานี้ไมไดรับการรับรองสถานะบุคคลทางทะเบียนราษฎร
จากรัฐใดเลยบนโลก ปรากฏจํานวน 4 รูป โดยจําแนกเปน 3 กลุม คือ 

1.1.  กลุมแรก คือ “พม.ป จารุวํโส (นามเพ็ญ)” ซ่ึงไมปรากฏหนังสือสุทธิพระภิกษุและ
สามเณร และไมปรากฏการกําหนดรหัสประจําตัวผูเรียนเพ่ือเขารับบริการการศึกษาสําหรับผูไมมี
หลักฐานทางทะเบียนราษฎร (รหัส G) ซ่ึงปญหาสิทธิอันจําเปนกรณีนี้ ทานยอมตกอยูในความไรการรับรอง
ตัวบุคคลโดยสิ้นเชิงโดยผูรักษาการตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ ซ่ึงความไรตัวตนนี้เปนความเปราะบางอยาง
ท่ีสุดซ่ึงมนุษยคนหนึ่งควรไดรับความชวยเหลือโดยเรงดวน 

1.2.  กลุมท่ีสอง คือ “สามเณรติ๊บ นายนาม และสามเณรหงษ เตียนวัน” ซ่ึงไมปรากฏ
หนังสือสุทธิพระภิกษุและสามเณร แตปรากฏรหัส G จากกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงปญหาสิทธิอันจําเปน
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กรณีนี้ ทานยอมไรเอกสารแสดงตนในสถานะพระภิกษุและสามเณรภายใตสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติ เนื่องจากมีการตีความในวงการสงฆวา เอกสารขางตนจัดทําไดเฉพาะคนซ่ึงไดรับการบันทึก
รับรองสัญชาติไทยในทะเบียนราษฎรเทานั้น 

1.3.  กลุมท่ีสาม คือ “พระคําหลู นายหมอก” ซ่ึงปรากฏหนังสือสุทธิพระภิกษุและสามเณร 
แตไมปรากฏรหัส G จากกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงปญหาสิทธิอันจําเปนกรณีนี้ ทานยอมตกหลนจากคาหัว
การศึกษาภายใตกระทรวงศึกษาธิการ 

1.4.  ความเปนไปไดในการจัดการปญหาไรรัฐโดยส้ินเชิง เม่ือพิจารณาขอกฎหมาย/ขอ
นโยบายของรัฐไทยและระหวางประเทศแลว พบวา สทิธิในการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมาย (right 
to recognition of legal personality) เปนสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายมหาชน ซ่ึงรัฐเจาของตัวบุคคล 
โดยเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมายการทะเบียนราษฎร (อําเภอ/เขต/เทศบาล) ยอมมีหนาท่ีบันทึก
สถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรของรัฐ  

• ตามพันธกรณีระหวางประเทศ ภายใตขอ 6 ของ UDHR และขอ 16 ของ ICCPR 
ตามกฎหมายไทยภายใตมาตรา 38 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ซ่ึง
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 ประกอบระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียน
ประวัติสําหรับบุคคลท่ีไมมีสถานะทางทะเบียน พ.ศ. 2562 ตลอดจนขอนโยบายรัฐไทยภายใตหนังสือ
สํานักทะเบียนกลาง ท่ี มท 0309.1/ว36 ลงวันท่ี 29 กันยายน 2559  

• ดังนั้น หากปรากฏขอเท็จจริงของพระ/เณรแหงวัดสวนดอก วา “ไรรัฐโดยสิ้นเชิง 
และมีภูมิลําเนาอยูในราชอาณาจักรไทย” โดยมีพยานบุคคลท่ีนาเชื่อถือรับรอง 2 คน ซ่ึงอาจหมายถึง 
เจาอาวาส และพระครูแหงวัดสวนดอก รวมถึงพยานวัตถุเปนภาพถายวัดซ่ึงจําวัดอยูจริงในปจจุบัน 
ตลอดจนพยานเอกสารท้ังเอกสารการศึกษาทางธรรม อาทิ ทะเบียนประวัติพระภิกษุ สามเณร 
ประกาศนียบัตรการสอบปริยัติธรรม และเอกสารศึกษาทางโลก อาทิ วุฒิการศึกษาจากโรงเรียนตาง ๆ 
เปนตน นายอําเภอเมืองเชียงใหม ยอมมีหนาท่ีจัดทําทะเบียนประวัติบุคคลท่ีไมมีสถานะทางทะเบียน 
(ท.ร.38 ก) และจัดทําบัตรบุคคลท่ีไมมีสถานะทางทะเบียนไวใหแสดงตน ภายใน 90 วันนับแตยื่นคํารอง 
ตามหนังสือกรมการปกครอง ดวนมาก ท่ี มท 0309.1/ว3042 ลงวันท่ี 19 กุมภาพันธ 2558 

2. กรณีท่ี 2 : พระและเณรซ่ึงมีสิทธิในสัญชาติไทยโดยการเกิดแบบไมมีเง่ือนไข แตถูกบันทึก
ผิดทางทะเบียนราษฎรเปนคนตางดาว กลาวคือ พระและเณรเหลานี้ “เปนไทยโดยการเกิดโดยพลันตาม
กฎหมายวาดวยสัญชาติ แตกลับถูกบันทึกรับรองในทะเบียนราษฎรวาเปนคนตางดาว” โดยอาจหมายถึง 
คนสัญชาติไทยตามหลักสืบสายโลหิตจากบุพการี และคนสัญชาติไทยตามหลักดินแดน ท้ังนี้ ปรากฏจํานวน 
1 รูป กลาวคือ 

2.1. กลุมนี้หมายถึง “ทานเจาคุณนิมิตร หรือพระราชรัชมุนี ยอดคํา” ซ่ึงเปนคนชาติพันธุ
ไทยใหญติดแผนดินแหงอําเภอแมอาย โดยตามขอเท็จจริงนั้นสืบสายโลหิตจากมารดาสัญชาติไทย ซ่ึง
ปญหาสิทธิอันจําเปนกรณีนี้ เขากลับตกอยูในสถานะ “บาปบริสุทธิ์ในคดีอาญา” เนื่องจากบุพการีบุญธรรม
ตามธรรมชาติดําเนินการทุจริตทางทะเบียนราษฎรใหตั้งแตวัยเยาว สงผลใหแมภายหลังปรากฏผลการ
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ตรวจพิสูจนสารพันธุกรรม (DNA) วาเปนบุตรของมารดาสัญชาติไทย แตกลับประสบปญหาการรับรอง
สัญชาติไทยในทะเบียนราษฎร เนื่องจากเก่ียวของกับคดีอาญาฐานแจงความเปนเท็จในเอกสารทางทะเบียน
ราษฎรโดยมิชอบ ท้ังนี้ แมในทายท่ีสุดอัยการจังหวัดฝางมีคําสั่งยุติการดําเนินคดี เนื่องจากขาดอายุความ 
แตการถูกบันทึกวาเปนบุตรของบุพการีตางดาวในทะเบียนประวัติผูพลัดถ่ิน (สัญชาติพมา) ตามกฎหมาย
การทะเบียนราษฎร ท่ีทําข้ึนโดยสํานักทะเบียนอําเภอในราว พ.ศ. 2519 - 2522 ยังไมไดรับการจําหนาย
หรือปรับปรุงใหถูกตอง เปนเหตุใหมีบุคคลยกข้ึนเพ่ือแจงความดําเนินคดีทานเจาคุณนิมิต  

2.2. ความเปนไปไดในการจัดการปญหาไรสัญชาติ เม่ือพิจารณาขอกฎหมาย/ขอนโยบาย
ของรัฐไทยและระหวางประเทศแลว พบวา สิทธิในสัญชาติ (right to nationality) เปนสิทธิมนุษยชนตาม
กฎหมายมหาชน ซ่ึงรัฐเจาของตัวบุคคล โดยเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงทําหนาท่ีนายทะเบียนราษฎร (อําเภอ/เขต/
เทศบาล) ยอมมีหนาท่ีบันทึกรับรองสถานะคนสัญชาติในทะเบียนราษฎรของรัฐ เม่ือปรากฏวา ทานมีจุด
เกาะเก่ียวโดยการเกิดกับรัฐนั้น หรือปรากฏวามีจุดเกาะเก่ียวภายหลังการเกิดแตมีความกลมกลืน 
(socialization) กับรัฐนั้น 

• ภายใตจารีตประเพณีระหวางประเทศนั้น สัญชาติตามหลักสืบสายโลหิตท้ังจากบิดา
และมารดาเปนสิทธิตามธรรมชาติแบบไมมีเง่ือนไข ท้ังนี้ ปรากฏพันธกรณีระหวางประเทศภายใตขอ 15 ของ 
UDHR และขอ 24 ของ ICCPR ตามกฎหมายไทยภายใตมาตรา 7(1) แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 
ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 และมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 
ซ่ึงปฏิรูปเพ่ือยอนหลังการคืนสิทธิในการสืบสายโลหิตใหบุตรของมารดาสัญชาติไทย โดยเทาเทียมกับกรณี
สืบสายโลหิตจากบิดา ตลอดจนขอนโยบายรัฐไทยภายใตหนังสือสํานักทะเบียนกลาง ท่ี มท 0309.1/ว30 
ลงวันท่ี 31 สิงหาคม 2558 ซ่ึงวางแนวปฏิบัติของทุนการตรวจพิสูจนสารพันธุกรรมแกคนยากไร ตลอดจน
แนวปฏิบัติในการรับฟงพยาน DNA วานาเชื่อถือ โดยไมตองสอบพยานบุคคลเพ่ิมเติม นอกจากนี้ หนังสือ
สํานักทะเบียนกลาง ท่ี มท 0309.1/ว45 ลงวันท่ี 21 ธันวาคม 2558 ซ่ึงวางแนวปฏิบัติใหสํานักทะเบียน
ตองดําเนินการเพ่ิมชื่อในสถานะคนสัญชาติไทยภายใน 3 วันนับแตไดรับแจงผล DNA 

• ท้ังนี้ ท้ังจากขอกฎหมายระหวางประเทศและขอกฎหมาย/นโยบายของรัฐไทย ไมปรากฏ 
“เง่ือนไขคดีอาญา” เพ่ือรับรองสิทธิในสัญชาติไทยตามหลักสืบสายโลหิต ในกรณีของทานเจาคุณนิมิตร เม่ือเกิด
ปญหาความสับสนจึงปรากฏการตีความยืนยันหนังสือสํานักทะเบียนกลาง ดวนมาก ท่ี มท 0309/1187 ลงวันท่ี 
9 เมษายน 2561 วา สิทธิในสัญชาติตามหลักสืบสายโลหิตจากมารดา เปนสัญชาติชาติไทยตามมาตรา 39 
วรรคสอง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงไมอาจถูกถอนสัญชาติอันเนื่องจาก
ความผิดในคดีอาญาได 

• ดังนั้น หากปรากฏขอเท็จจริงของพระ/เณรแหงวัดสวนดอก วา “เปนบุตรของมารดา
สัญชาติไทย” ซ่ึงไมวาจะเกิดในประเทศไทย หรือนอกประเทศไทย ตลอดจนมีความผิดเก่ียวของกับ
คดีอาญาหรือไม โดยในกรณีนี้ เม่ือปรากฏผลการตรวจพิสูจน DNA วาเปนบุตรของมารดาสัญชาติไทย 
นายอําเภอแมอาย ยอมมีหนาท่ีรับรองสถานะคนสัญชาติไทยและจัดทําทะเบียนบานตามมาตรา 36 และ 37 
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แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 โดยท่ีดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 3 วันนับแตไดรับ
แจงผล DNA  

3. กรณีท่ี 3 : พระและเณรซ่ึงมีสิทธิในสัญชาติไทยโดยการเกิดแบบมีเง่ือนไข เนื่องจากเกิดใน
ประเทศไทย ตั้งแตวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2525 จากบุพการีตางดาวซ่ึงมีสถานะเขาเมืองไมถาวร 
กลาวคือ พระและเณรเหลานี้ “มีสัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักดินแดน แตมีเง่ือนไขการใชสิทธิไดเม่ือ
ปรากฏขอเท็จจริงซ่ึงเปนคุณสมบัติตามกฎหมายกําหนด” ท้ังนี้ ปรากฏจํานวน 3 รูป กลาวคือ 

3.1. กลุมแรก คือ “พม.จายยี่ วรุฏฐายี (นายสาม) และพม.บืด สุหชฺโช (บุญหละ)” 
เกิดท่ีอําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม แตไมปรากฏพยานเอกสารรับรองการเกิดในประเทศไทย และยัง
ไมไดรับการรับรองสิทธิในสัญชาติไทย ซ่ึงปญหาสิทธิอันจําเปนกรณีนี้ ไรพยานเอกสารรับรองการเกิดใน
ประเทศไทย ทําใหไมสามารถเขาถึงการรับรองสิทธิในสัญชาติตามหลักดินแดน 

3.2. กลุมท่ีสอง คือ “พม.ชนกันต ฐิตพุทฺธิ” ซ่ึงปรากฏพยานเอกสารรับรองการเกิดใน
ประเทศไทย และไดรับการรับรองสิทธิในสัญชาติไทยเพราะเกิดในประเทศไทยแลว ท้ังนี้ เปนไปตาม
มาตรา 7 ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 
ประกอบมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 ซ่ึงปญหาสิทธิอันจําเปนกรณีนี้ 
คือ มีความเขาใจผิดวาการไดรับบัตรประชาชนไทยในป พ.ศ. 2559 ของทานผูนี้ หมายความวา ทานมี
สัญชาติไทยภายหลังการเกิด จึงถูกปฏิบัติเยี่ยงบุคคลท่ีมีสิทธิและสถานะของคนท่ีมีสิทธิในสัญชาติไทย
ภายหลังการเกิด 

3.3. ความเปนไปไดในการจัดการปญหาไรหลักฐานรับรองการเกิด เม่ือพิจารณาขอ
กฎหมาย/ขอนโยบายของรัฐไทยและระหวางประเทศแลว พบวา สิทธิในการจดทะเบียนการเกิด (right 
to birth registration) เปนสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายมหาชน ซ่ึงรัฐเจาของตัวบุคคล โดยเจาหนาท่ี
ของรัฐตามกฎหมายทะเบียนราษฎร (อําเภอ/เขต/เทศบาล) ยอมมีหนาท่ีบันทึกรับรองการเกิดใน
ทะเบียนราษฎร เม่ือปรากฏวาเขามีขอเท็จจริงวาเกิดในดินแดนของรัฐนั้น  

• ตามพันธกรณีระหวางประเทศภายใตขอ 6 ของ UDHR ขอ 16 ของ ICCPR และขอ 
7 ของ ICRC ตามกฎหมายไทยภายใตขอกฎหมายการจดทะเบียนการเกิดยอนหลัง มาตรา 18 หรือ
มาตรา 20/1 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 
ประกอบประกาศสํานักทะเบียนกลางเรื่องหลักเกณฑเง่ือนไขและวิธีการในการขอหนังสือรับรองการเกิด
ตามมาตรา 20/1 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 
ตลอดจนขอนโยบายรัฐไทยภายใตหนังสือสํานักทะเบียนกลาง ท่ี มท 0309.1/ว84 ลงวันท่ี 23 สิงหาคม 2551  

• ดังนั้น หากปรากฏขอเท็จจริงของพระ/เณรแหงวัดสวนดอก วา “เกิดในประเทศ
ไทย” โดยมีพยานบุคคลท่ีนาเชื่อถือรับรอง 2 คน ยืนยันสถานการณเกิดในประเทศไทยได นายอําเภอ
แมอาย ยอมมีหนาท่ีจัดทําสูติบัตร ตามมาตรา 18 และมาตรา 20 หรือหนังสือรับรองการเกิดในประเทศ
ไทย (ท.ร.20/1) ตามกฎหมาย 
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3.4. ความเปนไปไดในการจัดการปญหาไรสัญชาติ พิจารณาขอกฎหมาย/ขอนโยบาย
ของรัฐไทยและระหวางประเทศแลว พบวา สิทธิในสัญชาติ (right to nationality) เปนสิทธิมนุษยชนตาม
กฎหมายมหาชน ดังท่ีไดกลาวมาแลว 

• ภายใตจารีตประเพณีระหวางประเทศนั้น สัญชาติตามหลักดินแดนจากสถานท่ีเกิด
เปนสัญชาติโดยการเกิด ท้ังนี้ ปรากฏพันธกรณีระหวางประเทศภายใตขอ 15 ของ UDHR และขอ 24 ของ 
ICCPR ตามกฎหมายไทยภายใตขอกฎหมายสัญชาติโดยการเกิดตามหลักดินแดนแบบมีเง่ือนไข มาตรา 7 ทวิ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 ประกอบมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 7 ธันวาคม 2559 รวมถึงประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันท่ี 16 กุมภาพันธ 2560 
ตลอดจนขอนโยบายรัฐไทยภายใตหนังสือกรมการปกครอง ดวนมาก ท่ี มท 0309/ว3993 ลงวันท่ี  
28 กุมภาพันธ 2560  

• ดังนั้น หากปรากฏขอเท็จจริงของพระ/เณรแหงวัดสวนดอก วา “มีหลักฐานการเกิด
ในประเทศไทย และมีคุณสมบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 7 ธันวาคม 2559” โดยกรณีของพระ/
เณรแหงวัดสวนดอกนั้น เปนคุณสมบัติ “กลุมบุตรของคนท่ีอพยพเขามาในราชอาณาจักรและเขามา
อาศัยอยูเปนเวลานานแลว (ไมนอยกวาสิบหาป)” นายอําเภอแมอาย/ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม ยอม
มีหนาท่ีรับคํารองและดําเนินการพิจารณาคุณสมบัติเพ่ือรับรองสิทธิในสัญชาติไทยโดยหลักดินแดน ตาม
มาตรา 7 ทวิ วรรคสองตามกฎหมาย 

• ท้ังนี้ เม่ือเกิดปญหาความสับสนจึงปรากฏการตีความยืนยันหนังสือกรมการปกครอง ท่ี 
มท 0309.1/ว3158 ลงวันท่ี 20 กุมภาพันธ 2558 วา สัญชาติไทยโดยหลักดินแดน ตามมาตรา 7 ทวิ 
วรรคสอง เปนสัญชาติไทยโดยการเกิด 

4. กรณีท่ี 4 : พระและเณรซ่ึงไรสัญชาติและเกิดนอกประเทศไทย กลาวคือ พระและเณรเหลานี ้
“ไดรับการรับรองสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรไทย แตไรสัญชาติ และปรากฏขอเท็จจริงวาเกิดนอก
ประเทศไทย” ท้ังนี้ ปรากฏจํานวน 4 รูป กลาวคือ 

4.1. กลุมแรก คือ “สามเณรม้ิน ลูตะ สามเณรอนันต ทองสุข และสามเณรอุตมะ  
เซียมลาย” เกิดท่ีประเทศเมียนมา แตอพยพเขามาอาศัยในประเทศไทยนานแลว แตกลับไดรับการจัดทํา
ทะเบียนประวัติประเภทบุคคลท่ีไมมีสถานะทางทะเบียน (ท.ร.38 ก) 

4.2. กลุมท่ีสอง คือ “พระมหาสมบูรณ ธมฺมทินฺโน” เกิดท่ีประเทศเมียนมา แตอพยพ
เขามาอาศัยในประเทศไทยนานแลว จึงไดรับการจัดทําทะเบียนประวัติชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง (ไมใชชาวเขา) 
และทะเบียนบานประเภทคนอยูชั่วคราว (ท.ร.13) 

ปญหาสิทธิอันจําเปนท้ังสองกรณีขางตนนี้ ทานยังมีสถานะเปนคนเขาเมืองผิด
กฎหมาย จึงเกิดอุปสรรคเม่ือตองเดินทางออกนอกพ้ืนท่ี จะตองขออนุญาตออกนอกพ้ืนท่ีตออําเภอ
เจาของทะเบียน 
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4.3. ความเปนไปไดในการจัดการปญหาไรสัญชาติ พิจารณาขอกฎหมาย/ขอ
นโยบายของรัฐไทยและระหวางประเทศแลว พบวา สิทธิในสัญชาติ (right to nationality) เปนสิทธิ
มนุษยชนตามกฎหมายมหาชน  

• ภายใตจารีตประเพณีระหวางประเทศนั้น สัญชาติตามหลักดินแดนจากการอาศัยอยู
มานานจนกลมกลืนกลับรัฐนั้นเปนสัญชาติภายหลังการเกิด ท้ังนี้ ปรากฏพันธกรณีระหวางประเทศ
ภายใตขอ 15 ของ UDHR และขอ 24 ของ ICCPR ตามกฎหมายไทยภายใตขอกฎหมายสัญชาติ
ภายหลังการเกิดตามหลักดินแดนแบบมีเง่ือนไข มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 

• อยางไรก็ดี ปจจุบันยังปรากฏปญหาการตีความวา การครองสมณเพศเปนพระ/เณร
นั้น เปนลักษณะคุณสมบัติของการแปลงสัญชาติในสวนการมีอาชีพเปนหลักฐานหรือไม หากตีความวา
การมีอาชีพเปนหลักฐานนั้นจําตองมีรายไดเชนเดียวกับสามัญชนท่ัวไป การแปลงสัญชาติของพระ/เณร
ไรสัญชาติยอมไมสามารถดําเนินการไดเลย แตถาตีความวา มิใชอาชีพ พระ/เณรในกรณีนี้ ก็จะขาด
คุณสมบัติท่ีจะรองขอแปลงสัญชาติเปนไทย  

5. กรณีท่ี 5 : พระและเณรซ่ึงอาจประสบความไรรากเหงา คือ พระและเณรเหลานี้ “ไมปรากฏ
บุพการี หรือไมสามารถติดตามหาบุพการีได” ปรากฏจํานวน 1 รูป คือ 

5.1. กลุมนี้หมายถึง “สามเณรเมิง รุงกํ่า” ซ่ึงเคยไดรับการจัดทําทะเบียนประวัติของ
คนตางดาวท่ีไดรับใหอยูในราชอาณาจักรไทยเปนกรณีพิเศษ (ท.ร.38/1) ในฐานะผูติดตามมารดา ซ่ึงใน
ขณะนั้นอายุเพียง 3 ขวบ ตอมาเม่ืออายุได 8 ขวบ ถูกมารดาทอดท้ิงไว ณ ศูนยเลี้ยงเด็กบานเด็กกําพรา 
อําเภอแมอาย จากนั้น ทานจึงถูกสงมาบวชเรียนภายใตความดูแลของทานมหานิคม ณ วัดทาตอน และ
ถูกสงตอมาบวชเรียนภายใตการดูแลของทานเจาคุณนิมิต ณ วัดสวนดอก ซ่ึงปญหาสิทธิอันจําเปนกรณีนี้ 
ทาน “อาจตกอยูในสถานะไรรากเหงา” หากพิสูจนไดวาไมสามารถติดตามหาบุพการีไดจริง 

5.2. ความเปนไปไดในการจัดการปญหาไรสัญชาติ เม่ือพิจารณาขอกฎหมาย/ขอ
นโยบายของรัฐไทยและระหวางประเทศแลว พบวา สิทธิในสัญชาติเปนสิทธิมนุษยชนตามกฎหมาย
มหาชน  

• ตามพันธกรณีระหวางประเทศภายใตขอ 15 ของ UDHR และขอ 24 ของ ICCPR ตาม
กฎหมายไทยภายใตขอกฎหมายเพ่ือคนไรรากเหงา มาตรา 19/2 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร 
พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 โดยเปนบทสันนิษฐานเพ่ือรับรองสิทธิในสัญชาติโดย
การเกิดใหแกเด็ก/อดีตเด็กซ่ึงไมสามารถพิสูจนสถานะการเกิดและสัญชาติได หากอาศัยอยูในประเทศไทย
ตอเนื่องเปนเวลาสิบป ตลอดจนขอนโยบายรัฐไทยภายใตหนังสือกรมการปกครอง ดวนท่ีสุด ท่ี  
มท 0309/ว11682 ลงวันท่ี 8 พฤษภาคม 2562   
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บทสรุปและขอเสนอแนะ 
จากการศึกษาเพ่ือจัดการความยุติธรรมใหแกพระและเณรซ่ึงประสบความไรรัฐไรสัญชาติ ผาน

กรณีศึกษาพระและเณรแหงวัดสวนดอก จํานวน 13 รูป เปนตนแบบการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย
ซ่ึงนํามาสูขอสรุป 5 ประการ และขอเสนอแนะ 4 ประการ ดังนี้ 

1. บทสรุป 
1.1. จากการทบทวนขอกฎหมายระหวางประเทศและขอกฎหมายไทย พบวา มีความ

ครบถวนและเพียงพอตอการขจัดปญหาความไรรัฐไรสัญชาติแลว ตลอดจนนโยบายของรัฐไทยก็มี
มาตรฐานเปนสากล จะมีเพียงขอนโยบายเก่ียวกับการรับรองสัญชาติของคนเกิดนอกประเทศไทยท่ียังมี
ความขัดแยงกันและไมครบถวน จนทําใหการแกปญหาของคนกลุมนี้ลาชากวาคนในลักษณะอ่ืน ๆ 
ดังนั้น ในภาพรวมของการจัดการความไรรัฐไรสัญชาติของพระและเณรจึงเหลือเพียงการสราง
ประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายเทานั้น 

1.2. จากการแลกเปลี่ยนเชิงลึกพบวา ปญหาสิทธิอันจําเปนของพระและเณรท่ีมีปญหา
สถานะบคุคลนั้น เปนปญหาเนื่องจากความไมรูกฎหมาย/นโยบายท่ีถูกตอง ทําใหเกิดอุปสรรคในการใช
สิทธิตามกฎหมายและกลายเปนทุกขภาวะใหไมสามารถศึกษาธรรมศาสนาไดอยางเต็มท่ี โดยเฉพาะ
ปญหาการไรหนังสือสุทธิพระภิกษุและสามเณรสําหรับคนซ่ึงไรรัฐโดยสิ้นเชิง ปญหาการแกไขชื่อ - สกุล
ในหนังสือสุทธิ ฯ ใหตรงตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร นอกจากนี้ยังปรากฏปญหาการขอหนังสือ
อนุญาตเดินทางออกนอกพ้ืนท่ีเขตควบคุม เปนตน 

1.3. จากการทํางานทดลองใหความชวยเหลือทางกฎหมาย พบวา มีตนแบบการ
พัฒนาสิทธิพระและเณรไรรัฐไรสัญชาติ 13 รูป โดยปรากฏลักษณะปญหา 5 กลุม ซ่ึงสวนใหญไดผาน
ข้ันตอนการสํารวจขอเท็จจริง และข้ันตอนการกําหนดสิทธิและสถานะตามกฎหมายแลว เหลือเพียงการ
เริ่มตนนับหนึ่งในการพัฒนาสิทธิตามข้ันตอนของกฎหมายซ่ึงอยูในระหวางดําเนินงานตอไปเพ่ือสราง
องคความรูใหกับพระและเณรไรรัฐไรสัญชาติรูปอ่ืน ๆ ในประเทศไทยซ่ึงมีลักษณะคลายคลึงกัน 

1.4. การทํางานครั้งนี้ไดเริ่มตนพัฒนาทีมประสิทธิภาพระหวางภาควิชาการซ่ึง
เชี่ยวชาญการใหความชวยเหลือทางกฎหมายเพ่ือขจัดปญหาความไรรัฐไรสัญชาติโดยบางกอกคลินิกนิติ
ธรรมศาสตร และภาคเจาของปญหาท่ีเปนพระและเณรท่ีมีปญหาสถานะบุคคลในวัดสวนดอกซ่ึง
พยายามกอตั้งคลินิกกฎหมายวัดสวนดอก แตปญหาสวนใหญยังเปนเรื่องทัศนคติของเจาของปญหาใน
การแสวงหาและยอมรับขอเท็จจริงของตนเอง ตลอดจนเชื่อมการทํางานกับภาควิชาการสําคัญดาน
นิติศาสตรและสังคมศาสตรซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม โดยพบความสนใจจากมหาวิทยาลัยพายัพ
และมหาวิทยาลัยเชียงใหม ท้ังนี้ จําเปนตองพัฒนาทีมประสิทธิภาพกับผูรักษาการตามกฎหมายท่ี
เก่ียวของในจังหวัดเชียงใหมเพ่ือใหเกิดการทํางานเชิงรุกตอไป 

1.5. การทํางานครั้งนี้เปนการเริ่มตนพัฒนากรอบความคิดเพ่ือประเมินผลลัพธและ
ผลกระทบในมิติของพระและเณรไรรัฐไรสัญชาติซ่ึงเปนทายาทรุนสองจากเมียนมา ซ่ึงในเบื้องตนพบวา 
ขอกฎหมายและขอนโยบายเก่ียวกับพระและเณรยังปรากฏปญหาความสับสนในการบังคับใชอยางเทา
เทียมเม่ือบางรูปตกอยูในความไรรัฐไรสัญชาติ 
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2. ขอเสนอแนะ 
2.1. การสรางพ้ืนท่ีแลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือจัดการทัศนคติท่ีถูกตองกับเจาของปญหา

เพ่ือทํางานภายใตข้ันตอนของกฎหมายเปนสิ่งสําคัญตั้งแตเริ่มตนและเปนงานท่ีตองทําโดยตอเนื่อง 
ดังนั้น การอบรมองคความรูจัดการปญหาความไรรัฐไรสัญชาติของเจาของปญหาแตละลักษณะ รวมถึง
การจัดการสิทธิอันจําเปนแตละเรื่อง จึงจําเปนท่ีตองทําตอเพ่ือพระและเณรไรรัฐไรสัญชาติในวัดสวนดอก 
โดยสิ่งนี้จะเปนการสนับสนุนใหคลินิกกฎหมายวัดสวนดอกสามารถเกิดข้ึนไดจริงอยางยั่งยืน 

2.2. การสรางพ้ืนท่ีแลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือจัดการทัศนคติท่ีถูกตองกับผูรักษาการตาม
กฎหมาย เพ่ือทํางานเชิงรุกในการขจัดความไรรัฐไรสัญชาติของพระและเณรซ่ึงเปนกลุมท่ีถูกมองขาม
ความสําคัญ เปนงานสําคัญของสวนราชการในจังหวัดเชียงใหม ดังนั้น การอบรมองคความรูการจัดการ
ปญหาความไรรัฐไรสัญชาติของพระและเณรไรรัฐไรสัญชาติ ตลอดจนการเชื่อมฐานขอมูลพระและเณร 
ไรรัฐไรสัญชาติระหวางกรมการปกครองและสํานักพุทธศาสนาแหงชาติ ดังท่ีกรมการปกครองไดทํางาน
แลวกับนักเรียนไรรัฐไรสัญชาติของกระทรวงศึกษาธิการ ยอมเปนประโยชนตอการสั่งการเชิงระบบ การ
ติดตาม และการประมวลผลการแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2.3. การสรางพ้ืนท่ีแลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือความชัดเจนในขอกฎหมายและขอนโยบาย
ภายใตสํานักพุทธศาสนาแหงชาติตอพระและเณรไรรัฐไรสัญชาติ โดยพัฒนาประกาศหรือหนังสือสั่งการ
เชิงตํารา ยอมเปนการขจัดปญหาการเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรมสําหรับคนกลุมนี้ 

2.4. การสรางพ้ืนท่ีแลกเปลี่ยนเรียนรูกับภาควิชาการในจังหวัดเชียงใหมเพ่ือรวมศึกษา
และพัฒนานโยบายการแปลงสัญชาติของกลุมพระและเณรซ่ึงเกิดนอกประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การตีความถึง การปฏิบัติตนเปนสมณะพระและเณรในประเทศไทยนั้น เปนการประกอบอาชีพอันเปน
หลักฐานตามท่ีกฎหมายสัญชาติกําหนดหรือไม  ซ่ึงปรากฏมีปกติประเพณีปกครองของรัฐไทยเพ่ือสงฆ
ตางดาวท่ีเกิดนอกประเทศไทย แตยังไมมีการประมวลเปนลายลักษณอักษรใหชัดเจน จึงเปนภารกิจท่ี
ภาควิชาการในภาคเหนือควรสนใจ 
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