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บทคัดยอ 
บทความนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพปญหาการคุมครองแรงงานเด็ก และเพื่อศึกษาหาแนวทาง

ในการปรับปรุงหรือพัฒนากฎหมายตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ใหสอดคลองกับ
มาตรฐานสิทธิมนุษยชนและกฎหมายตางประเทศ โดยศึกษาจากบทบัญญัติในหมวด 4 เรื่องการใช
แรงงานเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กฎหมายระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน
และมาตรฐานองคการคุมครองแรงงานเด็กระหวางประเทศ ขอมูลจากรายงานวิจัย วิทยานิพนธและ
เอกสารตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ ประกอบกับการสัมภาษณเชิงลึกบุคลากรท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานเด็ก 
แลวนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหปญหาและนําเสนอแนวทางการปรับปรุงหรือพัฒนากฎหมายใน
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ใหสอดคลองกับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนและกฎหมาย
ตางประเทศท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก จากการศึกษาพบวา มีปญหาในการบังคับใช
ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในกรณีการคุมครองแรงงานเด็กใน 2 ประเด็น ดังนี้  
1) ปญหาการกําหนดอัตราโทษผูฝาฝน ซึ่งการเพิ่มโทษจากเดิมท่ีมีเพียงโทษปรับและจําคุก ใหมีโทษใน 
การปดกิจการของสถานประกอบการท่ีฝาฝนตอกฎหมายในการจางแรงงานเด็ก จะทําใหผูประกอบการ 
เกิดความเกรงกลัวท่ีจะกระทําการฝาฝนกฎหมายดังกลาว ซึ่งเห็นควรใหมีการแกไขพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงานใหเพิ่มอัตราโทษการปดกิจการในมาตรา 148/1 2) ปญหาอายุข้ันตํ่าของลูกจาง  
ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในมาตรา 44 นั้น เปนปญหาท่ีมีผลตอประโยชน
โดยตรงของแรงงานเด็ก ซึ่งหากแรงงานเด็กเขาสูตลาดแรงงานโดยท่ียังไมจบการศึกษาภาคบังคับหรือ
อายุยังนอย ยอมทําใหขาดการตอรองและเสียเปรียบในดานคาจาง ซึ่งจากการศึกษาพบวา แรงงานเด็ก
ท่ีมีคุณวุฒิการศึกษาภาคบังคับตามกฎหมาย สามารถเขาทํางานท่ีดีและไดรับคาจางมากกวาแรงงาน 
ท่ียังไมจบการศึกษาภาคบังคับตามกฎหมาย จึงเห็นควรใหมีการแกไขกฎหมายในมาตรา 44 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยใหเพิ่มอายุแรงงานข้ันตํ่าใหเปนอายุ 16 ป หรือสําเร็จ
การศึกษาภาคบังคับตามกฎหมายวาดวยการศึกษาของประเทศไทย 

คําสําคัญ: เด็ก แรงงานเด็ก ลูกจาง คุมครองแรงงาน 
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 Abstract 
 This research aims to study problems in child labour protection law in 
accordance with the Labour Protection Act B. E.  2541 under child labour protection.  It 
also aims to suggest amendments to the legislation to meet human right standard and 
laws of other jurisdictions regarding child labour protection.  This documentary research 
is composed from Chapter 4 of the Labour Protection Act B.E.2541, international law on 
human right, child labour protection international standard, academic research, theses, 
and other related documents. The extracted information is then analysed and compared 
with related laws and in-depth interviews on persons relating to child labour protection. 
The information is then analysed to identify the problems and suggestions for 
amendments of the Labour Protection Act B. E. 2541 to meet human right standard and 
laws of other jurisdictions regarding child labour protection.  The result of the research 
indicates the following problems and suggestions.  Firstly, the existing penalty for the 
offender is weak i.e. fine and imprisonment. There should be additional measure to shut 
down the business operation of the offender under Section 148/ 1 of the Labour 
Protection Act B. E. 2541.  This would create fear of the possible offender.  Secondly, 
Section 44 of the Labour Protection Act B.E.2541 should increase minimum age to work 
to 16 years old or completion of fundamental education of Thailand. This is because as 
a child labour enters into a labour market without fundamental education or in younger 
age, he or she would be vulnerable to negotiation and exploitation of the potential 
employers.  The studies have shown that child labour with fundamental education can 
get into better paid jobs 

Keywords: Child, Child Labour, Employee, Labour Protection 
 

บทนํา  
 เด็ก เปนทรัพยากรบุคคลท่ีเปนกําลังสําคัญในอนาคตของประเทศ สังคมจึงควรใหความสําคัญ
ในการคุมครองและดูแลเด็กใหดีท่ีสุด รวมท้ังการคุมครองมิใหเด็กตองถูกใชแรงงานต้ังแตอายุยังนอยโดย
ไมเหมาะสม เพื่อใหเด็กสามารถดํารงตนอยูในสังคมไดอยางปกติสุข และมีโอกาสในการศึกษาเลาเรียนเพื่อ
เพิ่มพูนสติปญญา ใหเติบโตเปนผูใหญท่ีมีคุณภาพและสรางประโยชนตอตนเองและสังคม (ณิชาวีร นามธรรม 
และสุรศักด์ิ มีบัว, 2562, น. 1180) แตจากสภาพความเปนจริงของสังคมไทยกลับปรากฏวา มีการใช
แรงงานเด็กมานานแลว แตในอดีตยังไมมีปญหาท่ีเดนชัดมากนักเหมือนในปจจุบัน เนื่องจากสมัยกอน 
สวนใหญเปนการทํางานในภาคเกษตรกรรม ลักษณะงานเปนไปตามความสามารถของเด็กซึ่งอยูภายใต
ความดูแลของบิดามารดาหรือผูปกครอง จนกระท่ังประเทศไทยกาวสูยุคอุตสาหกรรม ความยากจนเปนเหตุผล 



35 
  

วารสารมหาวิทยาลัยพายัพ  ปท่ี 31  ฉบับท่ี 1  (มกราคม–มิถุนายน 2564) 

 ท่ีสําคัญในการผลักดันใหเด็กตองเขาสูตลาดแรงงานในภาคอุตสาหกรรมกอนวัยอันควร ทําใหเกิดปญหา
และผลกระทบจากการใชแรงงานเด็กตามมาอยางมาก เชน ปญหาการทํางานของแรงงานเด็กท่ีถูกนายจาง
เอารัดเอาเปรียบอยางไมเปนธรรม นายจางมักจางเด็กในอัตราคาจางท่ีตํ่ากวาผูใหญ และนายจางมักจางเด็ก
ทํางานหนักเกินความสามารถของเด็ก เปนตน (สหนันท เวชไพศาลศิลป และญาดา กาศยปนันทน, 2559, น. 6) 
 ปจจุบัน ประเทศไทยไดบัญญัติการคุมครองแรงงานเด็กไวในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  
พ.ศ. 2541 หมวด 4 การใชแรงงานเด็ก ต้ังแตมาตรา 44 ถึง มาตรา 52 (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 
2560, น. 11-13) แตเนื่องจากการบังคับใชกฎหมายดังกลาว ยังมีความบกพรองของตัวบทกฎหมายใน
การคุมครองการใชแรงงานเด็ก ท่ีไมสอดคลองกับลักษณะความเปนจริงตามสภาพการณในปจจุบัน เชน 
มีการกําหนดเกณฑอายุข้ันตํ่าในการทํางานของเด็กตํ่ากวาหลักสากล การกําหนดวันเวลาทํางานท่ีกําหนดไว
เทากับของผูใหญ การตรวจสุขภาพรางกายของเด็กกอนท่ีจะเขาทํางานและในขณะทํางานท่ีมิไดกําหนด
ไวในกฎหมายของประเทศไทย ประกอบกับการบังคับใชกฎหมายท่ีไมไดผล แมจะมีกฎหมายคุมครอง
แรงงานเด็กบังคับใชเปนพิเศษเปนเวลานานเชนนี ้แตยังคงปรากฏวามีการใชแรงงานเด็กท่ีมีอายุตํ่ากวา
อายุข้ันตํ่าท่ีกฎหมายกําหนดไว โดยถูกใหทํางานลวงเวลาและทํางานในวันหยุด ซึ่งผิดจากท่ีกฎหมาย
กําหนดไว และการไมไดรับการดูแล ตรวจสุขภาพรางกาย เปนตน ดังนั้น จึงเปนปญหาขอขัดของหรือ
ความบกพรองของบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการใชและคุมครองแรงงานเด็ก และการบังคับใช
กฎหมายท่ีไมไดผล  

ปญหาเรื่องแรงงานเด็กของประเทศไทย เปนปญหาท่ีสืบเนื่องมาอยางยาวนาน โดยสวนใหญแรงงาน
เด็กจะอยูในสถานประกอบการในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล เนื่องจากในเขตเหลานี้ มีสถานประกอบการ 
ท่ีตองการใชแรงงานจํานวนมาก ประกอบกับผูคนจากตางจังหวัดจํานวนมากเดินทางเขามาใชแรงงาน 
รวมท้ังแรงงานเด็กดวย ซึ่งเด็กเปนวัยท่ีอาจถูกเอารัดเอาเปรียบไดงาย เนื่องจากมีวัยวุฒิและประสบการณ 
ในการใชชีวิตนอยกวาแรงงานผูใหญ จึงเปนสาเหตุท่ีทําใหสถานประกอบการบางแหงจางแรงงานเด็ก 
ท่ีไมเปนธรรมตอตัวเด็ก (ฐานันดร เอมะศิริ, 2550, น. 1) ประกอบกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กของ
ประเทศไทยยังไมครอบคลุม ไมชัดเจน และไมมีการแยกบทบัญญัติในเรื่องดังกลาวมาบัญญัติไวเปน
พิเศษเพื่อคุมครองแรงงานเด็กเปนการเฉพาะ จึงทําใหเกิดปญหาในเรื่องการใชแรงงานเด็กอยูในปจจุบัน 
ซึ่งเปนผลเสียตอตัวเด็ก ทําใหไมไดรับการคุมครองสิทธิตามวัยมากเทาท่ีเด็กควรจะไดรับ (วีระพงษ บึงไก 
และสุชิน กฤตลักษณวงศ, 2556, น. 50) แมวากฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศไทยท่ีใชบังคับอยู 
ในปจจุบันจะมีอยูหลายฉบับ และมีสาระสําคัญบางประการของกฎหมายท่ีปกปองสิทธิแรงงานได แตดวย 
ในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไมไดกําหนดรายละเอียด กระบวนการข้ันตอน และการลงโทษ 
ท่ีชัดเจน จึงมีการตีความหลากหลายและเปนชองวางทางกฎหมายใหนายจางเอารัดเอาเปรียบแรงงานเด็ก 
และสิทธิของแรงงานเด็กบางประเภทยังไมไดรับการคุมครองโดยกฎหมาย ทําใหมีการละเมิดสิทธิอยูเสมอ  

จากปญหาท่ีกลาวมาขางตน ผูศึกษาจึงสนใจศึกษาขอกฎหมายท่ีเปนปญหาและอุปสรรคใน 
การบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพื่อนํามาแกไขปรับปรุงกฎหมายและ
มาตรการตาง ๆ ใหมีมาตรฐานในการคุมครองแรงงานเด็กของประเทศไทย ใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 
และสอดคลองกฎหมายระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ ท่ีประเทศไทยไดลงนาม
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 และใหสัตยาบันไว อันจะเปนแนวทางในการพัฒนากฎหมายคุมครองแรงงานเด็กใหมีประสิทธิภาพสําหรับ
ประเทศไทยตอไป 
 

วัตถุประสงคการวิจัย  
1. เพื่อศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเปนปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชตาม

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในกรณีการคุมครองแรงงานเด็ก 
2. เพื่อศึกษาหาแนวทางในการปรับปรุงหรือพัฒนากฎหมายพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  

พ.ศ. 2541 ในกรณีการคุมครองแรงงานเด็ก ใหสอดคลองกับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนของเด็กและ
กฎหมายตางประเทศท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก 
 

คําถามการวิจัย 
1. แรงงานเด็กไดรับการคุมครองตามพระพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 อยางแทจริง

หรือไม และมีบทบัญญัติของกฎหมายใด ท่ีเปนปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในกรณีการคุมครองแรงงานเด็ก 

2. แนวทางในการปรับปรุงหรือพัฒนากฎหมายพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
ในกรณีการคุมครองแรงงานเด็กใหสอดคลองกับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนของเด็กและกฎหมาย
ตางประเทศท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กควรเปนอยางไร 

 

ขอบเขตการวิจัย 
งานวิจัยนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยผูวิจัยใชวิธีการศึกษาเอกสาร 

(Documentary research) ซึ่งศึกษาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมายในเรื่องปญหาและอุปสรรคใน 
การบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในหมวดท่ี 4 มาตรา 44 – มาตรา 52 เรื่อง การใช
แรงงานเด็กตามกฎหมายระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนและมาตรฐานองคการคุมครองแรงงานเด็ก
ระหวางประเทศ ขอมูลจากรายงานวิจัย วิทยานิพนธ เอกสารทางดานวิชาการ เอกสารตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
โดยนําขอมูลท่ีไดจาการศึกษาเอกสารมาวิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมายตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ ไดแก อนุสัญญา
วาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Right of the Child-CRC) อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ
ฉบับท่ี 138 วาดวยอายุข้ันตํ่า ท่ีอนุญาตใหจางแรงงานได ค.ศ. 1973 และกฎหมายตางประเทศ ไดแก 
สาธารณรัฐประชาชนจีนและสาธารณรัฐอินโดนีเซีย นอกจากนี้ยังมีการสัมภาษณเชิงลึก (In - depth 
Interview) ท้ังหมด 3 คน ซึ่งเปนบุคลากรท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานเด็กจากหนวยงานของรัฐ
จังหวัดพะเยาจํานวน 2 คน และจังหวัดเชียงรายจํานวน 1 คน เพื่อทราบถึงปญหาตาง ๆ ที่พบใน 
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ทั้งสองพื้นที่ดังกลาว วามีปญหาที่เหมือนหรือแตกตางกันมากนอย
เพียงใด และมีแนวทางในการแกไขปญหานั้นอยางไร โดยนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหปญหา และ
เรียบเรียงเพื่อนําเสนอแนวทางการปรับปรุงกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพและเปนธรรม 
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 การทบทวนวรรณกรรม  
1. ความหมายของแรงงานเด็ก  

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 4 ใหความหมายวา “เด็ก” คือ บุคคลซึ่งอายุ
ตํ่ากวา 18 ปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูซึ่งบรรลุนิติภาวะดวยการสมรส ซึ่งจะเห็นไดวามีความสอดคลองกับ
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขององคการสหประชาชาติ (Convention on the Rights of the Child)  
ท่ีกําหนดมาตรฐานสิทธิมนุษยชน เพื่อชวยใหประเทศตาง ๆ ใหความคุมครองดูแลแรงงานเด็กไดอยาง
เหมาะสม โดยกําหนดหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับเด็ก ใหประเทศท่ีเปนภาคียึดถือปฏิบัติ 4 เรื่อง อันไดแก 
สิทธิท่ีจะมีชีวิตอยูรอด สิทธิท่ีจะไดรับการพัฒนาสงเสริม สิทธิท่ีจะไดรับการปกปองคุมครอง และสิทธิ 
ท่ีจะมีสวนรวม 

“แรงงานเด็ก” (Child Labour) ตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 138 วาดวย
อายุข้ันตํ่าท่ีอนุญาตใหจางแรงงานได ค.ศ.1973 องคการแรงงานระหวางประเทศ ไดกําหนดอายุข้ันตํ่า 
ของลูกจางไว กลาวคือ อายุไมตํ่ากวา 15 ป สําหรับงานท่ัวไป อายุไมตํ่ากวา 13 ป สําหรับงานเบา และ
อายุไมตํ่ากวา 18 ป สําหรับงานอันตราย แตสําหรับในประเทศท่ีกําลังพัฒนา ไดกําหนดอายุข้ันตํ่าไว 
ท่ี 14 ป สําหรับงานท่ัวไป อายุไมตํ่ากวา 12-14 ป สําหรับงานเบา และอายุไมตํ่ากวา 16 ป สําหรับ 
งานอันตราย และแรงงานเด็กยัง หมายความรวมไปถึงเด็กท่ีทํางานในภาคเศรษฐกิจ ท่ีมีอายุตํ่ากวาเกณฑ
ตามท่ีกําหนดไวในอนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 138 โดยท่ีการทํางานนั้น เปนงานเต็มเวลาท่ีมี
ช่ัวโมงการทํางานระหวาง 14-43 ช่ัวโมงตอสัปดาห หรือตามท่ีกฎหมายในประเทศไดกําหนดช่ัวโมงการ
ทํางานสูงสุดตอสัปดาห เปนงานอันตรายตอสุขภาพ หรือจิตใจ และเปนอุปสรรคตอการศึกษาหรือ
พัฒนาการดานรางกายและจิตใจ (วนิดา อินทรอํานวย, 2560, น. 2-3)  

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มิไดระบุความหมายโดยเฉพาะของ “เด็ก” ไว 
ดังนั้น การจะใหความหมายของคําวา “แรงงานเด็ก” จึงตองพจิารณาจากบทบัญญัติ ในหมวด 4 วาดวย
การใชแรงงานเด็ก เชน มาตรา 48 บัญญัติวา “หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนเด็ก อายุตํ่ากวา 18 ป 
ทํางานลวงเวลาหรือทํางานในวันหยุด” และในบทบัญญัติอื่น ๆ เชน มาตรา 45, มาตรา 49 และมาตรา 50 
โดยบัญญัติไวในทํานองเดียวกัน ซึ่งหามนายจาง จางเด็กท่ีมีอายุระหวาง 15 - 18 ป ทํางานในลักษณะตาง ๆ 
จึงอาจสรุปไดวา “แรงงานเด็ก” ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 หมายถึง ลูกจางเด็กท่ีมี
อายุตํ่ากวา 18 ป ซึ่งตกลงทํางานใหแกนายจางเพื่อรับคาจาง ดังนั้น บุคคลท่ีมีอายุต้ังแต 18 ปข้ึนไป  
จึงไมไดรับความคุมครองตามบทบัญญัติในหมวดการใชแรงงานเด็ก 

 2. วิวัฒนาการของการจางแรงงานเด็ก  
 สาเหตุท่ีทําใหเด็กตองทํางาน สืบเนื่องมาจากการเกิดผลกระทบตอรายไดของครอบครัว
ทําใหเด็กตองออกจากการศึกษาและออกนอกบานมาเปนแรงงานท่ีไดรับคาจางข้ันตํ่า และท่ีสําคัญ คือ
เด็กมีความตองการอยากไดเงิน เพื่อนําไปใชสอยประโยชนในดานตาง ๆ ตลอดจนตองการท่ีจะฝก
ประสบการณ และเก็บเกี่ยวความรูท่ัวไป โดยในตลาดแรงงานมีความตองการแรงงานเด็กอยางสูง จึงทําให
แรงงานเด็กไมเพียงพอตอความตองการของนายจาง ทําใหนายจางบางคนแอบลักลอบจางแรงงานเด็ก
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 โดยมิชอบดวยกฎหมาย ฝาฝน และไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (ปภาศรี บัวสวรรค, 
2560, น. 12) 
 3. แนวคิดท่ัวไปเก่ียวกับการคุมครองแรงงานเด็ก  
  จากปญหาตาง ๆ ท่ีสงผลกระทบใหเด็กตองทํางาน กฎหมาย จึงไดกําหนดเกี่ยวกับ 
การคุมครองแรงงานเด็ก ซึ่งคุมครองเรื่องประเภทงาน อายุ สถานท่ีในการทํางาน โดยหามมิใหแรงงาน
เด็กอายุกวา 15 ป แตไมเกิน 18 ป ทํางานท่ีเปนงานอันตรายตอชีวิตและสุขภาพรางกาย รวมท้ังสถานท่ี
ทํางานท่ีไมเหมาะสม เพราะเด็กเปนทรัพยากรมนุษยท่ีสําคัญของประเทศ ถาไมไดรับการคุมครองดูแล
เปนพิเศษ ยอมสงผลตอการพัฒนาและการเจริญเติบโตของรางกายและจิตใจ ท้ังนี้ เพื่อใหเห็นถึง
ความสําคัญของแรงงานเด็ก รวมถึงการปองกันและแกไขไมใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอแรงงานเด็ก 
(ณิชาวีร นามธรรม และสุรศักด์ิ มบัีว, 2562, น. 1181) 

4. การใหความคุมครองแรงงานเด็กตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
 ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไดมีการกําหนดอายุข้ันตํ่าสําหรับ 
งานท่ัวไป กรณีท่ีนายจางตองการจางเด็กเขาทํางานเปนลูกจาง เด็กนั้นจะตองมีอายุต้ังแต 15 ปบริบูรณ
ข้ึนไป โดยลูกจางเด็กตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานนั้น หมายถึง ลูกจางซึ่งมีอายุต้ังแต 15 ป 
บรบูิรณข้ึนไป แตยังไมเกิน 18 ปบริบูรณ เนื่องจากกฎหมายไมตองการใหนายจางเอารัดเอาเปรียบกดข่ี
แรงงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งลูกจางท่ีเปนเด็ก จึงไดกําหนดใหนายจางมีหนาท่ีเปนพิเศษเกี่ยวกับการจาง
ลูกจางเด็ก เพื่อใหพนักงานตรวจแรงงานไดรับรูเกี่ยวกับการจางแรงงานเด็ก สภาพการจางแรงงานเด็ก 
และเพื่อคุมครองเด็กเมื่อมีความส้ินสุดของสัญญาจางแรงงาน กรณีจางเด็กเขาทํางาน ซึ่งหนาท่ีพิเศษ
ดังกลาวของนายจางมี 3 ประการ ดังนี้ (เกษมสันต วิลาวรรณ, 2563, น. 15-18; สหนันท เวชไพศาลศิลป 
และญาดา กาศยปนันท, 2559, น. 12-13) . 
 1) การแจงการจางเด็ก นายจางตองแจงการจางลูกจางเด็กตอพนักงานตรวจแรงงาน 
ภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีเด็กเขาทํางาน 

 2) การจัดทําบันทึกสภาพการจาง กรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม นายจางตอง 
จัดทําบันทึกสภาพการจางกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม และเก็บไว ณ สถานประกอบกิจการหรือ 
สํานักงานของนายจาง เพื่อพรอมท่ีจะใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจไดในเวลาทําการ 

 3) การแจงการส้ินสุดการจางลูกจางเด็ก นายจางตองเขาแจงการส้ินสุดการจางลูกจางเด็ก 
ตอพนักงานตรวจแรงงานภายใน 7 วันนับแตวันท่ีเด็กออกจากงาน 

5. กฎหมายอื่นๆท่ีเก่ียวของ 
 

 5.1 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ถือเปนกฎหมายหลักท่ีมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การสงเสริมการศึกษาใหแกเด็กอยางท่ัวถึง โดยกําหนดใหตองจัดการศึกษาใหแกเด็กทุกคนอยางเสมอ
ภาคและท่ัวถึงไมนอยกวาสิบสองป โดยรัฐตองไมคิดคาใชจายแตอยางใด รวมท้ังกําหนดใหบิดา มารดา 
หรือผูปกครอง จัดใหเด็กท่ีอยู ในความดูแลไดรับการศึกษาตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 17 แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ, 2542, มาตรา 10 – 11) 
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  5.2 พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 
การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดใหผูปกครองมีหนาท่ีตองสงเด็กท่ีมี

อายุยางเขาปท่ีเจ็ดจนถึงอายุยางเขาปท่ีสิบหกซึ่งอยูในความปกครองของตน เขาเรียนในสถานศึกษา 
หากผูปกครองฝาฝนจะตองไดรับโทษปรับตามกฎหมาย โดยผูใดซึ่งมิใชผูปกครองแตมีเด็กท่ีไมไดเขา
เรียนอาศัยอยูดวย ตองดําเนินการแจงใหสํานักงานเขตการศึกษา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบ 
แลวแตกรณี เพื่อใหหนวยงานดังกลาวดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี ท้ังนี้ เพื่อเปดโอกาสใหเด็กไดรับ
การศึกษาอยางเทาเทียมกันทุกพื้นท่ีท่ัวประเทศ เพราะเด็กเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติได 
และการศึกษาเปนส่ิงหนึ่งท่ีจะชวยใหเด็กสามารถนําความรูท่ีไดจากการศึกษาไปตอยอดใหเกิดประโยชน
ตอตนเอง และประเทศชาติตอไป 
 5.3 กฎหมายคุมครองแรงงานเด็กในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

ในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ไดมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อคุมครองแรงงานเด็กในหลาย ๆ ดาน 
(สหนันท เวชไพศาลศิลป, 2558, น. 68-69) ดังนี้  

1) กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็กในเรื่องการกําหนดอายุข้ันตํ่า ในสาธารณรัฐ
อินโดนีเซียนั้น ไดกําหนดไววา หามมิใหเด็กท่ีมีอายุตํ่ากวา 14 ปทํางาน (Labour Act of Indonesia, 
2004 (พ.ศ.2547), Article 58, pp. 90-91) 

2) มีการกําหนดประเภทของงานอันตรายท่ีหามนายจาง จางเด็กทํา ซึ่งไดกําหนดหามมิให
นายจาง จางลูกจางท่ีเปนเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป ทํางานในเหมืองแร บอแร หรือสถานท่ีท่ีมีการขุดคนแรธาตุ
ในดิน รวมท้ังหามทํางานท่ีไมปลอดภัยอันอาจเปนอันตายตอสุขภาพอนามัย โดยมีการกําหนดประเภท
โดยละเอียดไวในกฎกระทรวง (Labour Act of Indonesia, 2004 (พ.ศ. 2547), Article 5-6) 

3) การกําหนดระยะเวลาในการทํางานของเด็ก โดยกฎหมายคุมครองแรงงานของ
สาธารณรัฐอินโดนีเซียไมไดกําหนดระยะเวลาการทํางานไวเปนพิเศษ ยังคงใชบทบัญญัติ ท่ัวไป  
ซึ่งกําหนดไววา หามมิใหนายจางจางลูกจางทํางานเกินวันละ 7 ช่ัวโมง หรือสัปดาหละ 42 ช่ัวโมง ในการทํางาน
ท่ัวไป และหามเกินวันละ 6 ช่ัวโมง หรือสัปดาหละ 36 ช่ัวโมง สําหรับงานอันตรายตอสุขภาพ (Labour 
Act of Indonesia, 2004 (พ.ศ.2547), Article 10) 

4) มีการกําหนดหามเด็กทํางานในเวลากลางคืน โดยหามมิใหนายจาง จางลูกจางท่ีเปน
เด็กอายุต้ังแต 14 ป แตไมเกิน 18 ป ทํางานในเวลากลางคืน เวนแตเปนการทําเพื่อสาธารณประโยชน
และไมสามารถหลีกเล่ียงได ซึ่งตองอยูภายใตเงื่อนไขท่ีคุมครองสุขภาพของแรงงานเด็ก (Labour Act of 
Indonesia, 2004 (พ.ศ.2547), Article 4 (1) - (3)) 

5) มีการกําหนดบทลงโทษเพื่อการคุมครองแรงงานเด็ก โดยกฎหมายคุมครองแรงงาน
ของอินโดนีเซีย มีการกําหนดบทลงโทษสําหรับผูท่ีฝาฝนการใชแรงงานเด็กในเรื่องอายุข้ันตํ่าไวเปนพิเศษ
คือ กําหนดวา ถาพบเด็กท่ีมีอายุตํ่ากวากฎหมายกําหนด ในสถานประกอบการท่ีปกปดมิดชิด จะถูก
สันนิษฐานวา เด็กนั้น ถูกใหทํางานในสถานประกอบการนั้น และสถานประกอบการนั้นจะถูกส่ังปด
กิจการโดยไมตองมีการพิสูจนพยานหลักฐานใด ๆ (Labour Act of Indonesia, 2004 (พ.ศ.2547), 
Article 3) 
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 5.4 กฎหมายคุมครองแรงงานเด็กในสาธารณรัฐประชาชนจีน  
ระบบกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน (The Labour Law 1995 (พ.ศ.2538) 

เปนระบบกฎหมายลายลักษณอักษร (Civil Law Systems) ซึ่งมีการตรากฎหมายไวอยางเปนระบบแบบแผน 
มีหลักการและกระบวนการท่ีชัดเจนตามท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญไดบัญญัติเอาไว องคกรท่ีตรากฎหมาย 
มีหลายระดับ และชนิดของกฎหมายก็มีหลากหลายเชนกัน เนื่องจากสาธารณรัฐประชาชนจีนมีบอเกิด
ท่ีมาของกฎหมายหลายฉบับ กฎหมายในระดับตาง ๆ จึงมีผลบังคับใชตางกัน กฎหมายแรงงานของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนมีลําดับสภาพบังคับใชของกฎหมายในระดับประเทศ โดยสภาผูแทนประชาชน
แหงชาติเปนผูตรากฎหมายข้ึนมา 

กฎหมายแรงงานของสาธารณรัฐประชาชนจีน ไดบัญญัติไวอยางชัดแจงเกี่ยวกับสิทธิของ 
ผูวาจางและผูรับจาง โดยใหโอกาสท่ีเทาเทียมกันในการคัดเลือกแรงงาน การวาจางแรงงาน เงินชดเชย
คาแรงงาน วันพักผอน วันหยุด ความปลอดภัย การคุมครองสุขภาพ การฝกอบรมดูงาน สวัสดิการและ
การประกันสังคม การจัดต้ังกลุมสหภาพแรงงาน ท้ังยังมีการสงเสริมใหแรงงานมีสิทธิในการเขารวมหรือ
จัดต้ังสหภาพแรงงานไดอีกดวย ซึ่งกฎหมายแรงงานไดครอบคลุมถึงสวัสดิการและการประกันสังคมของ
ลูกจางท่ัวไป ไดแก การเกษียณอายุ การเจ็บปวย การบาดเจ็บหรือทุพพลภาพอันสืบเนื่องจากการทํางาน 
การตกงาน การต้ังครรภ เปนตน ลูกจางมีสิทธิท่ีจะไดรับผลประโยชนจากการทําประกันสังคมตามท่ีได
บัญญัติไวในกฎหมาย ในกรณีท่ีลูกจางเสียชีวิต สมาชิกในครอบครัวจะเปนผูไดรับผลประโยชนจาก 
เงินชดเชยและคาเล้ียงดู 

รัฐบาลของสาธารณรัฐประชาชนจีน ไดกําหนดหามมิใหวาจางผูซึ่งมีอายุตํ่าวา 16 ป ทํางาน 
ยกเวนธุรกิจดานวรรณกรรม ศิลปวัฒนธรรมและการกีฬา ซึ่งตองใชผูมีอายุตํ่ากวา 16 ป แตตองไดรับ
อนุมัติจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของกอนจะวาจาง โดยตองทําเปนลายลักษณอักษรพรอมท้ังระบุรายละเอียด
ตาง ๆ เชน ระยะเวลาของสัญญาวาจาง ลักษณะงาน การคุมครองแรงงาน คาตอบแทน และเงื่อนไขใน 
การบอกเลิกสัญญาจาง กฎหมายไดกําหนดไววา ระยะเวลาทดลองงานจะตองไมเกิน 6 เดือน หากลูกจาง
ประสงคจะลาออก จะตองแจงใหทราบลวงหนากอน 30 วัน นอกจากนี้ ในป ค.ศ. 1995 รัฐบาลของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนไดบัญญัติกฎหมายกําหนดหามมิใหมีการจางแรงงานผูซึ่งยังไมจบการศึกษาภาค
บังคับ (9 ป) หากมีการละเมิดกฎหมายเชนวานั้น ผูวาจางจะตองรับโทษอยางหนักท้ังจําท้ังปรับ และยัง
ถูกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจอีกดวย (เดนตา คงนาค, 2554, น. 54 - 60) 
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 กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 

 
วิธีดําเนินการวิจัย  
     1. กลุมเปาหมายและเอกสารท่ีใชในการวิจัย 

1.1 กลุมเปาหมายท่ีใชในการสัมภาษณ จํานวน 3 คน ไดแก เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานเกี่ยวกับ

การคุมครองแรงงาน จากสํานักงานคุมครองแรงงานและสวัสดิการจังหวัดพะเยา 2 คน และจากสํานักงาน

คุมครองแรงงานและสวัสดิการจังหวัดเชียงราย 1 คน ซึ่งเปนมีความรูความเช่ียวชาญ และประสบการณ 

ในการทํางานดานการคุมครองแรงงาน จึงทราบขอมูลและปญหาตาง ๆ รวมถึงแนวทางในการแกไข

ปญหาการใชแรงงานเด็ก 

1.2 เอกสารจากตัวบทกฎหมายในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ในหมวดท่ี 4 

เรื่องการใชแรงงานเด็ก กฎหมายระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนและมาตรฐานองคการคุมครอง

แรงงานเด็ก รวมถึงขอมูลจากรายงานวิจัย วิทยานิพนธ เอกสารทางดานวิชาการ เอกสารตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 

คําถามการวิจัย 

1. แรงงานเด็กไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 อยางแทจริงหรือไม และ

มีบทบัญญัติใดเปนปญหาและอุปสรรคในการบังคับ

ใชตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

กรณีการคุมครองแรงงานเด็กอยางไร 

2. แนวทางการปรับปรุงหรือพัฒนากฎหมายตาม

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ในกรณี

การคุมครองแรงงานเด็กใหสอดคลองกับมาตรฐาน

สิทธิมนุษยชนของเด็กและกฎหมายตางประเทศท่ี

เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานเด็กควรเปนอยางไร 

กฎหมายที่เก่ียวของ 
กฎหมายของประเทศไทย 
1. พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
2. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
3. พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ         
พ.ศ.2545 
กฎหมายของตางประเทศ 
1. กฎหมายประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
2. กฎหมายประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
3. อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  
4. อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ 

แนวทางการแกไขปญหา 
1. แรงงานเด็กยังไมไดรับความคุมครองอยางแทจรงิจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน เน่ืองจาก
เมื่อศึกษาพบวาบทบัญญัติของกฎหมายในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ในเรื่องของ
อายุข้ันตํ่า และบทกําหนดอัตราโทษยังไมสามารถคุมครองแรงงานเด็กใหไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายไดอยางแทจริง 
2. เห็นควรมีการแกไขพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในสองประขางตนเพ่ือใหการ
บังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน เน่ืองจากจะทําใหผูประกอบการเกิดความเกรงกลัว ไม
กลาฝาฝนตอกฎหมายอีกตอไป 
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 โดยนําขอมูลท่ีไดจากการศึกษาเอกสาร มาวิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมายและหลักเกณฑตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 

ไดแก อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี 138 วาดวยอายุข้ันตํ่าท่ี 

อนุญาตใหจางแรงงานได ค.ศ.1973 และกฎหมายตางประเทศ ไดแก สาธารณรัฐประชาชนจีน และ

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

มีการใชแบบสัมภาษณเปนเครื่องมือในการวิจัยครั้งนี้ ซึ่งมีการตรวจสอบคุณภาพและ 

ความถูกตองโดยอาจารยท่ีปรึกษา โดยประเด็นในการสัมภาษณ คือ ประสบการณของเจาหนาท่ีท่ีให

สัมภาษณในการทํางานเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็ก เชน ทานทํางานเกี่ยวของกับการคุมครอง

แรงงานเด็กอยางไรบาง ในการทํางาน ทานพบบทบัญญัติของกฎหมายใดท่ีเปนปญหาและอุปสรรค 

ในการปฏิบัติงานของทานหรือไม แรงงานเด็กสวนใหญท่ีพบวาถูกเอารัดเอาเปรียบ อยูในชวงอายุ

เทาไหร ทานมีแนวทางหรือความเห็นตอการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กอยางไร เปนตน 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล  

3.1 การเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ ผูศึกษาไดลงพื้นท่ีสัมภาษณเชิงลึก บุคลากร 

ท่ีปฏิบัติงานเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็ก ณ สํานักงานคุมครองแรงงานและสวัสดิการจังหวัดพะเยา 

และสํานักงานคุมครองแรงงานและสวัสดิการจังหวัดเชียงราย เพื่อทําการสัมภาษณและแลกเปล่ียน

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กของท้ังสองจังหวัดดังกลาว 

3.2 การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารตางๆ ผูศึกษาไดเก็บรวบรวม และคนควาหาขอมูล

จากเอกสารตางๆจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ในหมวดท่ี 4 เรื่องการใชแรงงานเด็ก 

กฎหมายระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนและมาตรฐานองคการคุมครองแรงงานเด็ก ขอมูลจาก

รายงานวิจัย วิทยานิพนธท่ีเกี่ยวของ เอกสารทางดานวิชาการ เอกสารตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ ไดแก 

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี 138 วาดวยอายุข้ันตํ่าท่ี

อนุญาตใหจางแรงงานได ค.ศ.1973 และกฎหมายตางประเทศ ไดแก สาธารณรัฐประชาชนจีน และ

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

4. การวิเคราะหขอมูล 
นําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหและเรียบเรียงปญหา และนําเสนอแนวทางการปรับปรุงหรือพัฒนา

กฎหมายพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในกรณีการคุมครองแรงงานเด็ก ใหสอดคลองกับ
มาตรฐานสิทธิมนุษยชนของเด็กและกฎหมายตางประเทศท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก 

ผลการวิจัย  
1. การศึกษาบทบัญญัติทางกฎหมายท่ีเปนปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชตาม

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในกรณีการคุมครองแรงงานเด็ก 
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 ปจจุบันสถานประกอบการตาง ๆ มีการจางแรงงานเด็กท้ังท่ีถูกตองตามกฎหมายและ 
ไมถูกตองตามท่ีกฎหมายกําหนดเปนจํานวนมาก จึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 โดยกําหนดการคุมครองแรงงานเด็กไวในหมวดท่ี 4 แตยังพบวา กฎหมายดังกลาวไมสามารถ
คุมครองแรงงานเด็กไดอยางแทจริง เนื่องจากกฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศไทยยังไมสามารถ
คุมครองแรงงานเด็กไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงทําใหเกิดปญหาการจางแรงงานเด็กท่ีผิดกฎหมาย ซึ่งไมเพียง
สงผลกระทบตอตัวแรงงานเด็กเทานั้น หากแรงงานเด็กเปนแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพและไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายท่ีเพียงพอ ยอมสงผลดีตอการพัฒนาประเทศ ดังนั้น การปองกันและแกไขจึงตองมีมาตรการ 
ท่ีเปนระบบและครบวงจร ต้ังแตการปองกันมิใหเด็กเขาสูตลาดแรงงานกอนวัยอันควร การสรางโอกาส
และทางเลือกในการศึกษาและการประกอบอาชีพแกแรงงานเด็ก การปองกันมิใหเด็กถูกหลอกลวง 
จนถึงการคุมครองมิใหมีการใชแรงงานเด็กท่ีไมเปนธรรม โดยใชมาตรการท่ัวไปเชิงปองกัน คุมครอง 
สงเสริมและพัฒนา โดยเนนการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐและเอกชน 
ตลอดจนการปรับปรุงแกไขกฎหมายเพื่อเปนเครื่องมือในการคุมครองแรงงานเด็ก จากการวิเคราะห
เอกสารและการสัมภาษณ ไดนํามาสูผลการวิจัยเกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมายบางประการท่ีเปน
ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก ดังตอไปนี้ 
  1.1 ปญหาการกําหนดอัตราโทษเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กในมาตรา 148/1 แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
  เนื่องจากในปจจุบัน แมจะมีการแกไขบทกําหนดโทษใหมีอัตราโทษท่ีสูงข้ึนตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2560 แลว (ตองระวางโทษปรับต้ังแตส่ีแสนบาทถึงแปดแสนบาท
ตอลูกจางหนึ่งคน หรือจําคุกไมเกินสองป หรือท้ังปรับท้ังจํา) แตเมื่อศึกษาแลวกลับพบวา มีบทบัญญัติ
บางประการของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ท่ีเปนปญหาและอุปสรรคตอการบังคับใช
กฎหมาย สงผลใหการใชแรงงานเด็กของประเทศไทยมีสภาพและลักษณะการใชแรงงานท่ีไมเหมาะสม 
เชน แรงงานในภาคเกษตรกรรม แรงงานในภาคเกษตรกรรม แรงงานท่ีรับงานไปทําท่ีบาน ท่ียังมีลักษณะ
และรูปแบบการจางท่ีไมเหมาะสม และมีความรุนแรงมากข้ึนเรื่อย ๆ โดยเฉพาะในดานคาจางและสวัสดิการ 
ตาง ๆ ของท่ีแรงงานเด็กไดรับในการทํางาน ซึ่งปญหาดังกลาวไมเพียงแตสงผลกระทบทางดานรางกาย 
และจิตใจของเด็กเทานั้น แตยังสงผลกระทบตอการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมอีกดวย เนื่องจาก
อัตราโทษปรับท่ีสูงข้ึน อาจทําใหสถานประกอบการขนาดเล็กเทานั้นท่ีมีความเกรงกลัวตอโทษดังกลาว 
แตหากเปนสถานประกอบการท่ีมีขนาดใหญ มีกําไรจากการประกอบการเปนจํานวนมหาศาล ยอมไมเกรงกลัว
ตออัตราโทษปรับดังกลาว เพราะแรงงานเด็กเปนแรงงานท่ีสามารถเอารัดเอาเปรียบไดงาย มีอัตรา
คาจางแรงงานท่ีถูกกวาแรงงานในวัยผูใหญ เพื่อลดตนทุน และหาผลกําไรจากการประกอบการ 
ผูประกอบการขนาดใหญจึงยอมเส่ียงท่ีจะฝาฝนตอกฎหมาย มีการจางแรงงานเด็กท่ีไมเปนธรรม หากหลีกเล่ียง
ไมถูกรองเรียนหรือถูกจับไดจะไมถูกดําเนินคดี หากถูกจับไดและถูกดําเนินคดีจะยอมเสียคาปรับ จึงไมกระทบ
ตอการประกอบกิจการแตอยางใด  
  ดังนั้น แนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศไทย จึงควรมี 
การแกไขใหสอดคลองกับอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี 138 วาดวยอายุข้ันตํ่า  
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 ท่ีอนุญาตใหจางแรงงานได ค.ศ.1973 ในมาตรา 9 ซึ่งกําหนดไววา หนวยงานท่ีมีอํานาจใชมาตรการท่ีจําเปน
ท้ังปวง รวมท้ังบทลงโทษท่ีเหมาะสม เพื่อประกันใหมีการใชบังคับบทบัญญัติของอนุสัญญานี้อยางมี
ประสิทธิภาพ และไมสอดคลองกับกฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งนอกจากมีการ
กําหนดโทษปรับแลว ยังมีการกําหนดโทษใหปดกิจการดวย โดยกําหนดหามมิใหมีการจางแรงงานเด็กท่ี
มีอายุตํ่ากวา 14 ป หากมีการตรวจพบเด็กอายุตํ่ากวา 14 ป อยูในสถานประกอบการท่ีปกปดมิดชิดให
สันนิษฐานไวกอนวา เด็กนั้นถูกใหทํางานในสถานประกอบการ และสถานประกอบการนั้นจะถูกปด
กิจการ โดยไมตองมีการพิสูจนพยานหลักฐานใด ๆ  
  จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิดานการคุมครองแรงงานในจังหวัดพะเยา ซึ่งมีหนาท่ีในการ
กําหนดและพัฒนามาตรฐานแรงงาน รวมท้ังสงเสริม กํากับ ดูแล ใหการรับรองสถานประกอบการท่ีมี
การบริหารจัดการตามมาตรฐานแรงงานท่ีสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานสากล มีการคุมครอง ดูแล 
แรงงานท้ังในและนอกระบบใหไดรับสิทธิประโยชนตามท่ีกฎหมายกําหนด และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
ดําเนินการตามกฎหมายแรงงานตาง ๆ  เปนตน ไดกลาวถึงปญหาของอัตราโทษในการใชแรงงานเด็กท่ีฝาฝน
ตอกฎหมายตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งไมสอดคลองกับอนุสัญญาองคการ
แรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี 138 วาดวยอายุข้ันตํ่าท่ีอนุญาตใหจางแรงงานได ค.ศ.1973 ท่ีประเทศ
ไทยไดลงนามและไดใหสัตยาบันไวท่ีกําหนดไววา หนวยงานท่ีมีอํานาจใชมาตรการท่ีจําเปนท้ังปวง 
รวมท้ังบทลงโทษท่ีเหมาะสม เพื่อประกันใหมีการใช บังคับบทบัญญัติของอนุ สัญญานี้อย างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งจากการสํารวจงานท่ีมีการจางแรงงานเด็กแลว ในจังหวัดขนาดเล็กจะไมพบปญหาหรือมี
ปญหานอยมาก แตจะพบปญหาในจังหวัดใหญ ท่ีอยูในเขตเศรษฐกิจ มีสถานประกอบการขนาดใหญ
จํานวนมาก ท่ียังมีการฝาฝนกฎหมายการใชแรงงานเด็ก ทําใหแรงงานเหลานี้ถูกเอารัดเอาเปรียบใน
ตลาดแรงงานอยางไมเปนธรรม ซึ่งสอดคลองกับขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิดานการคุมครอง
แรงงานอีกทาน ท่ีใหความเห็นวา เพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาดังกลาวในเรื่องการกําหนดโทษใหเหมาะสม 
เพื่อใหกฎหมายมีประสิทธิภาพในการบังคับใชมากข้ึน จึงควรจะตองปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 โดยเพิ่มเติมบทลงโทษโดยนําอัตราโทษในกฎหมายคุมครองแรงงานของสาธารณรัฐ
อินโดนีเซียท่ีไดกําหนดโทษสําหรับสถานประกอบการท่ีมีการจางแรงงานเด็กท่ีมีอายุตํ่ากวาท่ีกฎหมาย
กําหนดไว ใหส่ังปดสถานประกอบการนั้น ๆ มาเปนแนวทางในการแกไขบทบัญญัติเกี่ยวกับอัตราโทษ
ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
  1.2 ปญหาอายุข้ันตํ่าของลูกจาง ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
  เนื่องจากในมาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไดกําหนดอายุข้ันตํ่า
ท่ีสามารถจางแรงงานได คือ 15 ป แมจะไมขัดกับอนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 138 วาดวย
อายุข้ันตํ่าท่ีอนุญาตใหจางแรงงานได พ.ศ. 2516 (ค.ศ. 1973) ในมาตรา 2 วรรค 3 ท่ีไดกําหนดอายุข้ันตํ่า
ของการจางแรงงานไววา การจางแรงงานนั้นตองกําหนดอายุข้ันตํ่าไวไมตํ่ากวาอายุท่ีสําเร็จการศึกษา
ภาคบังคับ และในกรณีใด ๆ ก็ตามตองไมตํ่ากวา 15 ป แตเด็กในประเทศไทยจะพนอายุการศึกษาภาคบังคับ
เมื่ออายุครบ 16 ป ตามท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 ประกอบกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กําหนดใหเด็กตองไดรับการศึกษาเปนเวลา 9 ป ซึ่งจากการสัมภาษณ
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 ผูทรงคุณวุฒิดานการคุมครองแรงงานเด็ก ไดใหขอมูลวา มีแรงงานเด็กจํานวนมากท่ีเขาสูตลาดแรงงาน
โดยยังไมจบการศึกษาภาคบังคับ ท่ีตองใชแรงงานในงานกอสราง งานเกษตรกร หรืองานอื่น  ๆท่ีตองใชแรงงาน 
แตกลับไดคาจางในจํานวนท่ีนอยเมื่อเทียบกับเด็กท่ีมีวุฒิการศึกษาต้ังแตการศึกษาภาคบังคับข้ึนไป ท่ีมี
ทางเลือกและมีอํานาจตอรองในเรื่องคาจาง และการเลือกประเภทงานมากกวา ซึ่งผูศึกษาเห็นวา ตองมี
การแกไขกฎหมายในเรื่องอายุข้ันตํ่าของการจางแรงงานเด็กใหเพิ่มข้ึนเปน 16 ป เพื่อเปนการพัฒนา
กฎหมายของประเทศไทยใหสามารถคุมครองแรงงานเด็กไดอยางแทจริง และเปนสงเสริมใหเด็กไดรับ
การศึกษาในระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนตน กอนท่ีจะเขาสูตลาดแรงงาน เพื่อปองกันการถูกเอารัดเอาเปรียบ
จากนายจางในดานตาง ๆ ได และเพื่อแกไขกฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศไทยใหสอดคลองกับ
อนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 138 วาดวยอายุข้ันตํ่าท่ีอนุญาตใหจางแรงงานได พ.ศ. 2516 
(ค.ศ. 1973) และกฎหมายคุมครองแรงงานของสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งไดกําหนดอายุ ข้ันตํ่า 
ท่ีสามารถจางแรงงานเด็กไดไวท่ีอายุไมตํ่ากวา 16 ป ดวยตองการใหเด็กท่ีเขาสูตลาดแรงงานจบการศึกษา
ภาคบังคับกอน เพื่อลดปญหานายจางเอารัดเอาเปรียบในเรื่องคาแรงงาน รวมถึงแกไขเพื่อใหสอดคลอง
กับกฎหมายการศึกษาของประเทศไทย อันไดแกพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ตอไป 
 

อภิปรายผล  
 จากท่ีไดทําการศึกษาวิเคราะหบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเปนปญหาและอุปสรรคในการบังคับ
ใชพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยทําการวิเคราะหกฎหมายระหวางประเทศดาน 
การคุมครองแรงงานเด็กและกฎหมายตางประเทศ ทําใหเห็นถึงขอบกพรองของบทบัญญัติของกฎหมาย
ในการบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ท่ียังไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากบทลงโทษ
บัญญัติไวในกฎหมายยังไมเพียงพอจะทําใหผูประกอบการเกรงกลัวได รวมไปถึงการกําหนดอายุข้ันตํ่า
ของการจางแรงงานยังไมมีความสอดคลองกับกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาของประเทศไทย ดวยเหตุผล
ดังท่ีกลาวมา ผูศึกษาจึงเสนอแนวทางในการแกไขตัวบทกฎหมายโดยการเพิ่มเติมเนื้อหาใหสอดคลองกับ
กฎหมายระหวางประเทศและมาตรฐานการคุมครองแรงงานเด็กตามหลักสากล ดังนี ้
 1. เนื่องจากอัตราโทษในการลงโทษแกผูกระทําการฝาฝนตอกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในมาตรา 148/1 กําหนดใหผูท่ีฝาฝนการจางแรงงานเด็ก ท่ีมีอายุตํ่ากวา 
15 ป ตามมาตรา 44 ใหตองระวางโทษปรับต้ังแตส่ีแสนบาทถึงแปดแสนบาทตอลูกจางหนึ่งคน หรือ
จําคุกไมเกินสองป หรือท้ังปรับท้ังจํานั้น ซึ่งโทษดังกลาวยังไมเพียงพอท่ีจะทําใหผูประกอบการขนาดใหญ
เกรงกลัวได หากมีการแกไขกฎหมาย โดยนําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองบังคับโดยอนุโลม
ในกฎหมายคุมครองแรงงานของไทย ในสวนของการคุมครองแรงงานเด็ก โดยเทียบเคียงกับกฎหมาย
คุมครองแรงงานเด็กของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ซึ่งมีโทษจําคุกและปรับเชนเดียวกับประเทศไทย
เหมือนกับกฎหมายของประเทศไทย แตในการคุมครองแรงงานเด็กของสาธารณรัฐอินโดนีเซียนั้น 
นอกเหนือจากโทษจําคุกและปรับแลวยังมีการกําหนดใหโทษปดกิจการสถานประกอบการท่ีฝาฝน 
ตอกฎหมาย ซึ่งในกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กของประเทศไทยยังคงมีเพียงโทษจําคุกและปรับเทานั้น 
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 กลาวคือ ในกฎหมายของสาธารณรัฐอินโดนีเซียนั้น เมื่อพบสถานประกอบการใด มีการจางแรงงานเด็ก
ผิดกฎหมาย ใหเจาหนาท่ีของรัฐมีอํานาจออกคําส่ังทางปกครองใหสถานประกอบการนั้นปดกิจการได 
ผู ศึกษาจึงเห็นควรท่ีจะตองเพิ่มเติมโทษในมาตรา 148/1 ของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  
พ.ศ. 2541 ใหมีอัตราโทษปดกิจการ เทียบเคียงกับกฎหมายของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
 2. การจางแรงงานของประเทศไทยตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
นั้น ในมาตรา 44 กําหนดใหอายุข้ันตํ่าท่ีอนุญาตใหจางแรงงานไดไวท่ีอายุไมตํ่ากวา 15 ป ซึ่งจากการศึกษา 
จากเอกสารและจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิดานการคุมครองแรงงานเด็ก พบวา อายุข้ันตํ่าท่ีอนุญาตใหจาง
แรงงานไดของประเทศไทยดังกลาว ยังไมสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 
และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 อนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 138 วาดวย
อายุข้ันตํ่าท่ีอนุญาตใหจางแรงงานได พ.ศ. 2516 (ค.ศ. 1973) กฎหมายวาดวยแรงงานของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ทําใหแรงงานเด็กจํานวนมากเขาสูตลาดแรงงานอยางถูกตองตามกฎหมาย แตขาดคุณวุฒิ
ตามการศึกษาภาคบังคับ ทําใหแรงงานเด็กเหลานั้นถูกเอารัดเอาเปรียบในเรื่องคาจางเปนจํานวนมาก  
ผูศึกษาเห็นควรท่ีจะตองมีการแกไขอายุแรงงานข้ันตํ่าท่ีอนุญาตใหจางแรงงานได ในมาตรา 44 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ใหมีอายุ 16 ป โดยเทียบเคียงจากกฎหมายคุมครองแรงงาน 
ของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 ในการทําวิจัยครั้งนี้ ทําใหทราบถึงขอบกพรองของบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเปนปญหาและ
อุปสรรคในการบังคับใชตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในกรณีการคุมครองแรงงานเด็ก 
และทราบถึงแนวทางในการปรับปรุงหรือพัฒนากฎหมายพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
ในกรณีการคุมครองแรงงานเด็ก ใหสอดคลองกับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนของเด็กและกฎหมาย
ตางประเทศท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก ผูศึกษามีขอเสนอแนะเพื่อเปนประโยชน
ดังตอไปนี้ 
 1. ควรมีการปรับปรุงแกไขเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กในมาตรา 148/1 แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ควรท่ีจะแกไขเปน มาตรา 148/1 นายจางผูใดฝาฝนมาตรา 44 หรือ
กฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 22 ในสวนท่ีเกี่ยวกับการจางเด็กอายุตํ่ากวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
เปนลูกจางหรือการรับเด็กซึ่งมีอายุตํ่ากวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวงเขาทํางาน ใหนําการบังคับทางปกครอง
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
  2. ควรมีการปรับปรุงแกไข เพิ่มเติมในเรื่องอายุข้ันตํ่าท่ีอนุญาตใหจางแรงงานได โดยเห็นควร
จะตองมีการแกไขอายุแรงงานข้ันตํ่าท่ีอนุญาตใหจางแรงงานได ในมาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ดังนี้ มาตรา 44 หามมิใหนายจางจางเด็กท่ีมีอายุตํ่ากวาสิบหกปเปนลูกจาง 
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