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บทคัดยอ 

บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหสถานการณปจจุบันของการพัฒนาความเทาเทียมทาง
การศึกษาในประเทศจีน และใชวิธีเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารและนโยบายตาง ๆ ของ
รัฐบาลท่ีประกาศใช ต้ังแตป พ.ศ. 2521 จนถึง พ.ศ. 2563 ในชวงการดําเนินการปฏิรูปและเปดประเทศ
มาทําการศึกษา ผลการศึกษาพบวา ความกาวหนาทางสังคมสงผลกระทบตอการพัฒนาความเทาเทียม
ทางการศึกษาใหมีลักษณะพิเศษท่ีแตกตางกันในประเทศจีน ซึ่งการพัฒนาความเทาเทียมทางการศึกษา
ในประเทศจีนสงผลกระทบตอทุกภาคสวนของประเทศ และมีอิทธิพลตอประชากรจํานวนมาก ดังนั้น
ปญหาดานการพัฒนาความเทาเทียมทางการศึกษาในประเทศจีนจึงคอนขางมีความซับซอน ปญหาหลัก
ในการพัฒนาความเทาเทียมทางการศึกษา ไดแก ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาระหวางเขตชนบทและ
เมือง ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาระหวางภูมิภาค ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาในชุมชนตาง ๆ ความ
เหล่ือมลํ้าทางการศึกษาในชนช้ันตาง ๆ และนอกจากนี ้การพัฒนาการศึกษาในประเทศจีนยังมีความยึด
มั่นในแนวคิดท่ีมุงเนนประชาชนเปนศูนยกลาง และกําหนดนโยบายการศึกษาของประเทศโดยเนนการ
สงเสริมความเทาเทียมทางการศึกษาเปนพื้นฐาน และเนนพัฒนาการศึกษาในสวนภูมิภาค สนับสนุนกลุม
ผูดอยโอกาสทางการศึกษาใหเขาถึงการศึกษาอยางท่ัวถึง และวิธีการอื่น ๆ เพื่อสงเสริมความเทาเทียมทาง
การศึกษา และพัฒนาการศึกษาใหประชาชนเกิดความพึงพอใจ 

คําสําคัญ: ความเทาเทียมทางการศึกษา การศึกษาในประเทศจีน การพัฒนาการศึกษา 

Abstract 

This paper aims to study the current situation in regards to the development of 
equitable education in China. In this paper, the researchers used qualitative methods, 
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 and collect various policies from 1978 to 2020 to analyze the development of equitable 
education in China. Social progress has affected the development of equitable education 
in China to a certain extent. The development of equitable education in China has 
affected every part of the country. As a result, the development of equitable education 
in China is now quite complex. The main problem in the development of equitable 
education is inequities in education between rural and urban areas. Inequities in education 
between regions, communities, and genders still exist. In addition, China’s educational 
development adheres to a people-oriented concept. Education policies promote basic 
equitable education, focus on regional development, support an in-depth study of 
vulnerable groups’ access to education, support schools with education inequality, 
improve budgets, and employ other methods in order to promote equitable education 
and development. 

Keywords: equitable education, education in China, development education  
 

บทนํา 
ความเทาเทียมทางการศึกษาและความยุติธรรมทางสังคมนั้นมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน 

สามารถยับยั้งหรือสงเสริมการพัฒนาซึ่งกันและกันได ดังนั้นความเทาเทียมทางการศึกษาจึงเปนสวน
สําคัญในการรักษาเสถียรภาพทางสังคม การพัฒนาความเทาเทียมทางการศึกษาตองเนนสิทธิการเขาถึง
ทางการศึกษาเปนสิทธิข้ันพื้นฐานในความเปนมนุษย ทุกคนควรมีโอกาสเทาเทียมกันในการเขาถึง
การศึกษาท่ีมีคุณภาพไดอยางเสมอภาค และมีโอกาสเทาเทียมกันในการเรียนรูตลอดชีวิต โดยไมคํานึงถึง
ความแตกตางดานเพศสภาวะ อายุ เช้ือชาติ สีผิว ชนชาติ ภาษา ศาสนา การเมือง สัญชาติ ฐานะทาง
สังคม สถานะทรัพยสิน คนพิการ ผูอพยพ ชนพื้นเมือง เยาวชน และเด็ก โดยเฉพาะอยางยิ่งผูดอยโอกาส
หรือผูถูกกีดกัน (UNESCO, 2016, pp. 24-28) สวนการพัฒนาความเทาเทียมทางการศึกษาสามารถ
สงผลใหเกิดการพัฒนาศักยภาพของผูคนไดอยางเต็มท่ี สามารถพัฒนาผูคนใหมีความสามารถในทุกดาน 
สอนใหมีอุดมคติในการดํารงชีวิต และสงเสริมใหเปนคนท่ีมีความกระตือรือรน ความคิดริเริ่มสรางสรรค 
พัฒนาบุคลิกภาพภายในตอการดําเนินชีวิตของมนุษยในสังคมปจจุบัน และการใชชีวิตอยางมีความสุข
อีกดวย  

ประเทศจีนใหความสําคัญอยางยิ่งตอการเรียนรวม (Inclusive education) และความเทาเทียม
ทางการศึกษา (Equitable education) ในระดับสูง เพื่อใหทุกคนไดรับโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต 
และมุงเปาพัฒนาการศึกษาเพื่อใหทุกคนสามารถพัฒนาไดอยางเต็มท่ีในทุกดานตามบุคลิกภาพท่ี
แตกตางของมนุษย นับต้ังแตตนศตวรรษใหมการพัฒนาความเทาเทียมทางการศึกษา เปนเปาหมาย
สําคัญเปาหมายหนึ่งของการปฏิรูปและพัฒนาการศึกษาในประเทศจีน  ในชวงหลายปท่ีผานมา “ความ
เทาเทียมทางการศึกษา” กลายเปนประเด็นท่ีไดรับความสนใจในการประชุมใหญท่ีสําคัญของประเทศจีน  
ในการประชุมแหงชาติรุนท่ี 16 ของจีน ไดมีการเสนอใหมีการ “ประกันโอกาสรับการศึกษาท่ีดีของ
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 ประชาชน” (Jiang, 2002) การประชุมแหงชาติรุนท่ี 17 เสนอวา “ความเทาเทียมทางการศึกษา เปน
รากฐานท่ีสําคัญสําหรับการสรางความยุติธรรมทางสังคม” และการสงเสริมความเทาเทียมทางการศึกษา
ในฐานะท่ีเปนข้ันพื้นฐานนโยบายการศึกษาแหงชาติ (Hu, 2007) การประชุมแหงชาติรุนท่ี 18 เสนอใหมี 
“การปฏิรูปการศึกษาอยางครอบคลุมในดานตาง ๆ ใหลึกซึ้ง” “สนับสนุนการพัฒนาความเทาเทียมทาง
การศึกษาอยางเต็มท่ี” และ “ทําใหเด็กทุกคนมีความสามารถในการเขาสังคม และสามารถชวยเหลือ
พัฒนาสังคมได” (Hu, 2012) การประชุมแหงชาติรุนท่ี 19 ช้ีใหเห็นวาควรมีการดําเนินการเพื่อใหแนใจ
วาเด็กทุกคนจะไดรับการศึกษาท่ีเทาเทียมและมีคุณภาพ (Xi, 2017, p. 40) ถึงแมกระบวนการแสวงหา
ความเทาเทียมทางการศึกษาในประเทศจีนนั้นยากและประสบปญหามาก แตก็มีการดําเนินการ
แกปญหาความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาอยางตอเนื่อง จึงสงผลใหการพัฒนาความเทาเทียมทาง
การศึกษาไดรับการสงเสริมดวยเชนกัน ประเทศจีนมุงมั่นท่ีจะพัฒนาความเทาเทียมทางการศึกษามาเปน
เวลาหลายป และหัวขอประเด็นท่ีนาสนใจซึ่งทําใหสามารถเกิดความเขาใจตอการพัฒนาการศึกษาใน
ประเทศจีนอยางลึกซึ้งนั้น คือ การศึกษาสถานการณปจจุบันของการพัฒนาการศึกษาและการดําเนิน
นโยบายของการศึกษาของประเทศจีน 

 

ปญหาความเทาเทียมทางการศึกษาของจีน 
ประเทศจีนมีการใชขอมูลการสํารวจสังคมท่ัวไปของประเทศจีน (Chinese general social survey) 

และการสํารวจการติดตามครอบครัวของจีนระดับชาติ (China family panel studies) มาเปนฐานใน
การสรางวิธีการประเมินความเทาเทียมทางการศึกษาและมาประเมินความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาใน
โรงเรียน โดยใชขอมูลการสํารวจสังคมท่ัวไปของประเทศจีนประเมินความเทาเทียมในส่ีมิติ ไดแก ความ
เทาเทียมดานโอกาสในการเขาถึงการศึกษา การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา คุณภาพการศึกษา และ
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา ซึ่งนําปจจัยในมิติเหลานี้มาประเมินสภาพความเทาเทียมทางการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน โดยเปรียบเทียบระหวางเขตเมืองกับชนบท เพศ ภูมิภาค ชนช้ัน และอายุ ซึ่งผลการศึกษาพบวา 
ระหวางกระบวนการศึกษาข้ันพื้นฐานนั้น มีความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาในระดับภูมิภาค ความเหล่ือมลํ้า
ทางการศึกษาในเขตเมืองกับเขตชนบท ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาในเพศหญิงกับเพศชาย และความ
เหล่ือมลํ้าทางการศึกษาในช้ันเรียน (吴, 2019, pp. 68-169) และนําการสํารวจการติดตามครอบครัว
ของจีนระดับชาติ (China family panel studies) มาประเมินความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาในโรงเรียน 
3 ชวงช้ัน ไดแก การศึกษาข้ันพื้นฐาน โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และระดับอุดมศึกษา โดย
ผูวิจัยไดแบงการเปรียบเทียบความเหล่ือมลํ้าทางคุณภาพการศึกษาออกเปน 4 ประเด็น ไดแก ระหวาง
ชนช้ัน ระหวางเมืองกับชนบท เพศหญิงกับชาย และชนชาติ เพื่ออธิบายปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอความ
เหล่ือมลํ้าทางคุณภาพการศึกษาในแตละชวงช้ันของการศึกษา (许, 2019, pp. 73-176) นอกจากนี้ 
เอกสารพัฒนาการศึกษาของรัฐกลาววา ความคืบหนาท่ีสําคัญในการพัฒนาความเทาเทียมทางการศึกษา
ของประเทศจีนนั้น ไดแก การพัฒนาการศึกษาในพื้นท่ีชนบทภาคกลางและภาคตะวันตกมีความเขมแข็ง
อยางเห็นไดชัด ระดับการจัดการบริการสาธารณะเพิ่มข้ึนอยางเดนชัด มากกวารอยละ 80 อําเภอใน
ประเทศจีนมีการพัฒนาระดับการศึกษาภาคบังคับใหมีความสมดุลมากยิ่งข้ึน ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา
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 ในทุกภูมิภาค เขตเมือง และชนบทลดนอยลง การสรางระบบความชวยเหลือทางการเงินสําหรับนักเรียน
ท่ีครอบครัวประสบปญหาทางดานเศรษฐกิจ ประกันสิทธิการเขารับการศึกษาสําหรับเด็กท่ีเขาเรียนในเมือง
ซึ่งไมมีทะเบียนบานอยูในเขตนั้น ๆ  การจัดการระบบดูแลเด็กท่ีไมไดอาศัยอยูกับผูปกครอง การพัฒนา
การศึกษาพิเศษไดรวดเร็ว จํานวนนักเรียนในชนบทภูมิภาคยากจนในวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยท่ีสําคัญ 
เพิ่มข้ึนอยางเห็นไดชัด (中共中央 国务院, 2019) จึงมีผูวิจัย (陈 & 向, 2021, p. 1) มองยอนกลับไป
ถึงความกาวหนาในการพัฒนาความเทาเทียมทางการศึกษาภายใตการนําของผูนํารัฐบาลพรรค
คอมมิวนิสตจีน พบวา การพัฒนาความเทาเทียมทางการศึกษานั้นยังคงมีปญหาท่ีคางคาซึ่งยังไมสามารถ
แกไขไดอยางส้ินเชิง คือ มีความเหล่ือมลํ้าระหวางเมืองและชนบท การพัฒนาการศึกษามีความเหล่ือมลํ้า
ภายในทุกภูมิภาค การพัฒนาการศึกษามีความเหล่ือมลํ้าระหวางโรงเรียน ระดับการศึกษาของครูผูสอน
ตางกัน ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว และผูเรียนท่ีไดทรัพยากรทางการศึกษาตางกัน ซึ่งตางเปน
ปจจัยสงผลตอการพัฒนาความเทาเทียมทางการศึกษา  

จากท่ีกลาวมาขางตน สามารถสรุปปญหาการพัฒนาความเทาเทียมทางการศึกษาในประเทศจีน
ไดดังนี้  

(1) การศึกษาระหวางเขตเมืองและเขตชนบทนั้นมีความเหล่ือมลํ้าคอนขางสูง โดยเฉพาะปญหา
ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาในพื้นท่ีชนบทนั้นมีการปรากฏใหเห็นอยางชัดเจน ซึ่งปรากฏอยูในพื้นท่ี
ชนบทในภูมิภาคตะวันตก ภูมิภาคชนกลุมนอย และในภูมิภาคกลุมชนช้ันลาง และปญหาความเหล่ือมลํ้า
ทางการศึกษาระหวางเขตพื้นท่ีในชนบทและเขตเมืองมีความชัดเจนเฉพาะในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน
และมัธยมปลาย นักเรียนในเมืองมีโอกาสท่ีจะเขาศึกษาในโรงเรียนท่ีมีคุณภาพท่ีดีมากกวานักเรียนใน
ชนบท และในระดับอุดมศึกษานักเรียนในเมืองมีโอกาสท่ีจะเขาศึกษาระดับอุดมศึกษามากกวานักเรียน
ในชนบท 

(2) ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาระหวางภูมิภาค ไมเพียงแตอยูในระดับท่ีคอนขางสูงเทานั้น อีกท้ัง
ยังมีการเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ซึ่งปญหาความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษานั้น มีความรุนแรงในภาคกลางและ
ภูมิภาคตะวันตกมากกวาในภูมิภาคตะวันออก 

(3) ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาระหวางเพศ ไมเพียงอยูในระดับท่ีคอนขางสูงเทานั้น อีกท้ังยัง
ทวีความรุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในภูมิภาคตะวันตก ภูมิภาคชนกลุมนอย และภูมิภาคกลุมชน
ช้ันลาง ซึ่งปญหาความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาในเพศหญิงนั้น อยูในระดับสูงมากกวาเพศชาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นท่ีชนบท ซึ่งปญหาความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาในชนบทภูมิภาคตะวันตกและ
ในชนบทชนกลุมนอยของเพศหญิงมีแนวโนมท่ีจะเพิ่มมากข้ึนมากกวาเพศชายอยางชัดเจน ในดานความ
เหล่ือมลํ้าทางการศึกษาระหวางเพศหญิงและเพศชาย พบวาเพศชายมีโอกาสท่ีจะเขารับการศึกษาใน
โรงเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายไดมากกวาเพศหญิง สวนในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานและ
การศึกษาระดับอุดมศึกษาไมพบความเหล่ือมลํ้าทางโอกาสเขารับการศึกษาระหวางเพศ  

(4) ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาระหวางชนช้ัน ไมเพียงแตอยูในระดับท่ีคอนขางสูงและเพิ่มข้ึน
อยางตอเนื่อง อีกท้ังยังสามารถพบไดชัดเจนในพื้นท่ีชนบทและชนกลุมนอย ในขณะเดียวกัน ปญหา
ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาในกลุมชนช้ันกลางและชนช้ันลางสามารถพบเห็นไดชัดเจนมากกวาชนช้ันสูง 
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 (5) ปญหาการพัฒนาการศึกษาไมสมดุลในแตละชวงช้ันการศึกษา แมวาในแตละชวงช้ัน
การศึกษาจะมีคุณภาพการศึกษาท่ีแตกตางกัน และพบปญหาความเหล่ือมลํ้าทางคุณภาพการศึกษาตาง ๆ 
อยางไรก็ตาม ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัวผูเรียนยังคงมีผลตอ
โอกาสในการเขารับการศึกษา กลาวคือ ผูเรียนซึ่งอยูในครอบครัวท่ีมีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูง 
จะมีแนวโนมท่ีจะไดรับโอกาสในการเขาศึกษาในโรงเรียนท่ีมีคุณภาพสูงมากข้ึน แตเมื่อระดับการศึกษา
สูงข้ึน อิทธิพลจากพื้นฐานของครอบครัวท่ีมีตอการศึกษาก็จะลดลง สามารถสรุปไดวา ความเหล่ือมลํ้า
ระหวางโรงเรียนในแตละชวงช้ันท่ีมีปญหาเดนชัดมากท่ีสุดคือในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ซึ่งการศึกษา
ข้ันพื้นฐานนี้ เด็กชาติพันธุจะมีความแตกตางทางดานผลการเรียนกับเด็กท่ัวไปคอนขางมาก แตในระดับ
อื่น ๆ ก็จะมีความใกลเคียงกัน ไมแตกตางกันมากนัก  

(6) การศึกษาความสัมพันธเชิงลึกระหวางปจจัยทางดานครอบครัวและปจจัยทางดานโรงเรียน  
ท่ีสงผลตอคุณภาพการศึกษาของแตละบุคคล พบวา ปญหาความไมสมดุลและไมเพียงพอทางการศึกษา
เกิดข้ึนกับผูเรียนทุกกลุม กลาวคือ ผูเรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมตํ่ากวา 
และเด็กท่ีรับการศึกษานอกทองถ่ิน มีโอกาสเขาถึงการศึกษานอยกวา และมีโอกาสในการเขาเรียนใน
โรงเรียนท่ีมีคุณภาพสูงนอยกวา เนื่องจากกระบวนการการศึกษาในแตละระดับช้ันมีความเกี่ยวของ
ตอเนื่องกัน ซึ่งการรับการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานของผูเรียนนั้น จะสงผลตอโอกาสในการ
เขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพในระดับการศึกษาข้ันสูง รวมท้ังสงผลตอการพัฒนาทางดานอาชีพ และการ
เคล่ือนไหวทางสังคมของแตละคน นอกจากนี้ วิจัยดังกลาววิเคราะหวาการเปล่ียนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจของประเทศก็มีสวนท่ีสงผลใหคุณภาพชีวิตของผูเรียนมีการเปล่ียนแปลงไปอยูในระดับท่ีสูงข้ึน 
เชน ในพื้นท่ีชนบทภาคกลางและตะวันตกมีนักเรียนมัธยมตนซึ่งท่ีอยูอาศัยหางไกลจากโรงเรียน ตองเขา
มาเชาบานพักไกลเคียงบริเวณโรงเรียน ความสุขระหวางการศึกษาและคุณภาพชีวิตของประชาชนมี
ความสัมพันธกัน เมื่อวิเคราะหปรากฏการณดังกลาวพบวา เด็กท่ีมาจากครอบครัวเกษตรกรตกเปนเหยื่อ
ของคุณภาพการศึกษาท่ีมีความเหล่ือมลํ้า ซึ่งจะสงผลชัดเจนเมื่อเด็กท่ีมาจากครอบครัวเกษตรกรเขา
ศึกษาในระดับอุดมศึกษา และการพัฒนาอาชีพในอนาคต สําหรับครอบครัวในเมืองจะมีปญหาเกี่ยวกับ
ความเหล่ือมลํ้าในดานคุณภาพการศึกษาเชนกัน ซึ่งเปนปจจัยท่ีสงผลตอความสุขในชีวิตของพวกเขาดวย 

 

การพัฒนาการศึกษาของจีน 
ในปจจุบัน ประเทศจีนมีการปฏิรูปการศึกษาครั้งใหญเพื่อสรางคนรุนใหมใหมีประสิทธิภาพใน

การพัฒนาประเทศไปสูความยิ่งใหญในอนาคต และพัฒนาพลเมืองใหดําเนินชีวิตมีความสุข โดยการ
ประกาศ “การประสานงานเพื่อสงเสริมปฏิรูปการศึกษาภาคบังคับในเมืองและชนบทท่ีเทศมณฑลแบบ
การบูรณาการ” (国务院, 2016) “คณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตจีนและสภาแหงรัฐวาดวยการ
ปฏิรูปการศึกษากอนวัยเรียนท่ีลึกซึ้งยิ่งข้ึน” (中共中央 国务院, 2018) “แผนสงเสริมพัฒนาการศึกษา
พิเศษครั้งท่ีสอง (พ.ศ. 2560-2563)” (教育部 国家发展改革委 民政部 财政部 人力资源社会保

障部 卫生计生委 中国残联, 2017) “แผนปฏิบัติการเรงรัดความทันสมัยทางการศึกษา (พ.ศ. 2561-
2565)” (中共中央办公厅 国务院办公厅, 2019) “ยุทธศาสตรการศึกษาจีนสูความทันสมัย ป 2035” 



153 
  

วารสารมหาวิทยาลัยพายัพ  ปท่ี 32  ฉบับท่ี 1  (มกราคม – มิถุนายน 2565) 

 (中共中央 国务院, 2019) เปนตน โดยนโยบายเฉพาะของจีนในการพัฒนาความเทาเทียมทาง
การศึกษามีดังนี้ 

(1) ยุทธศาสตรชาติท่ีสําคัญเพื่อพัฒนาการศึกษาภาคบังคับข้ันพื้นฐานใหสมดุล ประเทศจีนให
ความสําคัญของการศึกษาภาคบังคับอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งเนนการพัฒนาการศึกษาภาคบังคับใน
ชนบท และถือวาการศึกษาภาคบังคับในชนบทเปนหัวใจหลักของงานการศึกษาท่ัวประเทศ “กฎหมาย
การศึกษาภาคบังคับของสาธารณรัฐประชาชนจีน” (全国人民代表大会, 1986) ประกาศใช เมื่อป 
พ.ศ. 2529 โดยมีวัตถุประสงค เพื่อใหมีการจัดการศึกษาภาคบังคับท่ีมีมาตรฐาน การดําเนินกฎหมายนี้
สามารถประกันสิทธิในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานของเยาวชน ภายใตกรอบของกฎหมาย ประเทศจีน
จึง ประกาศใชกลยุทธพัฒนาการศึกษาตาง ๆ และมีองคประกอบสําคัญ 3 ประการสําหรับการพัฒนา
การศึกษาภาคบังคับใหเทาเทียม ไดแก การจัดสรรงบประมาณการศึกษาในการกอสรางโรงเรียน  
การจัดสรรอุปกรณในการจัดการเรียนการสอน ส่ือการสอน อาคารเรียน ฯลฯ และการจัดหาครูท่ีมี
ประสิทธิภาพและเพียงพอ การจัดสรรทางการเงิน การแกไข “กฎหมายการศึกษาภาคบังคับของ
สาธารณรัฐประชาชนจีน” ในป พ.ศ. 2549 กําหนดใหรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ินจัดงบประมาณ
เพื่อจัดการศึกษาภาคบังคับ และเนนการสงเสริมทรัพยากรทางการศึกษาไปสูพื้นท่ีชนบท ในภาคกลาง
และตะวันตก พื้นท่ียากจน ชายแดน และพื้นท่ีชนกลุมนอย ป พ.ศ. 2551 รัฐบาลกลางกําหนดให
นักเรียนทุกคนไดโอกาสในการเขารับการศึกษาภาคบังคับเปนระยะเวลา 9 ปในประเทศจีนโดยไมเสีย
คาใชจายใด ๆ ท้ังส้ิน ซึ่งคาธรรมเนียมท้ังหมดท่ีใชในการศึกษาภาคบังคับไดรวมอยูในระบบงบประมาณ
พัฒนาการศึกษาภาคบังคับ ตอมา ป พ.ศ. 2558 รัฐบาลกลางเนนนโยบายการการรับประกัน
งบประมาณการศึกษาภาคบังคับในพื้นท่ีชนบท เพื่อสรางกลไกการรับประกันงบประมาณพัฒนา
การศึกษาภาคบังคับใหมีความเอกภาพระหวางพื้นท่ีเขตเมืองและชนบท และมีกฎหมายใชมาจัดสรร
งบประมาณการศึกษาเพื่อพัฒนาการศึกษาภาคบังคับ 

การกอสรางโรงเรียน ต้ังแตป พ.ศ. 2538 เปนตนมา ประเทศจีนไดดําเนิน “โครงการการศึกษา
ภาคบังคับในพื้นท่ียากจนระดับชาติ” (宋, 2008) “โครงการฟนฟูอาคารเรียนทรุดโทรมในโรงเรียน
ประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษา” (教育部 国家计委 财政部, 2001) และ “โครงการกอสราง
โรงเรียนประจําในชนบท” (教育部 发展改革委 财政部 国土资源部 建设部, 2005) เพื่อชวยสราง
โรงเรียนใหม ปรับปรุงและขยายขนาดโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนท่ีเปนโรงเรียนประจําในชนบทท่ีภาค
ตะวันตก เพื่อรับประกันสิทธิในการเขาถึงโรงเรียนและการศึกษาของเด็กในพื้นท่ีภูเขา พื้นท่ีชายแดน 
และพื้นท่ีชนกลุมนอย กําหนดมาตรฐานองคประกอบการจัดการศึกษาภาคบังคับระดับชาติ และ
องคประกอบการจัดการศึกษาภาคบังคับในทุกภูมิภาคจะตองเปนไปตาม “มาตรฐานข้ันตํ่า” ข้ึนไป และ
มาตรฐานองคประกอบการจัดการศึกษาของโรงเรียนในภูมิภาคตาง ๆ ไมควรเกิน “มาตรฐานสูงสุด” 
โดยยึดหลักความเทาเทียมทางการศึกษา และเพื่อสงเสริมการพัฒนาโรงเรียนใหสมดุลและลดความ
เหล่ือมลํ้าในการจัดการศึกษาระหวางโรงเรียน โรงเรียนในชวงช้ันการศึกษาภาคบังคับจะตองไมแบง
โรงเรียนออกเปนโรงเรียนตนแบบหรือโรงเรียนรอง มีช้ันเรียนท่ีเทาเทียมกันไมแบงแยกเปนช้ันเรียน
พิเศษหรือช้ันเรียนธรรมดา  
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วารสารมหาวิทยาลัยพายัพ  ปท่ี 32  ฉบับท่ี 1  (มกราคม–มิถุนายน 2565) 

 การจัดหาครู ในป พ.ศ. 2549 ประเทศจีนดําเนินแผนแตงต้ังตําแหนงพิเศษเพื่อรับสมัครครู
สําหรับโรงเรียนการศึกษาภาคบังคับในชนบท (教育部 财政部 人事部 中央编办, 2006) ซึ่งรัฐบาลกลาง
ไดจัดสรรงบประมาณพิเศษสําหรับคาตอบแทนของครูในตําแหนงพิเศษ การดําเนินกลยุทธการจาง
ครูผูสอนยังรวมถึงการแนะแนวและสงเสริมนักศึกษาท่ีไมไดเรียนวิชาเอกครูจบการศึกษาแลวเขารวมใน
การพัฒนาการศึกษาในชนบท มีการดําเนินตาง ๆ เพื่อแกปญหาการขาดแคลนครูในชนบท การจัดหาครู
ในอดีตท่ีไมสอดคลองกับการจัดการเรียนการสอนในปจจุบัน และยกระดับคุณภาพของครูผูสอนใน
ชนบทใหดีข้ึน ตอมาในป พ.ศ. 2550 ประเทศจีนไดมีการสนับสนุนนักศึกษาวิชาเอกครุศาสตรใน Beijing 
Normal University, East China Normal University, Northeast Normal University, Central China 
Normal University, Shanxi Normal University และ Southwest University 6 สถาบันใหไดรับ
การศึกษาฟรีในตลอดระยะเวลา 4 ปการศึกษา โดยมีขอตกลงใหนักศึกษาหลังจากสําเร็จการศึกษาแลว
ตองเขาทํางานในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเปนระยะเวลา 6 ปกอน จึงจะสามารถเลือก
สถานท่ีทํางานใหมได และต้ังแตป พ.ศ. 2561 เปนตนมา ประเทศจีนไดดําเนินแผนการเสริมสรางและ
พัฒนาครูผูสอน (教育部 国家发展改革委 财政部 人力资源社会保障部 中央编办, 2018) โดย
สนับสนุนการปรับปรุงระบบการฝกอบรมครู เปดชองทางในการพัฒนาอาชีพครูใหไดรับการศึกษาสูงข้ึน 
สงเสริมการพัฒนาความสามารถทางวิชาชีพครู สรางระบบการบริหารจัดการครูท่ีมีประสิทธิภาพ 
สงเสริมและปกปองสิทธิของครู รายไดท่ีดีและสวัสดิการตางๆ ทําใหอาชีพครูเปนอาชีพท่ีไดรับความนิยม 
การใหแรงจูงใจเพื่อดึงดูดผูคนเขามาประกอบอาชีพครู ทําใหมีอัตรากําลังท่ีเพียงพอและมีคุณภาพ
สามารถตอบสนองความตองการของการพัฒนาการศึกษาในระดับตาง ๆ ได 

(2) นโยบายการบรรเทาความยากจนทางการศึกษาภาคบังคับในพื้นท่ียากจน การดําเนิน 
“โครงการการศึกษาภาคบังคับในพื้นท่ียากจนระดับชาติ” (宋, 2008) ชวยใหพื้นท่ียากจนเรงดําเนิน 
กลยุทธพัฒนาการศึกษาภาคบังคับไปสูทุกทองถ่ิน และสงเสริมใหทองถ่ินขจัดความยากจนและสงเสริม
ใหร่ํารวยมีความมั่นคง การดําเนิน “โครงการการศึกษาบรรเทาความยากจน” ตาม “แผนปฏิรูปและ
พัฒนาการศึกษาในเวลาระยะกลางและระยะยาวป พ.ศ. 2553-2563” (国家中长期教育改革和发展

规划纲要工作小组办公室, 2010) มีวัตถุประสงคเพื่อใหเยาวชนในพื้นท่ียากจนไดรับการศึกษาแบบ
สมัยใหม โดยผานมาตรการตางๆ เชน การเสริมสรางการศึกษาข้ันพื้นฐาน การปรับปรุงอาชีวศึกษาและ
การฝกอบรม สงเสริมการพัฒนาคุณลักษณะการศึกษาระดับอุดมศึกษา และการปรับปรุงระบบความ
ชวยเหลือทางการเงินสําหรับนักเรียน 

(3) สงเสริมการพัฒนาการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ในป พ.ศ. 2545 ประเทศจีน
ประกาศ “กฎหมายสงเสริมพัฒนาการศึกษาเอกชน” การพัฒนาการศึกษาเอกชนจึงเริ่มมีกฎหมายมาใช
เปนรากฐาน แสดงใหเห็นวาการพัฒนาการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในระบบเอกชน 
มีความสําคัญเชนเดียวกันกับในระบบของรัฐ อีกเรื่องท่ีนาสนใจคือการจัดสรรงบประมาณสําหรับการจัด
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายท้ังภาครัฐและภาคเอกชนมีอัตราท่ีสูงข้ึนทุกป นอกจากนี้ ตาม 
“การตัดสินใจวาดวยการปฏิรูปการศึกษาอยางลึกซึ้งและสงเสริมการศึกษาท่ีมุงเนนคุณภาพอยางท่ัวถึง” 
(中共中央 国务院, 1999) รัฐยังใหการสนับสนุนนโยบายเพิ่มเติมมากมาย เพื่อสงเสริมการพัฒนา
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วารสารมหาวิทยาลัยพายัพ  ปท่ี 32  ฉบับท่ี 1  (มกราคม – มิถุนายน 2565) 

 โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 1) เสนอแนวทางการพัฒนาโรงเรียนตนแบบโดย
ผานการขยายขนาดโรงเรียน และปรับโครงสรางโรงเรียนตาง ๆ ใหมีความเปนเอกภาพมากยิ่งข้ึน เพื่อให
โรงเรียนตนแบบสามารถพัฒนาไดอยางเต็มท่ี 2) อนุญาตและสนับสนุนการสรางโรงเรียนใหมโดยอาศัย
โรงเรียนเกาท่ีมีพื้นฐานการจัดการศึกษาท่ีดี ซึ่งสามารถยกระดับคุณภาพการศึกษาใหสูงข้ึนไดใน
ระยะเวลาอันส้ัน 3) อนุญาตและสนับสนุนการปรับโครงสรางโรงเรียนบางแหง เพื่อปรับทรัพยากรทาง
การศึกษา โดยผานการสรางเครือขายความรวมมือระหวางโรงเรียน และทําใหโรงเรียนตาง ๆ  
มีความเปนเอกภาพรวมกันเปนหนึ่งเดียว และมุงเนนการสนับสนุนโรงเรียนท่ีขาดแคลนทรัพยากร 
ในดานการเรียน 4) การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐเพื่อจัดสรรทรัพยากรในการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายท่ีมีคุณภาพในท่ัวประเทศ และเพิ่มโอกาสเขาเรียนในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายอยางมีประสิทธิภาพ 

(4) การขยายและพัฒนาการศึกษากอนวัยเรียน การจัดการศึกษากอนวัยเรียน คณะกรรมการ
กลางพรรคคอมมิวนิสตจีนและสภาแหงรัฐวาดวยการปฏิรูปการศึกษากอนวัยเรียนท่ีลึกซึ้งยิ่งข้ึน มุงเนน
เปาหมายสรางระบบบริการสาธารณะสําหรับการศึกษากอนวัยเรียนใหเด็กทุกคนเขาเรียนในอนบุาลได 
ขยายทรัพยากรการศึกษากอนวัยเรียนใหเต็มท่ี และมุงมั่นท่ีจะปรับปรุงคุณภาพการดูแลเด็กและการ
สอนเด็กในระดับอนุบาล ปจจุบันการศึกษากอนวัยเรียนไดเขาสูข้ันตอนใหม กลาวคือ การศึกษากอนวัย
เรียนไดมีการเติบโตของอยางรวดเร็ว และมีการพัฒนาการศึกษากอนวัยเรียนใหกระจายเขาสูทองถ่ิน
เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง การศึกษากอนวัยเรียนภาคเอกชนไดพัฒนาอยางรวดเร็ว ทําใหความเหล่ือมลํ้า
คุณภาพการศึกษากอนวัยเรียนในทุกภูมิภาคคอย ๆ ลดลง  

(5) การปฏิรูปโรงเรียนท่ีเสียเปรียบในดานทรัพยากรการเรียน  
ประเทศจีนไดดําเนินการปรับปรุงการจัดการศึกษาภาคบังคับ โดยเรงพัฒนาโรงเรียนท่ีมีความ

เสียเปรียบในดานทรัพยากรการเรียนในพื้นท่ียากจน ซึ่งปรับปรุงโรงเรียน รวมท้ังสงเสริมคุณภาพของครู 
และจัดหาอุปกรณการเรียนการสอนท่ีจําเปนสําหรับการจัดการเรียนการสอน เนนปรับจํานวนโรงเรียน
ในทองถ่ินใหสอดคลองตามการเพิ่มข้ึนหรือลดลงของจํานวนเด็กอยางเรงดวน มีการดําเนินนโยบายตาง 
ๆ มาสนับสนุนโรงเรียนเสียเปรียบในดานทรัพยากรการเรียน เชน การสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติม
เฉพาะในการจัดต้ังโรงเรียนในพื้นท่ีชนบทและพื้นท่ียากจน เนนพัฒนาการศึกษาใหสอดคลองตาม
ทิศทางของการพัฒนาโรงเรียนในอนาคต เสริมสรางโรงเรียนขนาดเล็กท่ีจําเปนตองพัฒนาและโรงเรียน
ประจําในชนบท และมุงเนนปรับปรุงสภาพท่ีพักของนักเรียน แกไขปญหาของจํานวนนักเรียนท่ีมาก
เกินไปในช้ันเรียน สงเสริมการบริการสาธารณะทางการศึกษาข้ันพื้นฐานใหมีความเทาเทียมกัน เรงลด
ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาในเมืองกับชนบท และภูมิภาค 

(6) นโยบายการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส  
การคุมครองสิทธิทางการศึกษาของเด็กผูหญิง “กฎหมายการศึกษาภาคบังคับของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน” (全国人民代表大会, 1986) เปนรากฐานทางกฎหมายท่ีสําคัญมาใชคุมครองสิทธิ
การศึกษาของเด็กผูหญิง ประเทศจีนใหความสําคัญอยางยิ่งในการแกไขปญหานักเรียนหญิงท่ีเลิกเรียน
กลางคันในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในชนบทดวยการใชวิธีการตาง ๆ ในการถายทอด
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วารสารมหาวิทยาลัยพายัพ  ปท่ี 32  ฉบับท่ี 1  (มกราคม–มิถุนายน 2565) 

 แนวคิดเกี่ยวกับความสําคัญของเด็กผูหญิงในการไดรับการศึกษา และความรูเกี่ยวกับนโยบายคุมครอง
สิทธิทางการศึกษาของเด็กผูหญิง สงผลใหสังคมตระหนักและใหความสําคัญกับการเขาถึงการศึกษาของ
เด็กผูหญิง ซึ่งหนวยงานดานการศึกษาในทองถ่ินไดดําเนินการแกปญหานี้ดวยการกําหนดรูปแบบการ
สอนท่ีเหมาะสม เพื่อเพิ่มความรูและทักษะท่ีจําเปนแกเด็กผูหญิงในเขตพื้นท่ีท่ีชนกลุมนอยจัดต้ังช้ันเรียน
สําหรับเด็กผูหญิง โดยมีท้ังโรงเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา เพื่อตอบสนองความตองการ
ของประชาชน ไดมีการดําเนินนโยบาย “Spring Buds Project” (中国儿童少年基金会, 1989) เพื่อ
สนับสนุนเด็กผูหญิงท่ีมาจากพื้นท่ียากจนใหไดรับการศึกษาอยางเทาเทียม 

การคุมครองสิทธิการศึกษาของเด็กท่ีมาจากครอบครัวยากจน “กฎหมายการศึกษาภาคบังคับ
ของสาธารณรัฐประชาชนจีน” (全国人民代表大会, 1986) ปกปองสิทธิรับการศึกษาเทาเทียมกันของ
เด็กในรูปแบบกฎหมาย เด็กทุกคนจะตองไดรับการศึกษาในระดับการศึกษาภาคบังคับโดยไมเสีย
คาใชจายใด ๆ เปนระยะเวลา 9 ป รวมท้ังมีการจัดต้ังระบบทุนการศึกษาเพื่อใหความชวยเหลือทางการเงิน
ในรูปแบบตาง ๆ แกนักเรียนยากจน ดําเนิน “โครงการความหวัง” (共青团中央 中国青少年发展基

金会, 1989) ซึ่งรวมพลังทางสังคมชวยเหลือเด็กท่ีเลิกเรียนกลางคันและเด็กยากจน 
นโยบายการศึกษาสําหรับชนกลุมนอย ประเทศจีนสงเสริมใหมีการพัฒนาการศึกษาของ 

ชนกลุมนอย และใหความสําคัญกับการประกันกองทุนการศึกษาของชนกลุมนอย รัฐบาลจัดสรร
งบประมาณกองทุนการศึกษาเพิ่มเติมตามสภาพเศรษฐกิจ และสภาพโครงสรางทางการศึกษาของ
ภูมิภาคตาง ๆ จัดสรรงบประมาณอุดหนุนพิเศษ เพื่อชวยเหลือเด็กชนกลุมนอยใหไดรับการศึกษา 
กาํหนดนโยบายใหสิทธิพิเศษแกชนกลุมนอยในการพัฒนาการศึกษา ดําเนิน “โครงการการศึกษาภาค
บังคับในพื้นท่ียากจนระดับชาติ” ใชโครงการเงินกูจากธนาคารโลกมาใช เพื่อชวยเหลือและพัฒนาชน
กลุมนอยใหไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน รัฐบาลมีการฝกอบรมครู เพื่อใหมีความสามารถเฉพาะ และมี
ความเหมาะสมแกภูมิภาคของชนกลุมนอยนั้น ๆ และใชวิธีการคัดเลือกครูในภูมิภาคกลางไปใหความ
ชวยเหลือในการจัดการศึกษาในพื้นท่ีชนกลุมนอย เพื่อตอบสนองความตองการในการพัฒนาการศึกษา
ข้ันพื้นฐานของชนกลุมนอย นอกจากนี้ ยังมีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยครุศาสตรชนกลุมนอย ในพื้นท่ีท่ีมี
ประชากรชนกลุมนอยจํานวนมาก การฝกอบรมครูท่ีใชภาษาชนกลุมนอยทองถ่ินและภาษาจีนกลางมา
ทํางานท่ีโรงเรียนในพื้นท่ีชนกลุมนอย กระตุนใหนักศึกษาระดับปริญญาตรีในภาคตะวันออกและภาคกลาง 
ไดเขาทํางานในโรงเรียนเขตชนกลุมนอยและภาคตะวันตก การประกันสิทธิการศึกษาภาคบังคับของเด็ก
ชนกลุมนอยท่ียากจนใหเทาเทียม และดําเนินโครงการตางๆ เชน “โครงการความหวัง” และ “โครงการ
การศึกษาภาคบังคับระดับชาติในพื้นท่ียากจน” เพื่อชวยเหลือเด็กยากจนท่ีเลิกเรียนกลางคัน 

การคุมครองสิทธิการศึกษาของเด็กพิการ ภาครัฐและภาคเอกชนจะมีบทบาทในการชวยจัดหางาน 
การดํารงชีวิต รวมไปถึงการศึกษาสําหรับคนตาบอด หูหนวก ใบ และผูพิการอื่น ๆ ไดมีการจัดต้ัง
โรงเรียนการศึกษาพิเศษและช้ันเรียนพิเศษสําหรับเด็กตาบอด หูหนวก ใบ และเด็กท่ีมีความบกพรอง
ทางสติปญญา สงเสริมใหการศึกษาเพื่อคนพิการเปนสวนหนึ่งของวาระการศึกษาแหงชาติ วางแผน
พัฒนาการศึกษาสําหรับคนพิการท่ัวประเทศ และสงเสริมการบริหารการศึกษาคนพิการข้ึน โดยมีการ
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 จัดต้ังกองทุนเพื่อชวยเหลือเด็กพิการและเยาวชนท่ีมีความพิการในดานตาง ๆ ใหไดรับการศึกษาภาค
บังคับโดยไมเสียคาใชจายใด ๆ 

(7) การปฏิรูประบบการสอบและการรับสมัครคัดเลือกเขาศึกษา  
ระบบการสอบและการรับสมัครคัดเลือกเขาศึกษามีผลตอความเทาเทียมในดานโอกาสทางการ

เขาเรียนของผูเรียน การรับสมัครคัดเลือกนักเรียนเพื่อเขารับการศึกษาในประเทศจีนจะเนนไปท่ีคะแนน
สอบ นอกจากนี้การรับสมัครคัดเลือกเขาศึกษามักจะไมเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว เพื่อปรับปรุง
ปรากฏการณดังกลาว ประเทศจีนยึดมั่นสงเสริมใหนักเรียนไดพัฒนาในดานคุณธรรม สติปญญา ศิลปะ 
รางกาย รอบดาน และการปลูกฝงใหนักเรียนเกิดความสนใจและความสนุกสนานในศิลปะ กีฬา 
เทคโนโลยีและดานตาง ๆ จึงไดมีการนําหลักยึดมั่นในความเทาเทียมและความยุติธรรมมาปรับปรุง
กฎเกณฑและข้ันตอนรับสมัครคัดเลือกเขาศึกษาอยางตอเนื่อง รัฐสงเสริมกลยุทธการยกเลิกการสอบเขา
โรงเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน และไมอนุญาตใหมีการสอบคัดเลือกนักเรียน  
ไมอนุญาตคัดเลือกนักเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษจากท่ีไมมีช่ือทะเบียนบานท่ีอยูในเขตพื้นท่ีบริการของ
โรงเรียน ไมอนุญาตใหคัดเลือกนักเรียนจากโรงเรียนอื่นท่ีไมใชนักเรียนในโรงเรียนเครือขาย และไมอนุญาต
ใหโรงเรียนเอกชนคัดเลือกนักเรียนท่ีมีผลการเรียนท่ีโดดเดนลวงหนาอีกตอไป โรงเรียนระดับประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตนเพียงอนุญาตรับนักเรียนท่ีมีช่ือในทะเบียนบานท่ีอยูในเขตพื้นท่ีบริการของ
โรงเรียน นอกจากนี้ ประเทศจีนมีนโยบายประกันสิทธิเขาโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตน 
ในเมืองของนักเรียนท่ียายท่ีอยูอาศัยจากครอบครัวแรงงานชนบท 

สําหรับโรงเรียนมัธยมตอนปลายมีนโยบายใหใชรูปแบบรับสมัครคัดเลือกนักเรียน โดยอางอิง
คะแนนแบบทดสอบเชิงวิชาการสําหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน (The Academic test for 
the students of junior high school) เนนคุณภาพนักเรียนเปนหลัก ซึ่งมีมาตรฐานรับสมัครคัดเลือก
นักเรียนอยางเปนระบบ ยกเลิกการใหคะแนนพิเศษทางกีฬา ศิลปะ และอื่น ๆ แตใหบันทึกขอมูล
นักเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษ หรือยอดเยี่ยมในดานกีฬา ศิลปะ และอื่น ๆ ไวในขอมูลสวนตัวของ
นักเรียน และไมอนุญาตใหโรงเรียนเอกชนคัดเลือกนักเรียนท่ีมีผลคะแนนโดดเดนลวงหนา  

สวนการคัดเลือกนักเรียนเขาศึกษาระดับอุดมศึกษาเนนปรับปรุงระบบแบบทดสอบเชิงวิชาการ
สําหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (The Academic test for The students of the 
ordinary highschool) ใหมีเหตุมีผล กําหนดมาตรฐานการประเมินคุณภาพของนักเรียนมัธยมปลาย 
และใชคะแนนการสอบคัดเลือกระดับอุดมศึกษาแหงชาติ (Nationwide unified examination for 
admissions to general universities and colleges) เปนฐานในการนํามาประเมินนักเรียนเพื่อ
คัดเลือกนักเรียนเขาศึกษาในสถาบันระดับอุดมศึกษา กําหนดนโยบายเพื่อประกันสิทธิเขารวมการสอบ
เขามหาวิทยาลัยของนักเรียนท่ีศึกษาในโรงเรียนท่ีไมไดอยูท่ีทองถ่ินทะเบียนบานของตน ซึ่งรวมถึงเด็ก
ท่ีมาจากครอบครัวท่ียายท่ีอยูอาศัยแตทะเบียนบานยังอยูในภูมิลําเนาเดิม หรือแรงงานท่ีมาจากชนบท 
นอกจากนี้รัฐรับสมัครคัดเลือกนักเรียนภายใต “แผนความรวมมือเพื่อสนับสนุนการรับสมัครคัดเลือก
นักเรียนในภาคกลางและตะวันตก” (教育部, 2008) ซึ่งเปนโครงการพิเศษท่ีใหสถาบันอุดมศึกษา 
รับสมัครนักเรียนจากพื้นท่ีชนบทและพื้นท่ียากจน เพื่อเพิ่มอัตราการสอบเขาวิทยาลัยในภาคกลางและ
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 ภาคตะวันตกและมณฑลท่ีมีประชากรหนาแนน เพื่อเพิ่มจํานวนนักเรียนในชนบทใหมีโอกาสในการเขา
ศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาระดับสูง และสรางหลักประกันใหโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ท่ีเทาเทียม ในป พ.ศ. 2555 เปนตนมา มหาวิทยาลัยช้ันนํา เชน Peking University, Tsinghua University 
และ Beijing Normal University ไดเปนตนแบบในการจัดทําแผนการคัดเลือกนักเรียน เนนฝกอบรม 
ผูมีความสามารถดานการแพทยและการศึกษาเพื่อพัฒนาทองถ่ิน  

(8) สรางกลไกทุนการศึกษาและกองทุนชวยเหลือการศึกษา รัฐพยายามสํารวจนโยบายเงินทุน
เพื่อการศึกษากอนวัยเรียน กําหนดระบบประกันสิทธิ ดวยเงินทุนชวยเหลือทางการศึกษากอนวัยเรียน
ระดับชาติ เงินทุนชวยเหลือการศึกษากอนวัยเรียนระดับปฐมวัย และสงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีสวน
รวมในการใหความชวยเหลือทางดานทุนการศึกษา เพื่อแกปญหาเด็กท่ีมาจากครอบครัวมีปญหาทาง
การเงินในการเขาศึกษาในระดับปฐมวัย นอกจากนี้ รัฐยังไดจัดสรรงบประมาณเพื่อชวยเหลือคาครองชีพ 
ของนักเรียนท่ีมาจากครอบครัวในชนบทท่ีมีปญหาทางการเงิน และอาศัยท่ีโรงเรียนระดับช้ัน
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน ดําเนินแผนการปรับปรุง ดูแลทางดานโภชนาการใหแกนักเรียนใน
ระดับการศึกษาภาคบังคับท่ีอยูในชนบท และจัดสรรงบประมาณอุดหนุนคาอาหารสําหรับนักเรียนใน
ชนบท ท่ีกําลังศึกษาอยูในระดับช้ันประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน จัดต้ังและปรับปรุงระบบ
นโยบายความชวยเหลือทางการเงินสําหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายท่ีมาจากครอบครัวท่ีมี
ปญหาทางการเงิน รัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ินไดรวมกันจัดต้ังกองทุนสนับสนุนระดับชาติเพื่อ
ชวยเหลือนักเรียนระดับมัธยมตอนปลายและอาชีวศึกษาระดับกลางท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีปญหาทาง
การเงิน นอกจากนี้ โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย และโรงเรียนอาชีวศึกษาระดับกลาง สามารถนํางบท่ี
ไดรับจากรัฐบาลมาลดหยอนคาธรรมเนียมทางการศึกษาและใหทุนเรียนระดับโรงเรียน เงินชวยเหลือ
นักเรียน เงินอุดหนุนนักเรียนยากจนเนื่องดวยปจจัยพิเศษตาง ๆ รัฐไดมีการผลักดันและสงเสริมให
องคกรทางภาคเอกชน และบุคคลท่ัวไป ใหชวยกันระดมทุนการศึกษาและเงินชวยเหลือสนับสนุน
นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษาระดับกลาง และระดับอุดมศึกษา เชน 
ทุนการศึกษาระดับชาติ เงินชวยเหลือนักเรียนระดับชาติ เงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาระดับชาติ อุดหนุนคา
เลาเรียน ชวยคืนเงินทุนท่ีกูยืม มีการจัดหางานนอกเวลาเรียนใหผูเรียนมาชวยงานหนวยงานตาง ๆ 
ภายในสถานศึกษา เพื่อชวยเหลือคาครองชีพ ทุนการศึกษาระดับสถานอุดมศึกษา เงินอุดหนุนสําหรับ
นักเรียนยากจนและลําบาก เงินอุดหนุนคาอาหาร ลดคาเรียน และทุนเรียนฟรี ในขณะเดียวกันก็ได 
ดําเนินการ “ชองทางสีเขียว” สําหรับนักศึกษาจากครอบครัวท่ีมีปญหาทางการเงิน ใหสามารถเล่ือน
ชําระคาเรียนเมื่อลงทะเบียนเรียนการศึกษาช้ันปท่ีหนึ่ง 

(9) สารสนเทศสงเสริมความเทาเทียมทางการศึกษา ในป พ.ศ 2555 ประเทศจีนทําการจัดทํา
ขอมูลทางการศึกษาผาน “สามลิงคและสองแพลตฟอรม” (Three links and two platforms) ไดแก 
schools links to ICTs, high- quality resource of class links to ICTs, people links to ICTs, 
public service platform for educational resources and public service platform for 
educational management ซึ่งโครงการดังกลาว ไดสงเสริมการแบงปนทรัพยากรทางการศึกษาท่ีมี
คุณภาพสูงอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมความเทาเทียมทางการศึกษาใหพัฒนาข้ึนไปอีกระดับ 
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 รวมท้ัง แผน “Educational informatization 2.0” (教育部, 2018) ไดรับการเสนออยางเปนทางการ
ในป พ.ศ. 2561 โดยมีเปาหมายเพื่อสงเสริมการใหขอมูลทางดานการศึกษา ใหมีความครอบคลุมผาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ และมีความทันสมัย เพื่อเริ่มการจัดการศึกษาในยุคอัจฉริยะ เพื่อใหเกิดการ
แบงปน สามารถเขาถึงทรัพยากรรวมกันได ขยายฐานขอมูลใหใหญข้ึน เพื่อการเสริมสรางความสามารถ
ในการประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศของนักเรียน ไปจนถึงการยกระดับทักษะของนักเรียนใหมีความ
เทาทันเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม และเพื่อการพัฒนาการบูรณาการประยุกตใช ไปจนถึงการพัฒนา
การบูรณาการดานนวัตกรรม 

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
ปญหาความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาในประเทศจีน คือ ทรัพยากรทางการศึกษาตาง ๆ มีความ

เหล่ือมลํ้า และปญหาความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษานั้นมีลักษณะแตกตางในกลุมสังคมท่ีแตกตางกัน 
ประเทศจีนแกปญหาความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาเนนใหทุกคนมีโอกาสรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูง เนน
ขจัดอุปสรรคภายนอกตาง ๆ เชน สภาพแวดลอมทางสังคม ภาวะเศรษฐกิจ วัฒนธรรมทางสังคม และ
สภาพแวดลอมของครอบครัวในการเรียนรูของนักเรียนเพื่อปกปองสิทธิในการศึกษาของนักเรียน 
นโยบายสงเสริมความเทาเทียมทางการศึกษาเกี่ยวกับการสงเสริมหลักความเสมอภาค หลักการชดเชย 
และหลักความแตกตางเปนหลัก  

 

ขอเสนอแนะ 
บทความนี้เพียงทําใหทราบปญหาความเทาเทียมทางการศึกษาและการประกาศใชนโยบายตาง ๆ  

ในจีน การจะเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาความเทาเทียมทางการศึกษาในประเทศจีนอยางลึกซึ้งนั้น มีความ
จําเปนท่ีจะตองศึกษาเกี่ยวกับ ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามนโยบาย ผลกระทบของการดําเนิน
ตามนโยบายดวย นอกจากนี้ยังตองทําความเขาใจปจจัยภายในท่ีขัดขวางการพัฒนาความเทาเทียมทาง
การศึกษาดวย เชน ศึกษาวาเด็กรูสึกไดถึงการปฏิบัติอยางเทาเทียมในหองเรียน  
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