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บทคัดยอ 

บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหสถานการณปจจุบันของการพัฒนาความเทาเทียมทาง
การศึกษาในประเทศจีน และใชวิธีเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารและนโยบายตาง ๆ ของ
รัฐบาลท่ีประกาศใช ต้ังแตป พ.ศ. 2521 จนถึง พ.ศ. 2563 ในชวงการดําเนินการปฏิรูปและเปดประเทศ
มาทําการศึกษา ผลการศึกษาพบวา ความกาวหนาทางสังคมสงผลกระทบตอการพัฒนาความเทาเทียม
ทางการศึกษาใหมีลักษณะพิเศษท่ีแตกตางกันในประเทศจีน ซึ่งการพัฒนาความเทาเทียมทางการศึกษา
ในประเทศจีนสงผลกระทบตอทุกภาคสวนของประเทศ และมีอิทธิพลตอประชากรจํานวนมาก ดังนั้น
ปญหาดานการพัฒนาความเทาเทียมทางการศึกษาในประเทศจีนจึงคอนขางมีความซับซอน ปญหาหลัก
ในการพัฒนาความเทาเทียมทางการศึกษา ไดแก ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาระหวางเขตชนบทและ
เมือง ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาระหวางภูมิภาค ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาในชุมชนตาง ๆ ความ
เหล่ือมลํ้าทางการศึกษาในชนช้ันตาง ๆ และนอกจากนี ้การพัฒนาการศึกษาในประเทศจีนยังมีความยึด
มั่นในแนวคิดท่ีมุงเนนประชาชนเปนศูนยกลาง และกําหนดนโยบายการศึกษาของประเทศโดยเนนการ
สงเสริมความเทาเทียมทางการศึกษาเปนพื้นฐาน และเนนพัฒนาการศึกษาในสวนภูมิภาค สนับสนุนกลุม
ผูดอยโอกาสทางการศึกษาใหเขาถึงการศึกษาอยางท่ัวถึง และวิธีการอื่น ๆ เพื่อสงเสริมความเทาเทียมทาง
การศึกษา และพัฒนาการศึกษาใหประชาชนเกิดความพึงพอใจ 

คําสําคัญ: ความเทาเทียมทางการศึกษา การศึกษาในประเทศจีน การพัฒนาการศึกษา 

Abstract 

This paper aims to study the current situation in regards to the development of 
equitable education in China. In this paper, the researchers used qualitative methods, 
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 and collect various policies from 1978 to 2020 to analyze the development of equitable 
education in China. Social progress has affected the development of equitable education 
in China to a certain extent. The development of equitable education in China has 
affected every part of the country. As a result, the development of equitable education 
in China is now quite complex. The main problem in the development of equitable 
education is inequities in education between rural and urban areas. Inequities in education 
between regions, communities, and genders still exist. In addition, China’s educational 
development adheres to a people-oriented concept. Education policies promote basic 
equitable education, focus on regional development, support an in-depth study of 
vulnerable groups’ access to education, support schools with education inequality, 
improve budgets, and employ other methods in order to promote equitable education 
and development. 

Keywords: equitable education, education in China, development education  
 

บทนํา 
ความเทาเทียมทางการศึกษาและความยุติธรรมทางสังคมนั้นมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน 

สามารถยับยั้งหรือสงเสริมการพัฒนาซึ่งกันและกันได ดังนั้นความเทาเทียมทางการศึกษาจึงเปนสวน
สําคัญในการรักษาเสถียรภาพทางสังคม การพัฒนาความเทาเทียมทางการศึกษาตองเนนสิทธิการเขาถึง
ทางการศึกษาเปนสิทธิข้ันพื้นฐานในความเปนมนุษย ทุกคนควรมีโอกาสเทาเทียมกันในการเขาถึง
การศึกษาท่ีมีคุณภาพไดอยางเสมอภาค และมีโอกาสเทาเทียมกันในการเรียนรูตลอดชีวิต โดยไมคํานึงถึง
ความแตกตางดานเพศสภาวะ อายุ เช้ือชาติ สีผิว ชนชาติ ภาษา ศาสนา การเมือง สัญชาติ ฐานะทาง
สังคม สถานะทรัพยสิน คนพิการ ผูอพยพ ชนพื้นเมือง เยาวชน และเด็ก โดยเฉพาะอยางยิ่งผูดอยโอกาส
หรือผูถูกกีดกัน (UNESCO, 2016, pp. 24-28) สวนการพัฒนาความเทาเทียมทางการศึกษาสามารถ
สงผลใหเกิดการพัฒนาศักยภาพของผูคนไดอยางเต็มท่ี สามารถพัฒนาผูคนใหมีความสามารถในทุกดาน 
สอนใหมีอุดมคติในการดํารงชีวิต และสงเสริมใหเปนคนท่ีมีความกระตือรือรน ความคิดริเริ่มสรางสรรค 
พัฒนาบุคลิกภาพภายในตอการดําเนินชีวิตของมนุษยในสังคมปจจุบัน และการใชชีวิตอยางมีความสุข
อีกดวย  

ประเทศจีนใหความสําคัญอยางยิ่งตอการเรียนรวม (Inclusive education) และความเทาเทียม
ทางการศึกษา (Equitable education) ในระดับสูง เพื่อใหทุกคนไดรับโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต 
และมุงเปาพัฒนาการศึกษาเพื่อใหทุกคนสามารถพัฒนาไดอยางเต็มท่ีในทุกดานตามบุคลิกภาพท่ี
แตกตางของมนุษย นับต้ังแตตนศตวรรษใหมการพัฒนาความเทาเทียมทางการศึกษา เปนเปาหมาย
สําคัญเปาหมายหนึ่งของการปฏิรูปและพัฒนาการศึกษาในประเทศจีน  ในชวงหลายปท่ีผานมา “ความ
เทาเทียมทางการศึกษา” กลายเปนประเด็นท่ีไดรับความสนใจในการประชุมใหญท่ีสําคัญของประเทศจีน  
ในการประชุมแหงชาติรุนท่ี 16 ของจีน ไดมีการเสนอใหมีการ “ประกันโอกาสรับการศึกษาท่ีดีของ
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 ประชาชน” (Jiang, 2002) การประชุมแหงชาติรุนท่ี 17 เสนอวา “ความเทาเทียมทางการศึกษา เปน
รากฐานท่ีสําคัญสําหรับการสรางความยุติธรรมทางสังคม” และการสงเสริมความเทาเทียมทางการศึกษา
ในฐานะท่ีเปนข้ันพื้นฐานนโยบายการศึกษาแหงชาติ (Hu, 2007) การประชุมแหงชาติรุนท่ี 18 เสนอใหมี 
“การปฏิรูปการศึกษาอยางครอบคลุมในดานตาง ๆ ใหลึกซึ้ง” “สนับสนุนการพัฒนาความเทาเทียมทาง
การศึกษาอยางเต็มท่ี” และ “ทําใหเด็กทุกคนมีความสามารถในการเขาสังคม และสามารถชวยเหลือ
พัฒนาสังคมได” (Hu, 2012) การประชุมแหงชาติรุนท่ี 19 ช้ีใหเห็นวาควรมีการดําเนินการเพื่อใหแนใจ
วาเด็กทุกคนจะไดรับการศึกษาท่ีเทาเทียมและมีคุณภาพ (Xi, 2017, p. 40) ถึงแมกระบวนการแสวงหา
ความเทาเทียมทางการศึกษาในประเทศจีนนั้นยากและประสบปญหามาก แตก็มีการดําเนินการ
แกปญหาความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาอยางตอเนื่อง จึงสงผลใหการพัฒนาความเทาเทียมทาง
การศึกษาไดรับการสงเสริมดวยเชนกัน ประเทศจีนมุงมั่นท่ีจะพัฒนาความเทาเทียมทางการศึกษามาเปน
เวลาหลายป และหัวขอประเด็นท่ีนาสนใจซึ่งทําใหสามารถเกิดความเขาใจตอการพัฒนาการศึกษาใน
ประเทศจีนอยางลึกซึ้งนั้น คือ การศึกษาสถานการณปจจุบันของการพัฒนาการศึกษาและการดําเนิน
นโยบายของการศึกษาของประเทศจีน 

 

ปญหาความเทาเทียมทางการศึกษาของจีน 
ประเทศจีนมีการใชขอมูลการสํารวจสังคมท่ัวไปของประเทศจีน (Chinese general social survey) 

และการสํารวจการติดตามครอบครัวของจีนระดับชาติ (China family panel studies) มาเปนฐานใน
การสรางวิธีการประเมินความเทาเทียมทางการศึกษาและมาประเมินความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาใน
โรงเรียน โดยใชขอมูลการสํารวจสังคมท่ัวไปของประเทศจีนประเมินความเทาเทียมในส่ีมิติ ไดแก ความ
เทาเทียมดานโอกาสในการเขาถึงการศึกษา การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา คุณภาพการศึกษา และ
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา ซึ่งนําปจจัยในมิติเหลานี้มาประเมินสภาพความเทาเทียมทางการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน โดยเปรียบเทียบระหวางเขตเมืองกับชนบท เพศ ภูมิภาค ชนช้ัน และอายุ ซึ่งผลการศึกษาพบวา 
ระหวางกระบวนการศึกษาข้ันพื้นฐานนั้น มีความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาในระดับภูมิภาค ความเหล่ือมลํ้า
ทางการศึกษาในเขตเมืองกับเขตชนบท ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาในเพศหญิงกับเพศชาย และความ
เหล่ือมลํ้าทางการศึกษาในช้ันเรียน (吴, 2019, pp. 68-169) และนําการสํารวจการติดตามครอบครัว
ของจีนระดับชาติ (China family panel studies) มาประเมินความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาในโรงเรียน 
3 ชวงช้ัน ไดแก การศึกษาข้ันพื้นฐาน โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และระดับอุดมศึกษา โดย
ผูวิจัยไดแบงการเปรียบเทียบความเหล่ือมลํ้าทางคุณภาพการศึกษาออกเปน 4 ประเด็น ไดแก ระหวาง
ชนช้ัน ระหวางเมืองกับชนบท เพศหญิงกับชาย และชนชาติ เพื่ออธิบายปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอความ
เหล่ือมลํ้าทางคุณภาพการศึกษาในแตละชวงช้ันของการศึกษา (许, 2019, pp. 73-176) นอกจากนี้ 
เอกสารพัฒนาการศึกษาของรัฐกลาววา ความคืบหนาท่ีสําคัญในการพัฒนาความเทาเทียมทางการศึกษา
ของประเทศจีนนั้น ไดแก การพัฒนาการศึกษาในพื้นท่ีชนบทภาคกลางและภาคตะวันตกมีความเขมแข็ง
อยางเห็นไดชัด ระดับการจัดการบริการสาธารณะเพิ่มข้ึนอยางเดนชัด มากกวารอยละ 80 อําเภอใน
ประเทศจีนมีการพัฒนาระดับการศึกษาภาคบังคับใหมีความสมดุลมากยิ่งข้ึน ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา
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 ในทุกภูมิภาค เขตเมือง และชนบทลดนอยลง การสรางระบบความชวยเหลือทางการเงินสําหรับนักเรียน
ท่ีครอบครัวประสบปญหาทางดานเศรษฐกิจ ประกันสิทธิการเขารับการศึกษาสําหรับเด็กท่ีเขาเรียนในเมือง
ซึ่งไมมีทะเบียนบานอยูในเขตนั้น ๆ  การจัดการระบบดูแลเด็กท่ีไมไดอาศัยอยูกับผูปกครอง การพัฒนา
การศึกษาพิเศษไดรวดเร็ว จํานวนนักเรียนในชนบทภูมิภาคยากจนในวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยท่ีสําคัญ 
เพิ่มข้ึนอยางเห็นไดชัด (中共中央 国务院, 2019) จึงมีผูวิจัย (陈 & 向, 2021, p. 1) มองยอนกลับไป
ถึงความกาวหนาในการพัฒนาความเทาเทียมทางการศึกษาภายใตการนําของผูนํารัฐบาลพรรค
คอมมิวนิสตจีน พบวา การพัฒนาความเทาเทียมทางการศึกษานั้นยังคงมีปญหาท่ีคางคาซึ่งยังไมสามารถ
แกไขไดอยางส้ินเชิง คือ มีความเหล่ือมลํ้าระหวางเมืองและชนบท การพัฒนาการศึกษามีความเหล่ือมลํ้า
ภายในทุกภูมิภาค การพัฒนาการศึกษามีความเหล่ือมลํ้าระหวางโรงเรียน ระดับการศึกษาของครูผูสอน
ตางกัน ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว และผูเรียนท่ีไดทรัพยากรทางการศึกษาตางกัน ซึ่งตางเปน
ปจจัยสงผลตอการพัฒนาความเทาเทียมทางการศึกษา  

จากท่ีกลาวมาขางตน สามารถสรุปปญหาการพัฒนาความเทาเทียมทางการศึกษาในประเทศจีน
ไดดังนี้  

(1) การศึกษาระหวางเขตเมืองและเขตชนบทนั้นมีความเหล่ือมลํ้าคอนขางสูง โดยเฉพาะปญหา
ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาในพื้นท่ีชนบทนั้นมีการปรากฏใหเห็นอยางชัดเจน ซึ่งปรากฏอยูในพื้นท่ี
ชนบทในภูมิภาคตะวันตก ภูมิภาคชนกลุมนอย และในภูมิภาคกลุมชนช้ันลาง และปญหาความเหล่ือมลํ้า
ทางการศึกษาระหวางเขตพื้นท่ีในชนบทและเขตเมืองมีความชัดเจนเฉพาะในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน
และมัธยมปลาย นักเรียนในเมืองมีโอกาสท่ีจะเขาศึกษาในโรงเรียนท่ีมีคุณภาพท่ีดีมากกวานักเรียนใน
ชนบท และในระดับอุดมศึกษานักเรียนในเมืองมีโอกาสท่ีจะเขาศึกษาระดับอุดมศึกษามากกวานักเรียน
ในชนบท 

(2) ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาระหวางภูมิภาค ไมเพียงแตอยูในระดับท่ีคอนขางสูงเทานั้น อีกท้ัง
ยังมีการเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ซึ่งปญหาความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษานั้น มีความรุนแรงในภาคกลางและ
ภูมิภาคตะวันตกมากกวาในภูมิภาคตะวันออก 

(3) ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาระหวางเพศ ไมเพียงอยูในระดับท่ีคอนขางสูงเทานั้น อีกท้ังยัง
ทวีความรุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในภูมิภาคตะวันตก ภูมิภาคชนกลุมนอย และภูมิภาคกลุมชน
ช้ันลาง ซึ่งปญหาความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาในเพศหญิงนั้น อยูในระดับสูงมากกวาเพศชาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นท่ีชนบท ซึ่งปญหาความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาในชนบทภูมิภาคตะวันตกและ
ในชนบทชนกลุมนอยของเพศหญิงมีแนวโนมท่ีจะเพิ่มมากข้ึนมากกวาเพศชายอยางชัดเจน ในดานความ
เหล่ือมลํ้าทางการศึกษาระหวางเพศหญิงและเพศชาย พบวาเพศชายมีโอกาสท่ีจะเขารับการศึกษาใน
โรงเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายไดมากกวาเพศหญิง สวนในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานและ
การศึกษาระดับอุดมศึกษาไมพบความเหล่ือมลํ้าทางโอกาสเขารับการศึกษาระหวางเพศ  

(4) ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาระหวางชนช้ัน ไมเพียงแตอยูในระดับท่ีคอนขางสูงและเพิ่มข้ึน
อยางตอเนื่อง อีกท้ังยังสามารถพบไดชัดเจนในพื้นท่ีชนบทและชนกลุมนอย ในขณะเดียวกัน ปญหา
ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาในกลุมชนช้ันกลางและชนช้ันลางสามารถพบเห็นไดชัดเจนมากกวาชนช้ันสูง 
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 (5) ปญหาการพัฒนาการศึกษาไมสมดุลในแตละชวงช้ันการศึกษา แมวาในแตละชวงช้ัน
การศึกษาจะมีคุณภาพการศึกษาท่ีแตกตางกัน และพบปญหาความเหล่ือมลํ้าทางคุณภาพการศึกษาตาง ๆ 
อยางไรก็ตาม ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัวผูเรียนยังคงมีผลตอ
โอกาสในการเขารับการศึกษา กลาวคือ ผูเรียนซึ่งอยูในครอบครัวท่ีมีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูง 
จะมีแนวโนมท่ีจะไดรับโอกาสในการเขาศึกษาในโรงเรียนท่ีมีคุณภาพสูงมากข้ึน แตเมื่อระดับการศึกษา
สูงข้ึน อิทธิพลจากพื้นฐานของครอบครัวท่ีมีตอการศึกษาก็จะลดลง สามารถสรุปไดวา ความเหล่ือมลํ้า
ระหวางโรงเรียนในแตละชวงช้ันท่ีมีปญหาเดนชัดมากท่ีสุดคือในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ซึ่งการศึกษา
ข้ันพื้นฐานนี้ เด็กชาติพันธุจะมีความแตกตางทางดานผลการเรียนกับเด็กท่ัวไปคอนขางมาก แตในระดับ
อื่น ๆ ก็จะมีความใกลเคียงกัน ไมแตกตางกันมากนัก  

(6) การศึกษาความสัมพันธเชิงลึกระหวางปจจัยทางดานครอบครัวและปจจัยทางดานโรงเรียน  
ท่ีสงผลตอคุณภาพการศึกษาของแตละบุคคล พบวา ปญหาความไมสมดุลและไมเพียงพอทางการศึกษา
เกิดข้ึนกับผูเรียนทุกกลุม กลาวคือ ผูเรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมตํ่ากวา 
และเด็กท่ีรับการศึกษานอกทองถ่ิน มีโอกาสเขาถึงการศึกษานอยกวา และมีโอกาสในการเขาเรียนใน
โรงเรียนท่ีมีคุณภาพสูงนอยกวา เนื่องจากกระบวนการการศึกษาในแตละระดับช้ันมีความเกี่ยวของ
ตอเนื่องกัน ซึ่งการรับการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานของผูเรียนนั้น จะสงผลตอโอกาสในการ
เขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพในระดับการศึกษาข้ันสูง รวมท้ังสงผลตอการพัฒนาทางดานอาชีพ และการ
เคล่ือนไหวทางสังคมของแตละคน นอกจากนี้ วิจัยดังกลาววิเคราะหวาการเปล่ียนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจของประเทศก็มีสวนท่ีสงผลใหคุณภาพชีวิตของผูเรียนมีการเปล่ียนแปลงไปอยูในระดับท่ีสูงข้ึน 
เชน ในพื้นท่ีชนบทภาคกลางและตะวันตกมีนักเรียนมัธยมตนซึ่งท่ีอยูอาศัยหางไกลจากโรงเรียน ตองเขา
มาเชาบานพักไกลเคียงบริเวณโรงเรียน ความสุขระหวางการศึกษาและคุณภาพชีวิตของประชาชนมี
ความสัมพันธกัน เมื่อวิเคราะหปรากฏการณดังกลาวพบวา เด็กท่ีมาจากครอบครัวเกษตรกรตกเปนเหยื่อ
ของคุณภาพการศึกษาท่ีมีความเหล่ือมลํ้า ซึ่งจะสงผลชัดเจนเมื่อเด็กท่ีมาจากครอบครัวเกษตรกรเขา
ศึกษาในระดับอุดมศึกษา และการพัฒนาอาชีพในอนาคต สําหรับครอบครัวในเมืองจะมีปญหาเกี่ยวกับ
ความเหล่ือมลํ้าในดานคุณภาพการศึกษาเชนกัน ซึ่งเปนปจจัยท่ีสงผลตอความสุขในชีวิตของพวกเขาดวย 

 

การพัฒนาการศึกษาของจีน 
ในปจจุบัน ประเทศจีนมีการปฏิรูปการศึกษาครั้งใหญเพื่อสรางคนรุนใหมใหมีประสิทธิภาพใน

การพัฒนาประเทศไปสูความยิ่งใหญในอนาคต และพัฒนาพลเมืองใหดําเนินชีวิตมีความสุข โดยการ
ประกาศ “การประสานงานเพื่อสงเสริมปฏิรูปการศึกษาภาคบังคับในเมืองและชนบทท่ีเทศมณฑลแบบ
การบูรณาการ” (国务院, 2016) “คณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตจีนและสภาแหงรัฐวาดวยการ
ปฏิรูปการศึกษากอนวัยเรียนท่ีลึกซึ้งยิ่งข้ึน” (中共中央 国务院, 2018) “แผนสงเสริมพัฒนาการศึกษา
พิเศษครั้งท่ีสอง (พ.ศ. 2560-2563)” (教育部 国家发展改革委 民政部 财政部 人力资源社会保

障部 卫生计生委 中国残联, 2017) “แผนปฏิบัติการเรงรัดความทันสมัยทางการศึกษา (พ.ศ. 2561-
2565)” (中共中央办公厅 国务院办公厅, 2019) “ยุทธศาสตรการศึกษาจีนสูความทันสมัย ป 2035” 
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 (中共中央 国务院, 2019) เปนตน โดยนโยบายเฉพาะของจีนในการพัฒนาความเทาเทียมทาง
การศึกษามีดังนี้ 

(1) ยุทธศาสตรชาติท่ีสําคัญเพื่อพัฒนาการศึกษาภาคบังคับข้ันพื้นฐานใหสมดุล ประเทศจีนให
ความสําคัญของการศึกษาภาคบังคับอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งเนนการพัฒนาการศึกษาภาคบังคับใน
ชนบท และถือวาการศึกษาภาคบังคับในชนบทเปนหัวใจหลักของงานการศึกษาท่ัวประเทศ “กฎหมาย
การศึกษาภาคบังคับของสาธารณรัฐประชาชนจีน” (全国人民代表大会, 1986) ประกาศใช เมื่อป 
พ.ศ. 2529 โดยมีวัตถุประสงค เพื่อใหมีการจัดการศึกษาภาคบังคับท่ีมีมาตรฐาน การดําเนินกฎหมายนี้
สามารถประกันสิทธิในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานของเยาวชน ภายใตกรอบของกฎหมาย ประเทศจีน
จึง ประกาศใชกลยุทธพัฒนาการศึกษาตาง ๆ และมีองคประกอบสําคัญ 3 ประการสําหรับการพัฒนา
การศึกษาภาคบังคับใหเทาเทียม ไดแก การจัดสรรงบประมาณการศึกษาในการกอสรางโรงเรียน  
การจัดสรรอุปกรณในการจัดการเรียนการสอน ส่ือการสอน อาคารเรียน ฯลฯ และการจัดหาครูท่ีมี
ประสิทธิภาพและเพียงพอ การจัดสรรทางการเงิน การแกไข “กฎหมายการศึกษาภาคบังคับของ
สาธารณรัฐประชาชนจีน” ในป พ.ศ. 2549 กําหนดใหรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ินจัดงบประมาณ
เพื่อจัดการศึกษาภาคบังคับ และเนนการสงเสริมทรัพยากรทางการศึกษาไปสูพื้นท่ีชนบท ในภาคกลาง
และตะวันตก พื้นท่ียากจน ชายแดน และพื้นท่ีชนกลุมนอย ป พ.ศ. 2551 รัฐบาลกลางกําหนดให
นักเรียนทุกคนไดโอกาสในการเขารับการศึกษาภาคบังคับเปนระยะเวลา 9 ปในประเทศจีนโดยไมเสีย
คาใชจายใด ๆ ท้ังส้ิน ซึ่งคาธรรมเนียมท้ังหมดท่ีใชในการศึกษาภาคบังคับไดรวมอยูในระบบงบประมาณ
พัฒนาการศึกษาภาคบังคับ ตอมา ป พ.ศ. 2558 รัฐบาลกลางเนนนโยบายการการรับประกัน
งบประมาณการศึกษาภาคบังคับในพื้นท่ีชนบท เพื่อสรางกลไกการรับประกันงบประมาณพัฒนา
การศึกษาภาคบังคับใหมีความเอกภาพระหวางพื้นท่ีเขตเมืองและชนบท และมีกฎหมายใชมาจัดสรร
งบประมาณการศึกษาเพื่อพัฒนาการศึกษาภาคบังคับ 

การกอสรางโรงเรียน ต้ังแตป พ.ศ. 2538 เปนตนมา ประเทศจีนไดดําเนิน “โครงการการศึกษา
ภาคบังคับในพื้นท่ียากจนระดับชาติ” (宋, 2008) “โครงการฟนฟูอาคารเรียนทรุดโทรมในโรงเรียน
ประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษา” (教育部 国家计委 财政部, 2001) และ “โครงการกอสราง
โรงเรียนประจําในชนบท” (教育部 发展改革委 财政部 国土资源部 建设部, 2005) เพื่อชวยสราง
โรงเรียนใหม ปรับปรุงและขยายขนาดโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนท่ีเปนโรงเรียนประจําในชนบทท่ีภาค
ตะวันตก เพื่อรับประกันสิทธิในการเขาถึงโรงเรียนและการศึกษาของเด็กในพื้นท่ีภูเขา พื้นท่ีชายแดน 
และพื้นท่ีชนกลุมนอย กําหนดมาตรฐานองคประกอบการจัดการศึกษาภาคบังคับระดับชาติ และ
องคประกอบการจัดการศึกษาภาคบังคับในทุกภูมิภาคจะตองเปนไปตาม “มาตรฐานข้ันตํ่า” ข้ึนไป และ
มาตรฐานองคประกอบการจัดการศึกษาของโรงเรียนในภูมิภาคตาง ๆ ไมควรเกิน “มาตรฐานสูงสุด” 
โดยยึดหลักความเทาเทียมทางการศึกษา และเพื่อสงเสริมการพัฒนาโรงเรียนใหสมดุลและลดความ
เหล่ือมลํ้าในการจัดการศึกษาระหวางโรงเรียน โรงเรียนในชวงช้ันการศึกษาภาคบังคับจะตองไมแบง
โรงเรียนออกเปนโรงเรียนตนแบบหรือโรงเรียนรอง มีช้ันเรียนท่ีเทาเทียมกันไมแบงแยกเปนช้ันเรียน
พิเศษหรือช้ันเรียนธรรมดา  
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 การจัดหาครู ในป พ.ศ. 2549 ประเทศจีนดําเนินแผนแตงต้ังตําแหนงพิเศษเพื่อรับสมัครครู
สําหรับโรงเรียนการศึกษาภาคบังคับในชนบท (教育部 财政部 人事部 中央编办, 2006) ซึ่งรัฐบาลกลาง
ไดจัดสรรงบประมาณพิเศษสําหรับคาตอบแทนของครูในตําแหนงพิเศษ การดําเนินกลยุทธการจาง
ครูผูสอนยังรวมถึงการแนะแนวและสงเสริมนักศึกษาท่ีไมไดเรียนวิชาเอกครูจบการศึกษาแลวเขารวมใน
การพัฒนาการศึกษาในชนบท มีการดําเนินตาง ๆ เพื่อแกปญหาการขาดแคลนครูในชนบท การจัดหาครู
ในอดีตท่ีไมสอดคลองกับการจัดการเรียนการสอนในปจจุบัน และยกระดับคุณภาพของครูผูสอนใน
ชนบทใหดีข้ึน ตอมาในป พ.ศ. 2550 ประเทศจีนไดมีการสนับสนุนนักศึกษาวิชาเอกครุศาสตรใน Beijing 
Normal University, East China Normal University, Northeast Normal University, Central China 
Normal University, Shanxi Normal University และ Southwest University 6 สถาบันใหไดรับ
การศึกษาฟรีในตลอดระยะเวลา 4 ปการศึกษา โดยมีขอตกลงใหนักศึกษาหลังจากสําเร็จการศึกษาแลว
ตองเขาทํางานในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเปนระยะเวลา 6 ปกอน จึงจะสามารถเลือก
สถานท่ีทํางานใหมได และต้ังแตป พ.ศ. 2561 เปนตนมา ประเทศจีนไดดําเนินแผนการเสริมสรางและ
พัฒนาครูผูสอน (教育部 国家发展改革委 财政部 人力资源社会保障部 中央编办, 2018) โดย
สนับสนุนการปรับปรุงระบบการฝกอบรมครู เปดชองทางในการพัฒนาอาชีพครูใหไดรับการศึกษาสูงข้ึน 
สงเสริมการพัฒนาความสามารถทางวิชาชีพครู สรางระบบการบริหารจัดการครูท่ีมีประสิทธิภาพ 
สงเสริมและปกปองสิทธิของครู รายไดท่ีดีและสวัสดิการตางๆ ทําใหอาชีพครูเปนอาชีพท่ีไดรับความนิยม 
การใหแรงจูงใจเพื่อดึงดูดผูคนเขามาประกอบอาชีพครู ทําใหมีอัตรากําลังท่ีเพียงพอและมีคุณภาพ
สามารถตอบสนองความตองการของการพัฒนาการศึกษาในระดับตาง ๆ ได 

(2) นโยบายการบรรเทาความยากจนทางการศึกษาภาคบังคับในพื้นท่ียากจน การดําเนิน 
“โครงการการศึกษาภาคบังคับในพื้นท่ียากจนระดับชาติ” (宋, 2008) ชวยใหพื้นท่ียากจนเรงดําเนิน 
กลยุทธพัฒนาการศึกษาภาคบังคับไปสูทุกทองถ่ิน และสงเสริมใหทองถ่ินขจัดความยากจนและสงเสริม
ใหร่ํารวยมีความมั่นคง การดําเนิน “โครงการการศึกษาบรรเทาความยากจน” ตาม “แผนปฏิรูปและ
พัฒนาการศึกษาในเวลาระยะกลางและระยะยาวป พ.ศ. 2553-2563” (国家中长期教育改革和发展

规划纲要工作小组办公室, 2010) มีวัตถุประสงคเพื่อใหเยาวชนในพื้นท่ียากจนไดรับการศึกษาแบบ
สมัยใหม โดยผานมาตรการตางๆ เชน การเสริมสรางการศึกษาข้ันพื้นฐาน การปรับปรุงอาชีวศึกษาและ
การฝกอบรม สงเสริมการพัฒนาคุณลักษณะการศึกษาระดับอุดมศึกษา และการปรับปรุงระบบความ
ชวยเหลือทางการเงินสําหรับนักเรียน 

(3) สงเสริมการพัฒนาการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ในป พ.ศ. 2545 ประเทศจีน
ประกาศ “กฎหมายสงเสริมพัฒนาการศึกษาเอกชน” การพัฒนาการศึกษาเอกชนจึงเริ่มมีกฎหมายมาใช
เปนรากฐาน แสดงใหเห็นวาการพัฒนาการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในระบบเอกชน 
มีความสําคัญเชนเดียวกันกับในระบบของรัฐ อีกเรื่องท่ีนาสนใจคือการจัดสรรงบประมาณสําหรับการจัด
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายท้ังภาครัฐและภาคเอกชนมีอัตราท่ีสูงข้ึนทุกป นอกจากนี้ ตาม 
“การตัดสินใจวาดวยการปฏิรูปการศึกษาอยางลึกซึ้งและสงเสริมการศึกษาท่ีมุงเนนคุณภาพอยางท่ัวถึง” 
(中共中央 国务院, 1999) รัฐยังใหการสนับสนุนนโยบายเพิ่มเติมมากมาย เพื่อสงเสริมการพัฒนา
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 โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 1) เสนอแนวทางการพัฒนาโรงเรียนตนแบบโดย
ผานการขยายขนาดโรงเรียน และปรับโครงสรางโรงเรียนตาง ๆ ใหมีความเปนเอกภาพมากยิ่งข้ึน เพื่อให
โรงเรียนตนแบบสามารถพัฒนาไดอยางเต็มท่ี 2) อนุญาตและสนับสนุนการสรางโรงเรียนใหมโดยอาศัย
โรงเรียนเกาท่ีมีพื้นฐานการจัดการศึกษาท่ีดี ซึ่งสามารถยกระดับคุณภาพการศึกษาใหสูงข้ึนไดใน
ระยะเวลาอันส้ัน 3) อนุญาตและสนับสนุนการปรับโครงสรางโรงเรียนบางแหง เพื่อปรับทรัพยากรทาง
การศึกษา โดยผานการสรางเครือขายความรวมมือระหวางโรงเรียน และทําใหโรงเรียนตาง ๆ  
มีความเปนเอกภาพรวมกันเปนหนึ่งเดียว และมุงเนนการสนับสนุนโรงเรียนท่ีขาดแคลนทรัพยากร 
ในดานการเรียน 4) การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐเพื่อจัดสรรทรัพยากรในการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายท่ีมีคุณภาพในท่ัวประเทศ และเพิ่มโอกาสเขาเรียนในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายอยางมีประสิทธิภาพ 

(4) การขยายและพัฒนาการศึกษากอนวัยเรียน การจัดการศึกษากอนวัยเรียน คณะกรรมการ
กลางพรรคคอมมิวนิสตจีนและสภาแหงรัฐวาดวยการปฏิรูปการศึกษากอนวัยเรียนท่ีลึกซึ้งยิ่งข้ึน มุงเนน
เปาหมายสรางระบบบริการสาธารณะสําหรับการศึกษากอนวัยเรียนใหเด็กทุกคนเขาเรียนในอนบุาลได 
ขยายทรัพยากรการศึกษากอนวัยเรียนใหเต็มท่ี และมุงมั่นท่ีจะปรับปรุงคุณภาพการดูแลเด็กและการ
สอนเด็กในระดับอนุบาล ปจจุบันการศึกษากอนวัยเรียนไดเขาสูข้ันตอนใหม กลาวคือ การศึกษากอนวัย
เรียนไดมีการเติบโตของอยางรวดเร็ว และมีการพัฒนาการศึกษากอนวัยเรียนใหกระจายเขาสูทองถ่ิน
เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง การศึกษากอนวัยเรียนภาคเอกชนไดพัฒนาอยางรวดเร็ว ทําใหความเหล่ือมลํ้า
คุณภาพการศึกษากอนวัยเรียนในทุกภูมิภาคคอย ๆ ลดลง  

(5) การปฏิรูปโรงเรียนท่ีเสียเปรียบในดานทรัพยากรการเรียน  
ประเทศจีนไดดําเนินการปรับปรุงการจัดการศึกษาภาคบังคับ โดยเรงพัฒนาโรงเรียนท่ีมีความ

เสียเปรียบในดานทรัพยากรการเรียนในพื้นท่ียากจน ซึ่งปรับปรุงโรงเรียน รวมท้ังสงเสริมคุณภาพของครู 
และจัดหาอุปกรณการเรียนการสอนท่ีจําเปนสําหรับการจัดการเรียนการสอน เนนปรับจํานวนโรงเรียน
ในทองถ่ินใหสอดคลองตามการเพิ่มข้ึนหรือลดลงของจํานวนเด็กอยางเรงดวน มีการดําเนินนโยบายตาง 
ๆ มาสนับสนุนโรงเรียนเสียเปรียบในดานทรัพยากรการเรียน เชน การสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติม
เฉพาะในการจัดต้ังโรงเรียนในพื้นท่ีชนบทและพื้นท่ียากจน เนนพัฒนาการศึกษาใหสอดคลองตาม
ทิศทางของการพัฒนาโรงเรียนในอนาคต เสริมสรางโรงเรียนขนาดเล็กท่ีจําเปนตองพัฒนาและโรงเรียน
ประจําในชนบท และมุงเนนปรับปรุงสภาพท่ีพักของนักเรียน แกไขปญหาของจํานวนนักเรียนท่ีมาก
เกินไปในช้ันเรียน สงเสริมการบริการสาธารณะทางการศึกษาข้ันพื้นฐานใหมีความเทาเทียมกัน เรงลด
ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาในเมืองกับชนบท และภูมิภาค 

(6) นโยบายการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส  
การคุมครองสิทธิทางการศึกษาของเด็กผูหญิง “กฎหมายการศึกษาภาคบังคับของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน” (全国人民代表大会, 1986) เปนรากฐานทางกฎหมายท่ีสําคัญมาใชคุมครองสิทธิ
การศึกษาของเด็กผูหญิง ประเทศจีนใหความสําคัญอยางยิ่งในการแกไขปญหานักเรียนหญิงท่ีเลิกเรียน
กลางคันในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในชนบทดวยการใชวิธีการตาง ๆ ในการถายทอด
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วารสารมหาวิทยาลัยพายัพ  ปท่ี 32  ฉบับท่ี 1  (มกราคม–มิถุนายน 2565) 

 แนวคิดเกี่ยวกับความสําคัญของเด็กผูหญิงในการไดรับการศึกษา และความรูเกี่ยวกับนโยบายคุมครอง
สิทธิทางการศึกษาของเด็กผูหญิง สงผลใหสังคมตระหนักและใหความสําคัญกับการเขาถึงการศึกษาของ
เด็กผูหญิง ซึ่งหนวยงานดานการศึกษาในทองถ่ินไดดําเนินการแกปญหานี้ดวยการกําหนดรูปแบบการ
สอนท่ีเหมาะสม เพื่อเพิ่มความรูและทักษะท่ีจําเปนแกเด็กผูหญิงในเขตพื้นท่ีท่ีชนกลุมนอยจัดต้ังช้ันเรียน
สําหรับเด็กผูหญิง โดยมีท้ังโรงเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา เพื่อตอบสนองความตองการ
ของประชาชน ไดมีการดําเนินนโยบาย “Spring Buds Project” (中国儿童少年基金会, 1989) เพื่อ
สนับสนุนเด็กผูหญิงท่ีมาจากพื้นท่ียากจนใหไดรับการศึกษาอยางเทาเทียม 

การคุมครองสิทธิการศึกษาของเด็กท่ีมาจากครอบครัวยากจน “กฎหมายการศึกษาภาคบังคับ
ของสาธารณรัฐประชาชนจีน” (全国人民代表大会, 1986) ปกปองสิทธิรับการศึกษาเทาเทียมกันของ
เด็กในรูปแบบกฎหมาย เด็กทุกคนจะตองไดรับการศึกษาในระดับการศึกษาภาคบังคับโดยไมเสีย
คาใชจายใด ๆ เปนระยะเวลา 9 ป รวมท้ังมีการจัดต้ังระบบทุนการศึกษาเพื่อใหความชวยเหลือทางการเงิน
ในรูปแบบตาง ๆ แกนักเรียนยากจน ดําเนิน “โครงการความหวัง” (共青团中央 中国青少年发展基

金会, 1989) ซึ่งรวมพลังทางสังคมชวยเหลือเด็กท่ีเลิกเรียนกลางคันและเด็กยากจน 
นโยบายการศึกษาสําหรับชนกลุมนอย ประเทศจีนสงเสริมใหมีการพัฒนาการศึกษาของ 

ชนกลุมนอย และใหความสําคัญกับการประกันกองทุนการศึกษาของชนกลุมนอย รัฐบาลจัดสรร
งบประมาณกองทุนการศึกษาเพิ่มเติมตามสภาพเศรษฐกิจ และสภาพโครงสรางทางการศึกษาของ
ภูมิภาคตาง ๆ จัดสรรงบประมาณอุดหนุนพิเศษ เพื่อชวยเหลือเด็กชนกลุมนอยใหไดรับการศึกษา 
กาํหนดนโยบายใหสิทธิพิเศษแกชนกลุมนอยในการพัฒนาการศึกษา ดําเนิน “โครงการการศึกษาภาค
บังคับในพื้นท่ียากจนระดับชาติ” ใชโครงการเงินกูจากธนาคารโลกมาใช เพื่อชวยเหลือและพัฒนาชน
กลุมนอยใหไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน รัฐบาลมีการฝกอบรมครู เพื่อใหมีความสามารถเฉพาะ และมี
ความเหมาะสมแกภูมิภาคของชนกลุมนอยนั้น ๆ และใชวิธีการคัดเลือกครูในภูมิภาคกลางไปใหความ
ชวยเหลือในการจัดการศึกษาในพื้นท่ีชนกลุมนอย เพื่อตอบสนองความตองการในการพัฒนาการศึกษา
ข้ันพื้นฐานของชนกลุมนอย นอกจากนี้ ยังมีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยครุศาสตรชนกลุมนอย ในพื้นท่ีท่ีมี
ประชากรชนกลุมนอยจํานวนมาก การฝกอบรมครูท่ีใชภาษาชนกลุมนอยทองถ่ินและภาษาจีนกลางมา
ทํางานท่ีโรงเรียนในพื้นท่ีชนกลุมนอย กระตุนใหนักศึกษาระดับปริญญาตรีในภาคตะวันออกและภาคกลาง 
ไดเขาทํางานในโรงเรียนเขตชนกลุมนอยและภาคตะวันตก การประกันสิทธิการศึกษาภาคบังคับของเด็ก
ชนกลุมนอยท่ียากจนใหเทาเทียม และดําเนินโครงการตางๆ เชน “โครงการความหวัง” และ “โครงการ
การศึกษาภาคบังคับระดับชาติในพื้นท่ียากจน” เพื่อชวยเหลือเด็กยากจนท่ีเลิกเรียนกลางคัน 

การคุมครองสิทธิการศึกษาของเด็กพิการ ภาครัฐและภาคเอกชนจะมีบทบาทในการชวยจัดหางาน 
การดํารงชีวิต รวมไปถึงการศึกษาสําหรับคนตาบอด หูหนวก ใบ และผูพิการอื่น ๆ ไดมีการจัดต้ัง
โรงเรียนการศึกษาพิเศษและช้ันเรียนพิเศษสําหรับเด็กตาบอด หูหนวก ใบ และเด็กท่ีมีความบกพรอง
ทางสติปญญา สงเสริมใหการศึกษาเพื่อคนพิการเปนสวนหนึ่งของวาระการศึกษาแหงชาติ วางแผน
พัฒนาการศึกษาสําหรับคนพิการท่ัวประเทศ และสงเสริมการบริหารการศึกษาคนพิการข้ึน โดยมีการ
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วารสารมหาวิทยาลัยพายัพ  ปท่ี 32  ฉบับท่ี 1  (มกราคม – มิถุนายน 2565) 

 จัดต้ังกองทุนเพื่อชวยเหลือเด็กพิการและเยาวชนท่ีมีความพิการในดานตาง ๆ ใหไดรับการศึกษาภาค
บังคับโดยไมเสียคาใชจายใด ๆ 

(7) การปฏิรูประบบการสอบและการรับสมัครคัดเลือกเขาศึกษา  
ระบบการสอบและการรับสมัครคัดเลือกเขาศึกษามีผลตอความเทาเทียมในดานโอกาสทางการ

เขาเรียนของผูเรียน การรับสมัครคัดเลือกนักเรียนเพื่อเขารับการศึกษาในประเทศจีนจะเนนไปท่ีคะแนน
สอบ นอกจากนี้การรับสมัครคัดเลือกเขาศึกษามักจะไมเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว เพื่อปรับปรุง
ปรากฏการณดังกลาว ประเทศจีนยึดมั่นสงเสริมใหนักเรียนไดพัฒนาในดานคุณธรรม สติปญญา ศิลปะ 
รางกาย รอบดาน และการปลูกฝงใหนักเรียนเกิดความสนใจและความสนุกสนานในศิลปะ กีฬา 
เทคโนโลยีและดานตาง ๆ จึงไดมีการนําหลักยึดมั่นในความเทาเทียมและความยุติธรรมมาปรับปรุง
กฎเกณฑและข้ันตอนรับสมัครคัดเลือกเขาศึกษาอยางตอเนื่อง รัฐสงเสริมกลยุทธการยกเลิกการสอบเขา
โรงเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน และไมอนุญาตใหมีการสอบคัดเลือกนักเรียน  
ไมอนุญาตคัดเลือกนักเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษจากท่ีไมมีช่ือทะเบียนบานท่ีอยูในเขตพื้นท่ีบริการของ
โรงเรียน ไมอนุญาตใหคัดเลือกนักเรียนจากโรงเรียนอื่นท่ีไมใชนักเรียนในโรงเรียนเครือขาย และไมอนุญาต
ใหโรงเรียนเอกชนคัดเลือกนักเรียนท่ีมีผลการเรียนท่ีโดดเดนลวงหนาอีกตอไป โรงเรียนระดับประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตนเพียงอนุญาตรับนักเรียนท่ีมีช่ือในทะเบียนบานท่ีอยูในเขตพื้นท่ีบริการของ
โรงเรียน นอกจากนี้ ประเทศจีนมีนโยบายประกันสิทธิเขาโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตน 
ในเมืองของนักเรียนท่ียายท่ีอยูอาศัยจากครอบครัวแรงงานชนบท 

สําหรับโรงเรียนมัธยมตอนปลายมีนโยบายใหใชรูปแบบรับสมัครคัดเลือกนักเรียน โดยอางอิง
คะแนนแบบทดสอบเชิงวิชาการสําหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน (The Academic test for 
the students of junior high school) เนนคุณภาพนักเรียนเปนหลัก ซึ่งมีมาตรฐานรับสมัครคัดเลือก
นักเรียนอยางเปนระบบ ยกเลิกการใหคะแนนพิเศษทางกีฬา ศิลปะ และอื่น ๆ แตใหบันทึกขอมูล
นักเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษ หรือยอดเยี่ยมในดานกีฬา ศิลปะ และอื่น ๆ ไวในขอมูลสวนตัวของ
นักเรียน และไมอนุญาตใหโรงเรียนเอกชนคัดเลือกนักเรียนท่ีมีผลคะแนนโดดเดนลวงหนา  

สวนการคัดเลือกนักเรียนเขาศึกษาระดับอุดมศึกษาเนนปรับปรุงระบบแบบทดสอบเชิงวิชาการ
สําหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (The Academic test for The students of the 
ordinary highschool) ใหมีเหตุมีผล กําหนดมาตรฐานการประเมินคุณภาพของนักเรียนมัธยมปลาย 
และใชคะแนนการสอบคัดเลือกระดับอุดมศึกษาแหงชาติ (Nationwide unified examination for 
admissions to general universities and colleges) เปนฐานในการนํามาประเมินนักเรียนเพื่อ
คัดเลือกนักเรียนเขาศึกษาในสถาบันระดับอุดมศึกษา กําหนดนโยบายเพื่อประกันสิทธิเขารวมการสอบ
เขามหาวิทยาลัยของนักเรียนท่ีศึกษาในโรงเรียนท่ีไมไดอยูท่ีทองถ่ินทะเบียนบานของตน ซึ่งรวมถึงเด็ก
ท่ีมาจากครอบครัวท่ียายท่ีอยูอาศัยแตทะเบียนบานยังอยูในภูมิลําเนาเดิม หรือแรงงานท่ีมาจากชนบท 
นอกจากนี้รัฐรับสมัครคัดเลือกนักเรียนภายใต “แผนความรวมมือเพื่อสนับสนุนการรับสมัครคัดเลือก
นักเรียนในภาคกลางและตะวันตก” (教育部, 2008) ซึ่งเปนโครงการพิเศษท่ีใหสถาบันอุดมศึกษา 
รับสมัครนักเรียนจากพื้นท่ีชนบทและพื้นท่ียากจน เพื่อเพิ่มอัตราการสอบเขาวิทยาลัยในภาคกลางและ



158 
 

วารสารมหาวิทยาลัยพายัพ  ปท่ี 32  ฉบับท่ี 1  (มกราคม–มิถุนายน 2565) 

 ภาคตะวันตกและมณฑลท่ีมีประชากรหนาแนน เพื่อเพิ่มจํานวนนักเรียนในชนบทใหมีโอกาสในการเขา
ศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาระดับสูง และสรางหลักประกันใหโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ท่ีเทาเทียม ในป พ.ศ. 2555 เปนตนมา มหาวิทยาลัยช้ันนํา เชน Peking University, Tsinghua University 
และ Beijing Normal University ไดเปนตนแบบในการจัดทําแผนการคัดเลือกนักเรียน เนนฝกอบรม 
ผูมีความสามารถดานการแพทยและการศึกษาเพื่อพัฒนาทองถ่ิน  

(8) สรางกลไกทุนการศึกษาและกองทุนชวยเหลือการศึกษา รัฐพยายามสํารวจนโยบายเงินทุน
เพื่อการศึกษากอนวัยเรียน กําหนดระบบประกันสิทธิ ดวยเงินทุนชวยเหลือทางการศึกษากอนวัยเรียน
ระดับชาติ เงินทุนชวยเหลือการศึกษากอนวัยเรียนระดับปฐมวัย และสงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีสวน
รวมในการใหความชวยเหลือทางดานทุนการศึกษา เพื่อแกปญหาเด็กท่ีมาจากครอบครัวมีปญหาทาง
การเงินในการเขาศึกษาในระดับปฐมวัย นอกจากนี้ รัฐยังไดจัดสรรงบประมาณเพื่อชวยเหลือคาครองชีพ 
ของนักเรียนท่ีมาจากครอบครัวในชนบทท่ีมีปญหาทางการเงิน และอาศัยท่ีโรงเรียนระดับช้ัน
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน ดําเนินแผนการปรับปรุง ดูแลทางดานโภชนาการใหแกนักเรียนใน
ระดับการศึกษาภาคบังคับท่ีอยูในชนบท และจัดสรรงบประมาณอุดหนุนคาอาหารสําหรับนักเรียนใน
ชนบท ท่ีกําลังศึกษาอยูในระดับช้ันประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน จัดต้ังและปรับปรุงระบบ
นโยบายความชวยเหลือทางการเงินสําหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายท่ีมาจากครอบครัวท่ีมี
ปญหาทางการเงิน รัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ินไดรวมกันจัดต้ังกองทุนสนับสนุนระดับชาติเพื่อ
ชวยเหลือนักเรียนระดับมัธยมตอนปลายและอาชีวศึกษาระดับกลางท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีปญหาทาง
การเงิน นอกจากนี้ โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย และโรงเรียนอาชีวศึกษาระดับกลาง สามารถนํางบท่ี
ไดรับจากรัฐบาลมาลดหยอนคาธรรมเนียมทางการศึกษาและใหทุนเรียนระดับโรงเรียน เงินชวยเหลือ
นักเรียน เงินอุดหนุนนักเรียนยากจนเนื่องดวยปจจัยพิเศษตาง ๆ รัฐไดมีการผลักดันและสงเสริมให
องคกรทางภาคเอกชน และบุคคลท่ัวไป ใหชวยกันระดมทุนการศึกษาและเงินชวยเหลือสนับสนุน
นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษาระดับกลาง และระดับอุดมศึกษา เชน 
ทุนการศึกษาระดับชาติ เงินชวยเหลือนักเรียนระดับชาติ เงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาระดับชาติ อุดหนุนคา
เลาเรียน ชวยคืนเงินทุนท่ีกูยืม มีการจัดหางานนอกเวลาเรียนใหผูเรียนมาชวยงานหนวยงานตาง ๆ 
ภายในสถานศึกษา เพื่อชวยเหลือคาครองชีพ ทุนการศึกษาระดับสถานอุดมศึกษา เงินอุดหนุนสําหรับ
นักเรียนยากจนและลําบาก เงินอุดหนุนคาอาหาร ลดคาเรียน และทุนเรียนฟรี ในขณะเดียวกันก็ได 
ดําเนินการ “ชองทางสีเขียว” สําหรับนักศึกษาจากครอบครัวท่ีมีปญหาทางการเงิน ใหสามารถเล่ือน
ชําระคาเรียนเมื่อลงทะเบียนเรียนการศึกษาช้ันปท่ีหนึ่ง 

(9) สารสนเทศสงเสริมความเทาเทียมทางการศึกษา ในป พ.ศ 2555 ประเทศจีนทําการจัดทํา
ขอมูลทางการศึกษาผาน “สามลิงคและสองแพลตฟอรม” (Three links and two platforms) ไดแก 
schools links to ICTs, high- quality resource of class links to ICTs, people links to ICTs, 
public service platform for educational resources and public service platform for 
educational management ซึ่งโครงการดังกลาว ไดสงเสริมการแบงปนทรัพยากรทางการศึกษาท่ีมี
คุณภาพสูงอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมความเทาเทียมทางการศึกษาใหพัฒนาข้ึนไปอีกระดับ 
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 รวมท้ัง แผน “Educational informatization 2.0” (教育部, 2018) ไดรับการเสนออยางเปนทางการ
ในป พ.ศ. 2561 โดยมีเปาหมายเพื่อสงเสริมการใหขอมูลทางดานการศึกษา ใหมีความครอบคลุมผาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ และมีความทันสมัย เพื่อเริ่มการจัดการศึกษาในยุคอัจฉริยะ เพื่อใหเกิดการ
แบงปน สามารถเขาถึงทรัพยากรรวมกันได ขยายฐานขอมูลใหใหญข้ึน เพื่อการเสริมสรางความสามารถ
ในการประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศของนักเรียน ไปจนถึงการยกระดับทักษะของนักเรียนใหมีความ
เทาทันเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม และเพื่อการพัฒนาการบูรณาการประยุกตใช ไปจนถึงการพัฒนา
การบูรณาการดานนวัตกรรม 

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
ปญหาความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาในประเทศจีน คือ ทรัพยากรทางการศึกษาตาง ๆ มีความ

เหล่ือมลํ้า และปญหาความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษานั้นมีลักษณะแตกตางในกลุมสังคมท่ีแตกตางกัน 
ประเทศจีนแกปญหาความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาเนนใหทุกคนมีโอกาสรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูง เนน
ขจัดอุปสรรคภายนอกตาง ๆ เชน สภาพแวดลอมทางสังคม ภาวะเศรษฐกิจ วัฒนธรรมทางสังคม และ
สภาพแวดลอมของครอบครัวในการเรียนรูของนักเรียนเพื่อปกปองสิทธิในการศึกษาของนักเรียน 
นโยบายสงเสริมความเทาเทียมทางการศึกษาเกี่ยวกับการสงเสริมหลักความเสมอภาค หลักการชดเชย 
และหลักความแตกตางเปนหลัก  

 

ขอเสนอแนะ 
บทความนี้เพียงทําใหทราบปญหาความเทาเทียมทางการศึกษาและการประกาศใชนโยบายตาง ๆ  

ในจีน การจะเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาความเทาเทียมทางการศึกษาในประเทศจีนอยางลึกซึ้งนั้น มีความ
จําเปนท่ีจะตองศึกษาเกี่ยวกับ ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามนโยบาย ผลกระทบของการดําเนิน
ตามนโยบายดวย นอกจากนี้ยังตองทําความเขาใจปจจัยภายในท่ีขัดขวางการพัฒนาความเทาเทียมทาง
การศึกษาดวย เชน ศึกษาวาเด็กรูสึกไดถึงการปฏิบัติอยางเทาเทียมในหองเรียน  
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