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บทคัดย่อ 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื ่อนำเสนอแนวทางการจัดการโซ่อุปทานต้นน้ำผลิตผลกัญชา       
ของวิสาหกิจชุมชน สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน เนื่องจากกัญชาเป็นพืชเศรษฐกิจใหม่ ท่ีได้รับการสนับสนุน 
และผลักดันจากภาครัฐ อันเนื่องมาจากประโยชน์ทางการแพทย์และมูลค่าทางเศรษฐกิจท่ีสูงมาก              
แต่เนื ่องจากการผลิต (ปลูก) กัญชาของวิสาหกิจชุมชน ถูกควบคุมด้วยข้อกฏหมาย กอปรกับ            
การขาดความรู้ ความเข้าใจในการจัดการโซ่อุปทานต้นน้ำ ทำให้เกิดปัญหาเรื ่องต้นทุนการผลิต      
ความไม่แน่นอนของราคา และคุณภาพของผลผลิต เพื่อพัฒนาศักยภาพการดำเนินงานของวิสาหกิจ
ชุมชนผู้ผลิต (ปลูก) กัญชา การจัดการห่วงโซ่อุปทานต้นน้ำสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนจึงมีความจำเป็น 
อย่างยิ่ง โดยดำเนินการกำกับดูแลตลอดทั้งกระบวนการผลิต ตั้งแต่จัดหาวัตถุดิบ การผลิต การขนส่ง 
จนถึงการส่งมอบท่ีครอบคลุมการจัดการผลกระทบทั้ง 3 ด้านอย่างสมดุล ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และส่ิงแวดล้อม ซึ่งการนำการบริหารจัดการห่วงโซ่อุปทานต้นน้ำอย่างยั่งยืนมาประยุกต์ใช้กับวิสาหกิจ
ชุมชนผู้ผลิต (ปลูก) กัญชา จะเป็นการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจ เพิ่มมูลค่า
ผลผลิต เพิ่มโอกาส ลดต้นทุน ลดความเส่ียง และนำพาอุตสาหกรรมการผลิต (ปลูก) กัญชาสู่ความยั่งยืน 
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 Abstract 
The objective of this article is to present guidelines for the sustainable 

management of the upstream cannabis supply chain in community enterprises. Cannabis 
is a new economic plant that has received government support due to its high medicinal 
and economic value. However, since the production (growers) of community enterprises 
is legally controlled, a lack of knowledge and understanding of upstream supply chain 
management is causing problems related to production costs, price uncertainty,           
and product quality.  To develop the operational potential of cannabis products          
with community enterprises, upstream supply chain management towards sustainable 
development is absolutely necessary, with supervision throughout the production 
process.  Starting from the procurement of raw materials to production, transportation, 
and delivery, all three aspects of impact management need to be balanced,        
including the economic, social, and environmental factors. By implementing  sustainable 
upstream supply chain management for community enterprise producers, the business’s 
competitiveness can be enhanced.  This can be achieved by increasing productivity      
and potential opportunities, reducing costs and the associated risks, and guiding the 
cannabis production industry towards long-term sustainability.  

 

Keywords:  Upstream Supply Chain Management, Cannabis Products, Community 
Enterprises, Sustainable Development 
 

บทนำ  
ภาคการเกษตรเป็นภาคการผลิตที่มีความสำคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย การพัฒนา 

การเกษตรให้ยั ่งยืน จึงถือเป็นหัวใจสำคัญของการพัฒนาประเทศ ซึ่งรัฐบาลเล็งเห็นถึงความสำคัญ    
ระบุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ.2566 - 2570) ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลัก    
เพื่อพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่า อย่างยั่งยืน” (ประกาศสำนัก
นายกรัฐมนตรี, 2565) และระบุไว้ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธ์ศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)      
ท่ีให้ความสำคัญด้านการเกษตรกับการยกระดับความสามารถในการแข่งขัน ตลอดโซ่การผลิตท่ีคำนึงถึง
ส่ิงแวดล้อม และสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าเกษตร โดยการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตสินค้า
และแปรรูปตลอดโซ่อุปทาน รวมถึงการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร เพื่อลดการสูญเสีย ลดขั้นตอน 
และระยะเวลา ตลอดจนการเตรียมความพร้อมของสถานที่เก็บรวบรวม/รักษาสินค้า และผลิตภัณฑ์
เกษตรที ่ได้คุณภาพและมาตรฐาน สร้างการเจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและกระจายรายได้        
ให้กับภาคเกษตรของไทย (สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, 2565) สอดคล้องกับ
แผนการปฏ ิบ ัต ิการด ้านการข ับเคล ื ่ อนการพ ัฒนาประเทศไทยด ้วยโมเดลเศรษฐก ิจ BCG                  
พ.ศ. 2564 - 2567 ที่ต้องการพัฒนาเศรษฐกิจควบคู่ไปกับสังคมและการรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล 
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 ท้ัง 3 ด้าน อันได้แก่ เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และ
เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน (Sustainable 
Development Goals-SDGs) ของสหประชาชาติ นำไปสู ่การบรรล ุว ิส ัยท ัศน ์ “ประเทศไทย                
มีความมั่นคง มั่งค่ังยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  

ก ัญชา เป ็นพ ืชล ้มล ุกชน ิดหน ึ ่ งท ี ่ ให ้ดอก สก ุล Cannabis อย ู ่ ในวงศ ์  Cannabaceae                 
มี 3 สายพันธุ์ที ่พบบ่อย ได้แก่ สายพันธุ์ซาติวา (Cannabis Sativa) สายพันธุ์อินดิกา (Cannabis 
Indica) และสายพันธุ ์ร ูเดอราลิส (Cannabis Ruderalis) (กระทรวงสาธารณสุข, 2565ก) กัญชา      
เป็นหนึ ่งในพืชท่ีมนุษย์เพาะปลูกกันมาเป็นเวลานาน เพื ่อใช้ประโยชน์จากเส้นใยและทำเป็นยา           
ในศตวรรษที่ 19 กัญชาได้รับการยอมรับจากการแพทย์แผนตะวันตกอย่างแพร่หลาย เนื่องจากมีการ
ทดลองอย่างเป็นระบบ ปี ค.ศ. 1964 มีการค้นพบสารออกฤทธิ์ในกัญชาเตตระไฮโดรคานาบินอล 
(Tetrahydrocannabinol; THC) ซี่งออกฤทธิ์ต่อตัวรับ Cannabinoid 1 (CB1) และ Cannabinoid 2 
(CB2) ที่มีอยู่ในระบบประสาทและระบบภูมิคุ้มกัน ทำให้มีความสนใจทางด้านเภสัชวิทยาของกัญชา
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง (ธนน  คงเจริญสมบัติ, 2562) 

ประเทศไทยเป็นประเทศแรกในอาเซียนที่ประกาศให้กัญชาทางการแพทย์สามารถทำวิจัยได้ 
และประกาศให้กัญชาเป็นอุตสาหกรรม ทำให้ทั ่วโลกให้ความสนใจอุตสาหกรรมการผลิตกัญชา          
ในประเทศไทย เนื่องจากมีชื่อเสียงในการปลูกและพัฒนาสายพันธุ์กัญชาที่ให้สาร CBD และ THC สูง 
กอปรกับมีภูมิประเทศและภูมิอากาศแบบเขตร้อนที่เอื้ออำนวยต่อการเพาะปลูก มีค่าจ้างแรงงานต่ำ 
ส่งผลดีต่อต้นทุนการผลิตที่ต่ำกว่า เป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้ผู ้ประกอบการทั้งรายใหญ่และรายย่อย     
เกิดความสนใจในอุตสาหกรรมกัญชาของไทย ปัจจุบันมีผู ้สนใจขอรับใบอนุญาตปลูกกัญชาเพิ่มขึ้น   
อย่างต่อเนื่อง ข้อมูลจากกองควบคุมวัตถุเสพติด กระทรวงสาธารณสุข ณ วันที่ 11 พฤศจิกายน 2565 
พบว่า มีการขออนุญาตผลิต (ปลูก) กัญชาเพื่อการพาณิชย์ ท้ังหมด 1,345 แห่ง มีพื้นท่ีท่ีได้รับอนุญาตให้
ปลูกกัญชามากกว่า 946,443 ตารางเมตร จำนวนมากกว่า 955,438 ต้น (สำนักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา, 2565) 

ประวัติการใช้ประโยชน์จากกัญชาทางการแพทย์ในประเทศไทยมีมายาวนานกว่า 360 ปี      
ระบไุว้ในตำรายาโบราณเล่มแรก คือ ตำราพระโอสถพระนารายณ์ โดยถูกนำมาเป็นเครื่องยาท่ีใช้ร่วมกับ
สมุนไพรอื ่น ๆ เพ ื ่อแก้สมมุฏฐานวาตะ เช่น อาการนอนไม่หลับ อาการทางลม เส้นประสาท              
ลมจากอารมณ์ เสริมฤทธิ์ยาอื่น เจริญอาหาร และช่วยในการนอนหลับ (พิพัฒน์  นนทนาธรณ์, 2564) 
และจากงานวิจัยการใช้กัญชาของแพทย์แผนปัจจุบันพบว่า กัญชามีประสิทธิ ภาพในการบรรเทา   
อาการปวดเรื้อรัง แก้คลื่นไส้อาเจียนจากยาเคมีบำบัด กระตุ้นความอยากอาหาร บรรเทาอาการเกร็ง
จากโรคปลอกประสาทเส ื ่อมแข ็ง (Multiple Sclerosis) และร ักษาโรคลมชักบางชนิด (ธนน               
คงเจริญสมบัติ, 2562) ในอีกมุมหนึ่งมีการศึกษาปัญหากฎหมายการเปิดเสรีกัญชาของประเทศไทย
พบว่า ผลกระทบจากการเปิดเสรีกัญชา จะมีผลกระทบต่อสังคมในวงกว้าง ผู้เสพจะเกิดความผิดปกติ
ทางร่างกายและจิตใจ (ศิวัช  นุกูลกิจ, 2563) 
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 สำหรับประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ กัญชาถือว่าเป็นพืชเศรษฐกิจประเภทสมุนไพรที่รัฐบาล         
ให้การส่งเสริม โดยมีคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพืชกัญชาและกัญชง คอยขับเคลื่อนนโยบาย
ส่งเสริมการใช้พืชกัญชา เพื่อประโยชน์ทางการแพทย์ เศรษฐกิจ และอุตสาหกรรม เร่งสร้างการรับรู้
ความเข้าใจ มีคำแนะนำให้กับประชาชน วางมาตรการที่เหมาะสม เพื่อให้การปลูกและการใช้ งาน      
ให้เก ิดประโยชน์สูงสุด สร ้างมูลค่าทางเศรษฐก ิจทั ้งในระด ับชุมชนและระดับอุตสาหกรรม             
ภายใต้การกำกับดูแลด้านมาตรฐาน (อนันต์ชัย  อัศวเมฆิน, 2562ก) 

ศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจและธ ุรก ิจมหาว ิทยาล ัยหอการค้าไทย (2565) ได้ พยากรณ์           
ม ูลค่าการตลาดอุตสาหกรรมกัญชา-กัญชงของประเทศไทยตลอดปี 2565 ไว ้ว ่า ม ีม ูลค่ารวม              
อยู่ท่ี 28,055 ล้านบาท แบ่งเป็นผลิตภัณฑ์ต้นน้ำ (ช่อดอกแห้ง, ใบแห้ง, เมล็ด, อื่น ๆ ) มีมูลค่าอยู่ท่ี 
9,615 ล้านบาท ผลิตภัณฑ์กลางน้ำ (สารสกัดเข้มข้น , น้ำมันกัญชา/กัญชง, เส้นใยกัญชง) มูลค่าอยู่ท่ี 
14,690 ล้านบาท และผลิตภัณฑ์ปลายน้ำ (ยารักษาโรคและอาหารเสริม , อาหารและเครื่องดื ่ม , 
ผลิตภัณฑ์เครื่องสำอาง, เครื่องนุ่งห่มและของใช้อื่น ๆ ) มูลค่าอยู่ท่ี 3,750 ล้านบาท อันส่งผลดีต่อธุรกิจ
และการลงทุนที ่แทรกตัวตลอดทั ้งโซ่อุปทานกัญชา สะท้อนให้เห็นถึงโอกาสในการสร้างรายได้          
และสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ  

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนเป็นสิ ่งที ่ภาครัฐให้ความสำคัญ เพราะเป็นแนวคิดการพัฒนา        
จากรากฐาน สร้างความเข้มแข็งสู่ระบบเศรษฐกิจระดับประเทศ ดังนั้น รัฐบาลมักนำนโยบายสำคัญ     
ไปปฏิบัติผ่านองค์การภาคประชาชนหรือวิสาหกิจชุมชนเป็นหลัก เช่นเดียวกับนโยบายส่งเสริมการปลูก
กัญชงกัญชาทางการแพทย์ที่ภาครัฐเปิดโอกาสให้วิสาหกิจชุมชนสามารถยื่นขอใบอนุญาตผลิต  (ปลูก) 
กัญชาทางการแพทย์จากกระทรวงสาธารณสุข และคณะกรรมการควบคุมยาเสพติด สู่พืชอุตสาหกรรม
ในอนาคต (พิทยา  สุนทรประเวศ, 2564) แต่ด้วยปัจจุบันมีหลายปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการผลิต 
(ปลูก) กัญชาของวิสาหกิจชุมชน อาทิ ต้นทุนการนำเข้าสายพันธุ์ ต้นทุนที ่เกิดจากวิธ ีการปลูก          
การเก็บเกี่ยว และวัสดุปลูกที่แตกต่าง ซึ่งส่งผลคุณภาพผลผลิตและราคา นอกจากนี้ยังรวมถึงจำนวน 
การสั่งซื้อ ระดับของอุปสงค์และอุปทาน รวมถึงแหล่งผลิตและสถานที่ตั้ง เกิดเป็นปัญหาด้านต้นทุน  
และราคาของผลผลิตกัญชา (Jive420, 2566) 

จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปได้ว่า กัญชาคือพืชเศรษฐกิจสมุนไพรท่ีสร้างประโยชน์ทางการแพทย์ 
และมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ ถูกผลักดันให้เป็นพืชอุตสาหกรรมท่ีถูกต้องตามกฎหมาย 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการผลิตกัญชาในส่วนของต้นน้ำ ซึ ่งเกี ่ยวข้องกับวิสาหกิจชุมชนโดยตรง         
แต่เนื ่องจากการผลิต (ปลูก) กัญชาของวิสาหกิจชุมชน ถูกควบคุมด้วยข้อกฏหมาย กอปรกับ            
การขาดความรู้ ความเข้าใจในการจัดการโซ่อุปทานต้นน้ำ ทำให้เกิดปัญหาเรื ่องต้นทุนการผลิต   
คุณภาพของผลผลิต เกิดความไม่แน่นอนของราคา และรวมถึงผลกระทบด้านสังคมท่ีมีต่อกัญชา ดังนั้น         
การพัฒนาศักยภาพการดำเนินงานของวิสาหกิจชุมชน ผู้ผลิต (ปลูก) กัญชา และสร้างความเชื่อมั่น 
ให้กับทุกฝ่ายตลอดท้ังโซ่อุปทานจึงเป็นส่ิงสำคัญ การจัดการโซ่อุปทานท่ีมีประสิทธิภาพในอุตสาหกรรม
ต้นน้ำผลผลิตกัญชา จะเป็นการหาจุดสมดุลและสร้างความเชื่อมั ่นให้กับทุกฝ่าย ช่วยเพิ่มมูลค่า         
ลดต้นทุน เพิ ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน สร้างอุตสาหกรรมกัญชาให้ขับเคลื ่อนเศรษฐกิจ             
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 ที่ครอบคลุมในทุกมิติ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม นำพาอุตสาหกรรมกัญชาของประเทศไทย   
สู่ความยั่งยืน 

 

1. การจัดการโซ่อุปทานการผลิตสินค้าเกษตร 
 สินค้าเกษตรมีความสำคัญต่อเศรษฐกิจของไทยท้ังในด้านการส่งออกและการบริโภคในประเทศ 
เป็นแหล่งวัตถุดิบสำคัญในการผลิตสินค้าเพื่อบริโภคอุปโภค สร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้แก่เกษตรกร   
และผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องตลอดโซ่อุปทาน ถึงแม้ว่าในปัจจุบัน กลุ่มอุตสาหกรรมทางการเกษตร   
อยู่ในภาวะการแข่งขันที่รุนแรง ทำมูลค่าหรือราคาของสินค้าทางการเกษตรตกต่ำจากสภาพดินฟ้าอากาศ 
รวมถึงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ซึ ่งเป็นปัจจัย          
ท่ีควบคุมไม่ได้ ดังนั้น ผู้ประกอบการผลิตสินค้าเกษตรและเกษตรกร จำเป็นต้องศึกษาเรียนรู้และพัฒนา
เทคนิคการผลิต การบริหารจัดการและการตลาดที่ดี เพื ่อสร้างมูลค่าเพิ่มและคุณภาพให้กับสินค้า      
ทางการเกษตร เพิ ่มประสิทธิภาพในการดำเนินงาน ลดต้นทุน เพิ ่มรายได้ สร้างความได้เปรียบ        
ด้านการแข่งขัน (ศูนย์สารสนเทศการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, 2565) ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ที ่ต้องการการพัฒนามิติภาคการผลิต  
และบริการเป้าหมาย ประกอบด้วย หมุดหมายที่ 1 เป็นผู้นำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูป    
มูลค่าสูง ส่วนหมุดหมายที่ 5 เป็นประตูการค้า การลงทุน และยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที ่สำคัญ      
ของภูมิภาค และในมิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม (ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี, 
2565) สอดคล้องกับธันยธร  ติณภพ และคนอื ่น ๆ (2559) ที ่ระบุว ่า การพัฒนาสินค้าเกษตร           
ต้องให้ความสำคัญกับการจัดการโซ่อุปทานการผลิตสินค้าเกษตรเกี่ยวกับระบบการผลิต การจัดเก็บ           
การแปรรูป และการส่งสินค้าเกษตรให้ลูกค้าอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับเชิญ  ไกรนรา (2558)    
ที่ระบุว่า การจัดการโซ่อุปทานการผลิตสินค้าเกษตรเป็นเครือข่ายของอุปสงค์และอุปทานของสินค้า
เกษตรที่มีความซับซ้อนและเป็นพลวัตร มีความเชื่อมโยงทางธุรกิจเกี ่ยวข้องกับการจัดหาสินค้า        
และบริการตามความต้องการของผู้บริโภคคนสุดท้าย ทั้งนี้  การจัดการโซ่อุปทานการผลิตสินค้าเกษตร
ครอบคลุมการเคล ื ่อนย ้ายท ั ้ งหมด รวมถ ึงการเก ็บร ักษาว ัตถ ุด ิบ การจ ัดการส ินค ้าคงคลัง                   
และสินค้าสำเร็จรูป จากจุดที่ผลิตไปยังจุดการบริโภค แต่ในปัจจุบันเกษตรกรยังคงขาดองค์ความรู้    
การจัดการโซ ่อุปทานการผลิตสินค้าเกษตร โดยผู ้ผลิตสินค้าเกษตรต้องมีการบริหารจัดการ 
(Management) การวางแผนการทำงานล่วงหน้า ม ีการจัดโครงสร้างบุคลากรภายในกลุ ่มที ่ดี               
มีการมอบหมายงานที่สามารถนำไปสู่การปฏิบัติได้ มีการตรวจสอบและควบคุมตลอดทั้งโซ่อุปทาน 
ตั้งแต่การวางแผน การเตรียมปัจจัยการผลิต กระบวนการผลิต การเก็บเกี่ยว การจัดเก็บ เพื่อสร้าง  
ความน่าเช่ือถือและปลอดภัย  
 จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปได้ว่า การจัดการโซ่อุปทานการผลิตสินค้าเกษตรนั้น มีรูปแบบท่ีเป็น
พลวัตร เชื ่อมโยงทางธุรกิจและกิจกรรมที่เกี ่ยวข้องกับการจัดหาปัจจัยการผลิต และงานบริการ      
ผู้ผลิตสินค้าเกษตรจำเป็นต้องรู้หลักการบริหารจัดการ มีการวางแผน การจัดโครงสร้างการดำเนินงาน        
การบริหารงานบุคคล มีการบริหารกิจกรรมด้านการเก็บเกี่ยว การจัดเก็บ การเคล่ือนย้าย และการขนส่ง 
รวมถึงม ีการควบคุมติดตามการดำเน ินงานของทุกฝ่าย  มีการแลกเปลี ่ยนข้อมูลระหว่างกัน             
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 ตลอดโซ่อ ุปทาน เพื ่อให้เกิดการดำเนินงานที ่สอดคล้องสัมพันธ์กันและเป็นระบบ เพื ่อสร้าง            
ความน่าเชื ่อถือ ความปลอดภัย ก่อให้เกิดการดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบได้       
เป็นการลดเวลา เพิ่มมูลค่าและราคา สร้างความได้เปรียบทางการแข่งขันให้กับสินค้าเกษตร 
 

2. ห่วงโซ่คุณค่าวิสาหกิจชุมชนกัญชา 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ได้ให้ความหมายของวิสาหกิจชุมชนไว้ว่า 
กิจการของชุมชนท่ีเกี่ยวข้องกับการผลิตสินค้า การให้บริการ หรือการอื่น ๆ ท่ีดำเนินการโดยคณะบุคคล
ที ่มีความผูกพัน มีว ิถีชีว ิตร่วมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการดังกล่าว ไม่ว ่าจะเป็นนิติบุคคล           
ในรูปแบบใดหรือไม่เป็นนิติบุคคล เพื่อสร้างรายได้และเพื่อการพึ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชน     
และระหว่างชุมชน (พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน, 2548) วิสาหกิจชุมชนถือว่าเป็นแนวคิด    
ที่ถูกนำมาประยุกต์ใช้ให้มีความสอดคล้องกับบริบทของเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของสังคม     
จากประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง ระบุช่ือยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2563 อนุญาตให้
วิสาหกิจชุมชนท่ีร่วมจดทะเบียนกับหน่วยงานของรัฐหรือสถาบันการศึกษาท่ีได้รับอนุญาต สามารถปลูก
กัญชาเชิงพาณิชย์ได้ ทำให้เห็นถึงความพยายามในการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตกัญชาในวิสาหกิจ
ชุมชนจากภาครัฐ เพื่อนำไปสู ่การเกษตรภาคอุตสาหกรรมที ่ เกษตรกร สามารถมีรายได้จาก               
พืชเศรษฐกิจใหม่ อีกทั้งแนวคิดวิสาหกิจชุมชนกัญชานี้ ยังช่วยให้เกษตรกรสามารถบริหารจัดการ     
การปลูกกัญชาได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลที่เพิ่มมากขึ้น ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ
ชุมชน และมีความรับผิดชอบต่อสังคม (พิทยา  สุนทรประเวศ, 2564) 

 
 
 
 
 
 
 
 

Figure 1 Value Chain of Agribusiness (สำนักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้, 2564) 
 

 จาก Figure 1 ห่วงโซ่คุณค่าของธุรกิจเกษตร สำนักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (2564) 
ระบุว ่า ห่วงโซ่คุณค่าของธุรกิจเกษตร ประกอบด้วย 3 กิจกรรมหลัก ได้แก่ (1) กระบวนการ           
ก่อนการผลิต (Pre-production Process) คือ การดำเนินการก่อนที่จะมีการผลิตซึ่งเกี่ยวข้องกับการ
จัดเตรียมวัตถุดิบ รวมถึงการเตรียมสถานที่ เงินทุน แรงงานคน และปัจจัยการผลิตอื่น ๆ ให้มีคุณภาพ 
และปริมาณที่เหมาะสมก่อนทำการเพาะปลูก (2) กระบวนการผลิต (Production) คือ การดำเนินการ 
เพื่อเปลี่ยนวัตถุดิบและปัจจัยการผลิตให้กลายเป็นสินค้าหรือบริการที่พร้อมนำไปจำหน่าย  เช่น        
การแปรรูปผลผลิต ซึ ่งปัจจุบันมีการนำเทคโนโลยี นวัตกรรม และระบบสารสนเทศมาใช้เพื่อเพิ่ม
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 ประสิทธิภาพการผลิต ลดต้นทุน และเพิ ่มความสะดวกสบายให้กับเกษตรกร และ (3) กระบวนการ         
หลังการผลิต (Post-production Process) คือ กระบวนการที่เกิดขึ้นหลังการผลิต และการแปรรูป 
เพื่อส่งมอบสินค้า หรือบริการทางการเกษตรที่มีคุณภาพให้กับผู้บริโภค โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้าง
ประสบการณ์ที ่ดี และความพึงพอใจสูงสุด ประกอบด้วย การดำเนินการสำคัญ 3 เรื ่อง ได้แก่            
(1) โลจิสติกส์ขาออก เกี่ยวข้องกับการดำเนินการเพื่อให้มั ่นใจว่าผู้บริโภคจะได้รับสินค้าที่มีคุณภาพ 
ปลอดภัยได้มาตรฐาน (2) การบริหารจัดการขนส่ง การกระจายสินค ้า และการเก ็บร ักษา                    
ที่มีประสิทธิภาพ และ (3) การสร้างตราสินค้า การสร้างภาพลักษณ์ของสินค้า และการออกแบบ    
บรรจุภัณฑ์ เพื่อช่วยให้สินค้าเป็นท่ีรู้จักและจดจำ เกิดความมั่นใจในสินค้าและบริการ ห่วงโซ่คุณค่า คือ
กิจกรรมต่าง ๆ ที ่สัมพันธ์เชื ่อมโยงกัน เพื ่อร่วมสร้างมูลค่าเพิ ่มให้กับผลผลิต ซึ ่งอาจเกิดจาก
ผู้ประกอบการรายเดียวหรือหลาย ๆ รายรวมตัวกัน โดยแบ่งขอบเขตกิจกรรม แล้วส่งต่อคุณค่า         
ในแต่ละขั้นตอนต่อเนื่องกันไป 

 

  
Figure 2 Value Chain Cannabis in Thailand  

(โครงการพัฒนาศูนย์ข้อมูลเชิงลึกอุตสาหกรรมชีวภาพ, ม.ป.ป.) 
 

  จาก Figure 2 ห่วงโซ่คุณค่ากัญชาในประเทศไทย โครงการพัฒนาศูนย์ข้อมูลเชิงลึกอุตสาหกรรม
ชีวภาพ (ม.ป.ป.) ได้ระบุลักษณะสำคัญทั้งหมด 3 กลุ่มอุตสาหกรรม คือ (1) กลุ่มอุตสาหกรรมต้นน้ำ 
อาทิ ช่อดอกแห้ง ใบแห้ง เมล็ด และส่วนอื่น ๆ (2) กลุ่มอุตสาหกรรมกลางน้ำ อาทิ สารสกัดเข้มข้น 
น้ำมันกัญชา และเส้นใยกัญชา และ (3) ส่วนอุตสาหกรรมปลายน้ำ อาทิ กลุ ่มยารักษาโรคและ
เครื่องสำอาง กลุ่มอาหารและเครื่องดื่ม กลุ่มเครื่องสำอางและผลิตภัณฑ์ส่วนบุคคล กลุ่มเครื่องนุ่งห่ม
และของใช้ส่วนตัว โดยห่วงโซ่คุณค่าของกัญชาเกิดจากการนำองค์ประกอบต่าง  ๆ ของต้นกัญชามาใช้  
ในการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ที ่สามารถสร้างมูลค่าเพิ ่มในอุตสาหกรรม ซึ ่งมีความเกี ่ยวข้องกั บ
อุตสาหกรรมปลายทางจำนวนมาก มีการคาดการณ์ภาพรวมอุตสาหกรรมกัญชาในประเทศไทยจะมีการ
เติบโตอย่างต่อเนื่อง โดยคาดว่าในปี พ.ศ. 2568 จะมีมูลค่าการตลาดเพิ่มขึ ้นถึง 42,851 ล้านบาท     
โดยกลุ่มอุตสาหกรรมปลายน้ำจะมีการเติบโตขึ้นอย่างมีนัยสำคัญ สอดคล้องกับขวัญจิตร  พิศาลเอก 
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 (2562) ที ่ระบุว ่า การส่งเสร ิมนโยบายทางด้านกัญชา ต้องทำการศึกษาความเป็นไปได้ขอ ง
สภาพแวดล้อมตลอดห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของกัญชา ศึกษาสภาวะการผลิต การแข่งขัน 
การตลาด แนวโน้มความต้องการผลิตภัณฑ์จากกัญชาทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ รวมถึง
กฎหมาย กฎระเบียบ นโยบาย และมาตรการสนับสนุน ข้อจำกัด สภาพปัญหา อุปสรรคในการพัฒนา 
รวมทั้งฐานข้อมูลเชิงลึก และจัดทำแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมกัญชาของไทยให้เอื้อต่อการลงทุน
และเติบโตอย่างยั่งยืน สอดคล้องกับฐิติมา  วงศ์อินตา และคนอื่น ๆ (2558) ท่ีระบุว่า ธุรกิจภาคการเกษตร
จำเป็นต้องให้ความสำคัญต่อการเชื ่อมโยงกิจกรรมภายในและภายนอกองค์กร ตั้งแต่ต้นน้ำจนถึง    
ปลายน้ำ ตามแบบจำลองห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain Model) ของ Porter (1985) โดยการใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เกิดคุณค่าเพิ่มในทุกขั้นตอนของการผลิต และการตลาดเพื่อสร้างคุณค่าเพิ่มของสินค้า
และบริการที ่ตรงความต้องการของตลาด สามารถตอบสนองความต้องการได้อย่างทันท่วงที             
และเกิดความได้เปรียบทางการแข่งขัน สอดคล้องกับการศึกษาของ Sterling et al. (2018) ท่ีสรุปห่วงโซ่
คุณค่าของอุตสาหกรรมกัญชาประเทศแคนาดาไว้ว่า มีความคล้ายคลึงกันกับอุตสาหกรรมอื่น ๆ รวมกัน 
ประกอบด้วยการเกษตร อาหาร และยา ซึ่งลักษณะของอุตสาหกรรมนี้ ทำให้ธุรกิจสามารถต่อยอด   
จากสิ่งที่มีอยู่ได้ อุตสาหกรรมกัญชาจำเป็นต้องยอมรับแนวทางที่เป็นระบบของห่วงโซ่คุณค่า เพื่อเพิ่ม
โอกาสทางการค้า ลดความเสี ่ยง เพิ ่มประสิทธิภาพ และลดต้นทุนการดำเนินงาน เพิ ่มโอกาส            
ทางการตลาด และความสามารถในการแข่งขัน ภายใต้ความต้องการของผู้บริโภค และกฎระเบียบ     
ข้อกฏหมาย  
  จากที่กล่าวมาสามารถสรุปได้ว่า ห่วงโซ่คุณค่าวิสาหกิจชุมชนกัญชา เริ่มตั้งแต่กระบวนการ  
ก่อนการผลิต กระบวนการผลิต และกระบวนการหลังการผลิต ซึ่งมีความเชื่อมโยงกิจกรรมทั้งภายใน
และภายนอกองค์กร ประกอบด้วยกิจกรรมสำคัญที่จำเป็นและตลอดห่วงโซ่คุณค่า ได้แก่ การบริหาร   
การขนส่ง การกระจายสินค้า การเก็บรักษา การสร้างตราสินค้าและภาพลักษณ์ การออกแบบ       
บรรจุภัณฑ์ การบริหารช่องทางการจัดจำหน่าย และงานบริการหลังการขาย รวมถึงกิจกรรม           
ด้านการบริการและการสร้างความมั่นใจในผลิตภัณฑ์กัญชา ซึ่งการบริหารระบบห่วงโซ่คุณค่าที่ดี       
ต้องมีการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าและผู ้มีส่วนได้เสีย มีการศึกษากฎระเบียบนโยบายทั ้งภายใน          
และต่างประเทศ เพื่อนำไปสู่การกำหนดประเด็นสำคัญด้านความยั ่งยืน ที่มีผลกระทบต่อองค์กร      
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตลอดห่วงโซ่คุณค่า และจัดทำกลยุทธ์เพื ่อสร้างความยั่งยืน ลดความเสี่ยง         
ลดต้นทุน เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับวิสาหกิจชุมชนกัญชา 
 

3. การจัดการโซ่อุปทานต้นน้ำผลิตผลกัญชาอย่างยั่งยืน 
 จากเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals–SDGs) ของสหประชาชาติ
อันเป็นการนำไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่งยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  (พ.ศ. 2561 - 2580) 
(สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, 2565) ในมิติของการบริหารจัดการโซ่อุปทาน
อย่างยั่งยืน United Nations Global Compact (2015) ได้ให้ความหมายของการจัดการโซ่อุปทาน
อย่างยั่งยืนไว้ว่า การจัดการผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม รวมทั้งการส่งเสริมให้มีการ
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 กำกับดูแลกิจการที่ดี ตลอดวัฏจักรชีวิตของสินค้าและบริการ โดยเริ ่มตั ้งแต่การจัดซื้อ การผลิต        
การจัดเก็บ การขนส่ง และการจัดจำหน่าย ความยั ่งยืนของโซ่อุปทานเป็นสิ ่งที ่ธ ุรกิจต้องการ            
และเป็นความคาดหวังของสังคมทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม จริยธรรมและสิ่งแวดล้อม ที่สอดคล้องกับ
กฎหมายและข้อปฏิบัติตามหลักการสากล ประโยชน์ที ่ได้จากการบริหารจัดการห่วงโซ่อุปทาน       
อย่างยั่งยืน ประกอบไปด้วย การลดความเสี่ยงที่ธุรกิจจะหยุดชะงัก เนื่องจากผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม ด้วยวิธีการดำเนินงานที่มุ่งเน้นให้ทุกกิจกรรมตลอดโซ่อุปทานมีบทบาทเฉพาะ  
ในการจัดการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ต้ังแต่การจัดซื้อจัดหาวัสดุท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม การบริหาร
การขนส่งไปข้างหน้าและการขนส่งย้อนกลับ การส่งคืนสินค้าเสียหาย และการส่งคืนสินค้าคงคลัง       
ท่ีไม่ทำลายสิ่งแวดล้อม รวมถึงการบริหารจัดการการทำลายผลิตภัณฑ์ และการจัดการผลิตภัณฑ์        
ที่ถูกละทิ้งผ่านกระบวนการรีไซเคิล และการฟื้นฟูผลิตภัณฑ์ ตั ้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ        
ซึ ่งทุกกิจกรรมมีความสำคัญอย่างยิ ่ง ในการสร้างโลจิสติกส์ที ่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและยั่งยืน 
(Navavongsathia et al., 2022) ส่งผลต่อการสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ ท่ีสอดรับกับการเปลี่ยนแปลง    
ช่วยสร้าง และปกป้องตราสินค้า (Brand Value) เป็นการพัฒนาผลิตภาพแรงงาน และลดต้นทุน       
ในกระบวนการดำเนินธุรกิจ 
  ปัจจุบันภาครัฐมุ่งส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางพืชกัญชงและกัญชาเชิงอุตสาหกรรม
แห่งอาเซียน ในแนวทางการทำงานแบบคลัสเตอร์ตลอดทั้งโซ่อุปทาน ตามแผนปฏิบัติการด้านการ
พัฒนาอุตสาหกรรมพืชกัญชงสู่เชิงพาณิชย์ พ.ศ. 2566 - 2570 (สำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 
2565) โดยส ่ง เสร ิมการปลูกก ัญชาเช ิงพาณิชย ์ ในประเทศไทยอย ่างถ ูกต ้องตามกฎหมาย                     
ให้ยื ่นคำขออนุญาต ณ สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข และต้องมี
คุณสมบัติเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีเกี่ยวข้องตามท่ีกฎหมายกำหนด ซึ่งหมายรวมถึงวิสาหกิจชุมชน 
โดยมีความร่วมมือร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือสถาบันอุดมศึกษา (ประกาศกระทรวงสาธารณสุข, 
2564) กองควบคุมวัตถุเสพติดได้ระบุว่า โซ่อุปทานกัญชาในประเทศไทยเริ ่มตั ้งแต่การนำเข้าจนถึง    
การส่งออกผ่านขั้นตอนการขออนุญาตเพื่อการนำเข้า, ครอบครอง, ผลิต (ปลูก), ผลิต (แปรรูป/สกัด), 
ผลิต (ปรุง) และการส่งออก โดยผู้ประกอบกิจการเกี่ยวกับการรวบรวม ขาย นำเข้า ส่งออก หรือ        
นำผ่านเมล็ดพันธุ์ควบคุม ต้องขออนุญาตให้ถูกต้องตามกฎหมายก่อนการประกอบกิจการ 5 ประเภท 
ได้แก่ รวบรวม ขาย นำเข้า ส่งออก และนำผ่านซึ่งเมล็ดพันธุ์ควบคุมเพื่อการค้า (กระทรวงสาธารณสุข, 
2565) สอดคล้องกับชัยวัฒน์  สาวเจริญสุข (2564) ท่ีได้ระบุถึงห่วงโซ่อุตสาหกรรมธุรกิจกัญชาไว้ 3 ส่วน 
ได้แก่ (1) อุตสาหกรรมต้นน้ำ คือ กิจกรรมการจัดหาเมล็ดพันธุ์ เพาะปลูก จำหน่ายเมล็ดพันธุ์ เพื่อนำมา
เพาะปลูกในเชิงพาณิชย์ (ขายท้ังต้นหรือบางส่วนของพืช) รวมถึงการพัฒนาสายพันธุ์พืชเป็นของตนเอง
เพื่อให้ได้ค่า CBD หรือ THC ตรงตามความต้องการของตลาด (2) อุตสาหกรรมกลางน้ำ คือโรงสกัด  
สารสกัด น้ำมัน หรือผู้ประกอบการท่ีทำการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากวัตถุดิบข้ันต้น เช่น การสกัดสาร CBD 
ซึ ่งเป็นผลิตภัณฑ์ที ่ม ีม ูลค่าเพ ิ ่มสูงและถูกนำไปใช้ในอุตสาหกรรมต่อเน ื ่องเป็นจำนวนมาก                  
และ (3) อุตสาหกรรมปลายน้ำ คือ กลุ่มที่นำสารสกัด หรือผลิตภัณฑ์กัญชาขั้นกลางมาเป็นวัตถุดิบ   
หรือส่วนผสมในผลิตภัณฑ์ของตน เพื่อเพิ่มสายผลิตภัณฑ์ใหม่  
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       จากการศึกษาของอนันต์ชัย  อัศวเมฆิน (2562ข) ได้ระบุแนวทางการจัดการโซ่อุปทานกัญชา    
ของประเทศไทยไว้ว่า ต้องมีการดำเนินงานครอบคลุมตลอดโซ่อุปทาน (Supply Chain) เริ ่มตั ้งแต่
กระบวนการต้นน้ำ คือ การวิจัย พัฒนา คัดเลือกสายพันธุ์ และการปลูกต้นกัญชา เพื่อให้ได้ผลผลิต
กัญชาท่ีมีสารสำคัญเหมาะสมที่จะใช้ในทางการแพทย์ ปราศจากการใช้สารพิษ ตรงตามมาตรฐาน      
และสามารถปลูกได้ในสภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศของประเทศไทย จะเป็นการลดต้นทุนการผลิต
วัตถุดิบให้ต่ำลงและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต สอดคล้องกับ Greenfield and Zwielich (2021) ท่ีระบุ
แนวทางการจัดการโซ่อุปทานอุตสาหกรรมกัญชาต้นน้ำในส่วนการเพาะปลูกของประเทศสหรัฐอเมริกา
ไว ้ว ่า ผู ้ปลูกต้องร ับใบอนุญาตให้ปลูกและเก ็บเก ี ่ยว ม ีการวางแผนการลงทุนและค่าใช้จ ่าย                
การสร้างโรงเรือนและสิ ่งอำนวยความสะดวก คลังสินค้า และอุปกรณ์มีการตรวจสอบผลผลิต            
ให้มีคุณภาพ ปราศจากยาฆ่าแมลงและสิ่งปนเปื้อนอื่น ๆ ที่ไม่พึงประสงค์ ตามมาตรฐานสำนักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา (FDA) หรือกระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกา (USDA) ในส่วนขั้นตอน 
การขนส่งกระจายสินค้าและการจำหน่าย ต้องอยู่ภายใต้ข้อกำหนดหรือกฏหมายที่ระบุไว้ เนื่องจาก
กัญชาเป็นสิ ่งถูกกฎหมายเฉพาะในบางรัฐเท่านั ้น  การเคลื ่อนย้ายผลิตภัณฑ์กัญชาระหว่างรัฐ           
ยังคงผิดกฎหมายภายใต้กฎหมายของรัฐบาลกลาง ยานพาหนะขนส่งสินค้าใด ๆ ที่ใช้ในการขนส่ง
ผลิตภัณฑ์กัญชา ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลโดยกระทรวงคมนาคมของสหรัฐอเมริกา ดังนั้น ในการ
จัดการโซ่อุปทานกัญชา จะต้องมีการศึกษาการประเมินความเส่ียง ศึกษากฎระเบียบ รวมถึงการติดตาม
ข่าวสารการเปลี่ยนแปลงของกฎหมายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต มีการวางแผนธุรกิจ และการพัฒนา
แผนการดำเนินงาน และการจัดการโซ่อุปทานอย่างต่อเนื ่อง เพื่อลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นและ         
ช่วยให้ธุรกิจดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 สำหรับประเทศไทย สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (2565) ได้ระบุถึง
แนวทางการจัดการภาคการเกษตรตามโมเดลเศรษฐกิจ BCG ผ่านแนวคิดการทำเกษตรอัจฉริยะ (Smart 
Farming) โดยใช้ข้อมูล (Big Data) สร้างให้เกิดการเกษตรแม่นยำ (Precision Farming) ครอบคลุม
เศรษฐกิจใหม่ทั ้ง 6 ด้าน ได้แก่ (1) เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-economy) ที ่ม ุ ่งเน้นการสร้างมูลค่า        
เพิ่มประสิทธิภาพ ยกระดับการผลิต (2) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) มุ ่งเน้นการใช้
ประโยชน์จากวัตถุดิบชนิดต่าง ๆ ตลอดวัฐจักรชีวิต และการนำวัสดุเหลือท้ิงมาสร้างเป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ 
ลดของเสียและขยะเป็นศูนย์ (3) เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) มุ่งเน้นการสร้างสมดุลและยั่งยืน 
ผ่านกระบวนการผลิตที ่เป็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อม เพื ่อการพัฒนาที ่ย ั ่งยืนอันเป็นเป้าหมายสูงสุด            
(4) เศรษฐกิจอ ัจฉร ิยะ ( Intelligent Economy) เน ้นการนำความร ู ้และเทคโนโลยีสารสนเทศ             
มาอำนวยความสะดวก ช่วยการวางแผนและการจัดการระบบ (5) เศรษฐกิจร่วมใช้ประโยชน์ (Sharing 
Economy) เป็นระบบเศรษฐกิจที่อิงการให้บริการทางเลือกต่าง ๆ มาหมุนเวียนใช้ซ้ำ หรือแบ่งปัน
ระหว่างบุคคล และธุรกิจ เช่น แอปพลิเคช่ัน และ (6) เศรษฐกิจผู้สูงอายุ (Silver Economy) เป็นระบบ
เศรษฐกิจท่ีเกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ โดยตอบสนองความต้องการและความจำเป็นของสังคม สอดคล้องกับ
การศึกษาของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2557) ที ่ระบุว ่า การจัดการโซ่อุปทานต้นน้ำ       
ผลิตผลกัญชาสู ่ความยั ่งยืนตามแนวทางการพัฒนาที ่ยั ่งยืน มีองค์ประกอบสำคัญ 3 ด้าน ได้แก่ 
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 องค์ประกอบทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ ่งแวดล้อม ที ่เชื ่อมโยงสัมพันธ์ก ัน วัตถุประสงค์             
ของการพัฒนาที ่ย ั ่งยืนตามแนวคิดของ Edward Barbier คือ การปรับปรุงคุณภาพชีว ิตมนุษย์       
ภายใต้ศักยภาพของระบบนิเวศน์วิทยาของโลก สอดคล้องกับอนันต์ชัย  อัศวเมฆิน (2562ข) ท่ีระบเุรื่อง
นโยบาย และทิศทางการใช้กัญชาทางการแพทย์ไว้ว่า ระบบการบริหารจัดการโซ่อุปทาน (Supply 
Chain Management) ของเกษตรกรผู้ผลิต (ปลูก) กัญชา จะช่วยให้ผู้ผลิต หน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบ
กำกับดูแล นักวิจัย ผู้จัดจำหน่าย และผู้ป่วย สามารถติดตามสถานะการปลูกกัญชาต้ังแต่ต้นน้ำจนไปถึง
การออกวางจำหน่ายช่วงปลายน้ำ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการโซ่อุปทานท่ีดี นอกจากจะช่วยเพิ่ม
ความโปร่งใส (Transparency) สามารถตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) สามารถลดค่าใช้จ่าย    
ของภาครัฐในการควบคุมกำกับดูแลผลิตภัณฑ์กัญชา ลดความกังวล สร้างความเชื่อมั ่นให้กับสังคม   
แล้วยังส่งผลดีทางด้านเศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม และสังคมอีกด้วย   
 จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า การจัดการโซ่อุปทานต้นน้ำผลิตผลกัญชาอย่างยั่งยืน เป็นการจัดการ
เพื่อสร้างความยั่งยืน 3 ด้าน ควบคู่ไปพร้อมกันตลอดโซ่อุปทานต้นน้ำ คือ (1) ด้านเศรษฐกิจ คือ มุ่งเน้น
การเพิ่มมูลค่า ลดต้นทุน ผ่านกระบวนการจัดการโซ่อุปทานท่ีมีประสิทธิภาพ มีการวางแผนศึกษาตลาด 
ศึกษาความเส่ียง และควบคุมการดำเนินงานและคุณภาพของผลิตภัณฑ์กัญชาให้ตรงตามความต้องการ
ของตลาด (2) ด้านสังคม คือ ความรับผิดชอบด้านจริยธรรม การศึกษากฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ       
มีความโปร่งใส อุตสาหกรรมการผลิต (ปลูก) กัญชาต้องสามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ เพื่อประโยชน์
ของผู้บริโภคและสังคม และ (3) ด้านส่ิงแวดล้อม คือ สร้างกระบวนการผลิต (ปลูก) กัญชา ต้องเป็นมิตร     
กับสิ่งแวดล้อม ลด ละ เลิก การใช้สารเคมี สร้างความยั่งยืนบนรากฐานทรัพยากรชีวภาพ เน้นการ
บริหารการขนส่งสินค้าเพื ่อสิ ่งแวดล้อม (Green Transportation Management) ให้ความสำคัญ      
ในรายละเอียดที ่ครอบคลุมตั ้งแต่ต้นน้ำจนถึงปลายน้ำ เริ ่มตั ้งแต่การขออนุญาตเพื ่อให้ถูกต้อง          
ตามกฏหมาย มีการวางกลยุทธ์ตั้งแต่การวางแผนธุรกิจ การคัดเลือกสายพันธุ์ และเมล็ดพันธุ์ การวิจัย
และพัฒนากระบวนการปลูก คัดเลือกวัสดุอุปกรณ์การปลูกที ่ดี ให้เหมาะสมกับต้นทุนการผลิต             
มีการตรวจสอบคุณภาพอย่างสม่ำเสมอเพื่อให้ผลผลิตกัญชาที่ได้มีคุณภาพสูงสุด ปราศจากสารพิษ    
และสารเคมีตกค้าง พัฒนาระบบการตรวจสอบเพื ่อความโปร่งใส (Transparency) และสามารถ
ตรวจสอบผลย้อนกลับได้ (Traceability) มีการศึกษากฎระเบียบข้อบังคับทางกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง 
ตลอดโซ่อุปทานกัญชา ตั้งแต่การนำเข้า ครอบครอง สกัด จัดเก็บ เคลื่อนย้าย ส่งออกและการทำลาย  
ให้ตรงตามข้อกำหนด ไม่ส่งผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม มีการติดตามข่าวสารความเป็นไป    
ของอุตสาหกรรมกัญชา เพื่อประเมินความเส่ียงในการดำเนินอุตสาหกรรมการผลิตกัญชาอยู่ตลอดเวลา 
โดยท้ังหมดเป็นกระบวนการจัดการโซ่อุปทานแบบองค์รวม ท่ีมีความสอดคล้องสัมพันธ์อย่างเป็นระบบ
นำไปสู่อุตสาหกรรมต้นน้ำผลิตผลกัญชาอย่างยั่งยืน 
 

บทสรุป  
การจัดการโซ่อุปทานต้นน้ำผลิตผลกัญชาของวิสาหกิจชุมชนอย่างยั่งยืน มีรูปแบบท่ีเป็นพลวัตร 

เช่ือมโยงธุรกิจและกิจกรรมท้ังภายในและภายนอกองค์กรตลอดโซ่อุปทาน เพื่อลดความเส่ียง ลดต้นทุน
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับวิสาหกิจชุมชนกัญชาอย่างยั่งยืน วิสาหกิจชุมชนผลิต (ปลูก) 
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 กัญชาต้องสร้างสมดุลความยั่งยืน ท้ัง 3 ด้าน คือ (1) ด้านเศรษฐกิจ คือ มุ่งผลิต (ปลูก) กัญชา ท่ีเน้นการ
เพ ิ ่มม ูลค ่า  และสอดคล้องก ับความต ้องการของตลาด ผ ่านกระบวนการจ ัดการโซ ่อ ุปทาน                     
ท่ีมีประสิทธิภาพ เริ่มต้ังแต่การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางธุรกิจ การวางแผนธุรกิจ การขออนุญาตผลิต 
(ปลูก) การคัดเลือกสายพันธุ์ เมล็ดพันธุ์ และระบบวิธีการปลูกท่ีเหมาะสมกับต้นทุนของวิสาหกิจชุมชน           
มีกระบวนการจัดการด้านโลจิสติกส์ท่ีเป็นระบบ ต้ังแต่การบริหารการขนส่ง การเก็บรักษา การกระจาย
สินค้า โดยทุกขั้นตอนสามารถติดตามและควบคุมการดำเนินงานของทุกฝ่ายได้อย่างสอดคล้องสัมพนัธ์  
ผ่านการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารทั้งภายในและภายนอกองค์กร เพื่อลดเวลา ลดต้นทุน ลดความเสี่ยง 
สร้างโอกาสและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน (2) ด้านสังคม คือ ความรับผิดชอบด้านจริยธรรม   
มีการศึกษาและดำเนินงานตามข้อกำหนดกฎหมาย มีความโปร่งใส อุตสาหกรรมการผลิต (ปลูก) กัญชา
ของว ิสาหก ิจช ุมชนต ้องสามารถตรวจสอบย้อนกล ับได ้  เพ ื ่ อ เป ็นการสร ้างความเช ื ่อมั่น                      
และความปลอดภัยของผู้บริโภค และ (3) ด้านสิ่งแวดล้อม คือ สร้างกระบวนการผลิต (ปลูก) กัญชา     
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ลด ละ เลิกการใช้สารเคมี มีการตรวจสอบคุณภาพสารตกค้างของผลผลิต 
และพื ้นที ่ปลูกก ัญชาโดยรอบ รวมถึงม ีกระบวนการทำลายกัญชาส่วนที ่ เหลือที ่ม ีมาตรฐาน            
ภายใต้ระเบียบของสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ใช้การบริหารจัดการการขนส่งสินค้า       
เพื่อสิ่งแวดล้อมตลอดโซ่อุปทาน ซึ่งทั้งหมดเป็นกระบวนการจัดการโซ่อุปทานแบบองค์รวม เพื่อสร้าง
สมดุลท่ีสอดคล้องสัมพันธ์อย่างเป็นระบบ เป็นการสร้างประโยชน์ให้กับทุกฝ่าย ทั้งวิสาหกิจชุมชนผลิต 
(ปลูก) กัญชา สังคม ชุมชน และส่ิงแวดล้อม นำไปสู่อุตสาหกรรมต้นน้ำผลิตผลกัญชาของวิสาหกิจชุมชน
ท่ียั่งยืนต่อไป 
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