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รัฏฐาภิรักษ์ 

วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 59 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 256022

	 การโยกย้ายถ่ินฐานในมหาสมทุรอนิเดียของชาวโรฮินจาเกิดข้ึนเนือ่งมาจากการไม่ได้รบัการยอมรบั
สถานะจากรัฐบาลเมยีนมาและบังกลาเทศให้เป็นพลเมอืงของตน ประกอบกับความยากล�ำบากในการ
ด�ำรงชีวิตอยู่ภายในประเทศดงักล่าว และการแสวงประโยชน์ของกลุม่ขบวนการค้ามนษุย์ระหว่างประเทศ 
ท�ำให้ชาวโรฮินจาจ�ำนวนมากเดนิทางโดยทางเรือลกัลอบเข้าเมอืงในประเทศต่าง ๆ  เพือ่แสวงหาหนทาง
การด�ำเนินชีวิตที่ดีกว่า ประเทศไทยถือเป็นจุดหมายแรกของชาวโรฮินจาเหล่านั้นในการข้ึนสู่ฝั่งหลัง
รอนแรมในทะเลมาเป็นแรมเดือน ทีผ่่านมามชีาวโรฮินจาจ�ำนวนหลายพนัคนเดินทางผ่านน่านน�ำ้ไทย
ไปยังประเทศที่ 3 และมีบางส่วนลักลอบข้ึนฝั่งประเทศไทยเพื่อเดินทางต่อไปยังประเทศ 
ที ่3 ทางบก บางส่วนก็ปักหลกัหลบหนที�ำงานอยู่ในประเทศไทย ซ่ึงเหตกุารณ์เหล่านีส่้งผลกระทบต่อ
ประเทศไทยในหลายด้าน ทัง้ด้านการเมอืง ความมัน่คง เศรษฐกิจ และสงัคมจติวิทยา ถึงแม้ว่าทีผ่่าน
มาประเทศไทยได้ด�ำเนนิมาตรการต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหา แต่ดูเหมอืนว่าเป็นการแก้ปัญหาทีป่ลาย
เหตุ ส่วนต้นตอของปัญหาท่ีแท้จริงของจดุเริม่ต้นการโยกย้ายถ่ินฐานคือการไม่ยอมรบัชาวโรฮินจาของ
ประเทศต้นทางอย่างเมยีนมาและบังกลาเทศ ดงันัน้ ประเทศไทยจงึยังต้องเผชิญกับปัญหาการโยกย้าย
ถ่ินฐานต่อไป ท่ามกลางการจบัตามองของบรรดาองค์กรสากล เอน็จโีอ ตลอดจนสือ่มวลชนทัง้ภายนอก
และภายในประเทศ ว่าประเทศไทยได้ปฏบัิตต่ิอผูโ้ยกย้ายถ่ินฐานตามหลกัมนษุยธรรมหรอืไม่ ผนวกกับ
สถานการณ์การค้ามนษุย์ทีเ่กิดข้ึนในไทยซ่ึงมเีครอืข่ายผูม้อีทิธพิลอยู่เบ้ืองหลงั เป็นการซ�ำ้เตมิภาพพจน์
ในแง่ลบต่อประเทศไทยมากข้ึนไปอกี การด�ำเนนิการต่อผูอ้พยพจงึเป็นเรือ่งละเอยีดอ่อน จ�ำเป็นต้อง
ก�ำหนดมาตรการรองรบัทีเ่หมาะสม โดยในระยะสัน้นัน้ควรบูรณาการการช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมแก่
ผู้โยกย้ายถิ่นฐานชาวโรฮินจาให้เกิดความเป็นเอกภาพ ควบคู่ไปกับการก�ำหนดแนวทางการปฏิบัติต่อ 
ผูโ้ยกย้ายถ่ินฐานทีส่มดุลและมคีวามสอดคล้องกัน ระหว่างผลประโยชน์ของชาติซ่ึงได้รบัผลกระทบใน 
มติต่ิาง ๆ กับกฎหมาย หลกัการสากล และข้อตกลงต่าง ๆ ระหว่างประเทศ รวมท้ังการก�ำหนดรปู
แบบในการช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมแก่ผูโ้ยกย้ายถ่ินฐานให้เกิดประสทิธภิาพ นอกจากนัน้ควรประสาน
ความร่วมมือระหว่างชาติในการปราบปรามขบวนการค้ามนุษย์ที่เก่ียวข้องกับการโยกย้ายถ่ินฐานของ
ชาวโรฮินจาอย่างจริงจังและให้เกิดผลเป็นรูปธรรม ส�ำหรับมาตรการในระยะยาวควรสนับสนุนให ้
เมียนมาและบังกลาเทศยอมรับชาวโรฮินจาว่าเป็นพลเมืองของตน และแสวงหาความร่วมมือจาก
นานาชาติในการยอมรับผู้โยกย้ายถ่ินฐานท่ียังตกค้างอยู่ในประเทศไทยและต้องการเดินทางต่อไปยัง
ประเทศที ่3 ซ่ึงจะท�ำให้ปัญหาทีเ่ก่ียวข้องกับการโยกย้ายถ่ินฐานของชาวโรฮินจาท่ีประเทศไทยต้องแบก
รบัภาระอยู่ ณ ขณะนีล้ดน้อยลง และอาจสิน้สดุลงในอนาคต หากมาตรการท้ังหมดท่ีกล่าวมาข้างต้น
สามารถด�ำเนนิการได้ส�ำเรจ็อย่างมปีระสทิธภิาพ 

ค�ำส�ำคญั: การโยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกต,ิ การค้ามนษุย์, ชาวโรฮินจา, มหาสมทุรอนิเดยี, เมยีนมา
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	 The Irregular Migration of “Rohingya” in the Indian Ocean is caused 

by the non-acceptance of Rohingya’s citizenships by the governments of 

Myanmar and Bangladesh. From the year 2010, hundreds of thousands of 

Rohingyas have migrated from Myanmar and Bangladesh to many 

countries, mostly to South East Asia such as Thailand, Malaysia and 

Indonesia. This is an irregular situation which brings a concern to the world 

community like the United Nations and also human rights organisations, 

especially the “countries of destination” which has the direct impact of 

this migration such as Thailand.

	 These articles addresses the background of the Rohingya problem, 

the current situation, the impact of migration to Thailand and proposes 

short term and long term measures to reduce the impact.

             

Keywords: Irregular Migration in the Indian Ocean, Human trafficking, 

Rohingya, Indian Ocean, Myanmar.
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	 นบัตัง้แต่ พ.ศ. 2541 เป็นต้นมาจนถึงปัจจบุนั 
ประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหาการโยกย้ายถ่ินฐาน             
ในมหาสมุทรอินเดียของชาวโรฮินจามาอย่างต่อเนื่อง 
โดยชาวโรฮินจาที่ต้องการโยกย้ายถ่ินฐานได้ใช้เรือ
ประมงขนาดเล็กเป็นพาหนะส�ำหรับเดินทางจาก
บังกลาเทศและเมียนมาเข้าสู่ประเทศไทยทางชายฝั่ง
ทะเลอนัดามนัเพือ่เดนิทางต่อไปยังประเทศที ่3 ซ่ึงการ
โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติในลกัษณะดังกล่าวก่อให้เกิด
ปัญหาและผลกระทบต่อประเทศไทยในหลายมติิ และ
ดูเสมือนว่าปัญหาเก่ียวกับชาวโรฮินจาดังกล่าว ซ่ึง
ปัจจุบันมีจ�ำนวนประมาณ 800,000-1,000,000 คน 
(จรัญ มะลูลีม: 2558) ยังไม่มีทีท่าว่าจะสิ้นสุดลง               
ในระยะเวลาอนัใกล้ และจ�ำเป็นต้องอาศัยความร่วมมอื
และการสนับสนุนจากนานาชาติในการแก้ไขปัญหา            
ทีเ่กดิขึน้ 

การโยกย้ายถิ่นฐานในมหาสมุทรอินเดีย
ของชาวโรฮินจา
ความเป็นมาของการโยกย้ายถิ่นฐานในมหาสมุทร
อนิเดยีของชาวโรฮนิจา
	 โรฮินจาเป็นชนกลุม่น้อยชาวมสุลมิท่ีมถ่ิีนฐานอยู่
ในรัฐยะไข่ (Rahkine) หรือในสมยัโบราณเรยีกว่ารฐั
อาระกัน (Arakan) ของเมยีนมา ทัง้นี ้รฐับาลเมยีนมา
และชาวยะไข่อ้างว่าโรฮินจาเป็นชาวบังกลาเทศท่ีเข้า
เมืองมาอย่างผิดกฎหมายในสมัยที่พม่าอยู่ภายใต้
อาณานคิมขององักฤษ ขณะทีช่าวโรฮินจาเองก็ยืนยัน
ว่าพวกตนเป็นคนพืน้เมอืงของรัฐอาระกัน โดยมหีลกัฐาน 
ทางประวัติศาสตร์ทีร่ะบุว่าอาศัยอยู่ในพืน้ทีด่งักล่าวมา
แล้วเป็นเวลานับพันปี ซ่ึงเหตุผลดังกล่าวเป็นสาเหตุ
ส�ำคัญประการหนึ่งที่ท�ำให้ชาวโรฮินจาเหล่านั้นต้อง

ประสบกับความยากล�ำบากมาจนถึงทกุวันนี ้โดยรฐับาล
พม่าไม่ยอมรบัให้ชาวโรฮินจาเป็นหนึง่ในชาติพนัธุ ์135 
กลุ่มของพม่า และในบางยุคสมัยได้มีนโยบายผลักดัน
ชาวโรฮินจาออกนอกประเทศ (การุณ อสิระชน, 2555: 
94 อ้างถึงในส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
2558: 2) โดยเหตุการณ์ท่ีก่อให้เกิดการโยกย้ายถ่ินของ
ชาวโรฮินจาเกิดข้ึนคร้ังแรกเมือ่ปี พ.ศ. 2505 ภายหลงั
การท�ำรัฐประหารของนายพลเนวิน ทีม่กีารประกาศใช้
รฐัธรรมนญูใหม่ และเปลีย่นช่ือรฐัอาระกันเป็นรฐัยะไข่ 
รวมทัง้การต้ังรฐับาลสงัคมนยิมพม่าและการประกาศใช้
นโยบายวิถีพม่าสูส่งัคมนยิม น�ำไปสูก่ารสร้างความรูส้กึ
ชาตนิยิมพม่า-พทุธ ท�ำให้เกิดการบ่มเพาะความเกลยีด
ชังกลุม่ชาติพนัธุท์ีแ่ตกต่างไปจากชาวพม่า โดยเฉพาะ
ชาวโรฮินจาที่นับถือศาสนาอิสลาม โดยรัฐบาลทหาร
พม่าได้ปฏเิสธการให้สถานะพลเมอืงแก่ชาวโรฮินจา และ
ได้ออกมาตรการจ�ำกัดเสรีภาพแก่ชาวโรฮินจา รวมทัง้
มคีวามพยายามท่ีจะขับไล่คนกลุม่นีอ้อกจากประเทศด้วย
วิธกีารต่าง ๆ  ต่อมาในปี พ.ศ. 2512 รฐับาลทหารพม่า
ได้ออกปฏิบัติการท่ีเรียกว่า Nagamin (Operation 
Dragon King) โดยการส�ำรวจส�ำมะโนประชากร ออก
บัตรประจ�ำตัวประชาชน คัดแยกคนที่ถือว่าเป็นชาว
ต่างด้าวออกจากพลเมืองพม่า มีการคัดกรองคนท่ีเข้า
มาในประเทศอย่างผดิกฎหมาย ซ่ึงปฏบิติัการดงักล่าว
น�ำไปสู่กระแสการต่อต้านชาวโรฮินจาที่นับถือศาสนา
อสิลาม และการปะทุเหตกุารณ์ความรนุแรงท�ำให้เกิด
การฆ่า ข่มขืน ท�ำลายหมูบ้่าน สถานประกอบพธิทีาง
ศาสนา (มสัยิดและสเุหร่า) อย่างกว้างขวาง รวมทัง้มี
การยึดครองที่ดินของชาวโรฮินจา ปฏิบัติการดังกล่าว
ท�ำให้ชาวโรฮินจาจ�ำนวนมากได้รบัความเดือดร้อน และ
เป็นสาเหตุส�ำคัญทีท่�ำให้ชาวโรฮินจาจ�ำนวน 200,000 
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เมอืงคอ็กซ์บาซาร์ และจ�ำนวนหนึง่อาศยัปะปนอยู่กับ
ชุมชนชาวบังกลาเทศ อย่างไรก็ตาม เนือ่งจากบังกลาเทศ 
มปีระชากรหนาแน่นและอยู่ในสถานะยากจน จงึท�ำให้
ชาวโรฮินจาเหล่านีถู้กมองว่าเป็นภาระและไม่ได้รับการ
ยอมรับให้เป็นพลเมอืง รวมทัง้การถูกปฏเิสธจากรัฐบาล
บังกลาเทศ และการเข้าไม่ถึงความช่วยเหลือจาก
ส�ำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู ้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ 
(UNHCR) ในปี พ.ศ. 2541 จากสภาพการกดข่ีและ
บีบบังคบัของรฐับาลทหารพม่า ตลอดจนการปล่อยข่าว
เก่ียวกับช่องทางในการท�ำงานและสภาพการด�ำรงชีวิต
ทีด่กีว่าในศนูย์อพยพทีเ่มอืงค็อกซ์บาซาร์ ส่งผลให้ชาว
โรฮินจาเริม่อพยพหลบหนอีอกจากศูนย์อพยพมาข้ึนฝ่ัง
ไทย โดยเฉพาะอย่างย่ิงในปี พ.ศ. 2555 ซ่ึงเกิดเหตุ
ปะทะกันระหว่างชาวพุทธและชาวมุสลิมในรัฐยะไข่ท่ี
น�ำไปสู่ความขัดแย้งอย่างรุนแรงในลักษณะการกีดกัน
ทางชนชาติระหว่างชาวพทุธกับชาวมสุลมิโรฮินจา ส่ง
ผลให้ชาวโรฮินจากว่า 150,000 คน ต้องอพยพโยกย้าย
ถ่ินฐานด้วยการล่องเรือลกัลอบเข้าเมอืงโดยผดิกฎหมาย 
โดยมีเส้นทางอพยพไปทางตะวันตกยังประเทศใน
ตะวันออกกลาง และเข้าสู่ประเทศเพื่อนบ้านอย่าง
ประเทศไทยและมาเลเซีย ท้ังนี้ ข้อมูลจากสมาคม 
ชาวโรฮินจาระบุว่าในปี พ.ศ. 2558 มผีูโ้ยกย้ายถ่ินฐาน
ชาวโรฮินจาท่ัวโลกท้ังในและนอกค่ายผู้อพยพหลาย
ประเทศในหลายทวีป ได้แก่ ซาอดุอีาระเบีย จ�ำนวน 
400,000 คน บังกลาเทศ จ�ำนวน 300,000 คน 
ปากีสถาน จ�ำนวน 200,000 คน ประเทศไทย จ�ำนวน 
100,000 คน มาเลเซีย จ�ำนวน 40,000 คน อนิเดยี 
จ�ำนวน 30,000 คน อนิโดนเีซีย จ�ำนวน 1,200 คน 
แคนาดาและสหรฐัอเมรกิา จ�ำนวน 1,000 คน นอกจาก
นี้ได้มีการประมาณการว่ายังมีชาวโรฮินจาในประเทศ
เมยีนมาซ่ึงเป็นต้นทางในการโยกย้ายถ่ินฐานอกีประมาณ 
800,000-1,500,000 คน (ทมีข่าวอศิรา: 2558 อ้างถึง
ในส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 2558: 8) 
และได้มีการปล่อยข่าวในหมู่ชาวโรฮินจาท่ีอยู่ในเมือง 

คน ต้องอพยพหนีการจลาจลและการปราบปรามของ
รฐับาลพม่าข้ามพรมแดนไปยังประเทศบงักลาเทศ และ
อาศัยอยู่ในฐานะผูล้ีภ้ยัท่ีมคีวามเป็นอยู่อย่างยากล�ำบาก
ในค่ายอพยพทีเ่มอืงค็อกซ์บาซาร์ (Cox’s Bazar) และ
ต่อมาเมือ่ปี พ.ศ. 2522 รัฐบาลทหารพม่าและบังกลาเทศ
ร่วมกันแก้ปัญหาผู้ลี้ภัยชาวโรฮินจาด้วยการเปิดค่าย 
ผู้อพยพบริเวณชายแดนพม่า-บังกลาเทศ ซ่ึงมีชาว 
โรฮินจาเดินทางเข้ามาอยู่ในค่ายผู ้อพยพดังกล่าว
ประมาณ 300,000 คน ทัง้นี ้การท่ีชาวโรฮินจาถูกแยก
ออกจากชนกลุ่มน้อยจ�ำนวน 135 กลุ่มท่ีถือว่าเป็น
พลเมืองพม่า ส่งผลให้ชาวโรฮินจากลายเป็นคน 
ไร้สญัชาติ ไม่มสีทิธเิสรภีาพดงัเช่นพลเมอืงพม่า และ
ต้องอยู่ในพม่าอย่างผดิกฎหมาย โดยตกอยู่ในสภาพคน
ไร้รัฐ เป็นเพียงผู้มีสิทธิอาศัยช่ัวคราวและรอคอยการ
ผลักดันออกนอกประเทศ รวมทั้งถูกปฏิเสธสิทธิข้ัน 
พื้นฐานและการเข้าถึงสิทธิทางการศึกษาและเสรีภาพ
อืน่ ๆ  รวมถึงถูกจ�ำกัดการเคลือ่นไหวเพือ่อสิรภาพ การ
ถูกกดข่ีบงัคบัใช้แรงงาน การข่มขู่ รดีไถ การเก็บภาษี
ทีไ่ม่เป็นธรรม และการถูกยึดทีด่นิท�ำกิน การถูกจ�ำกัด
สทิธิในการแต่งงานและการมบีตุร มกีารท�ำลายมสัยิด 
สเุหร่า โรงเรยีนสอนศาสนา ตลอดจนการท�ำลายล้าง
บ้านเรือน การสังหาร ทารุณกรรม และการข่มขืน  
ต่อมารัฐบาลทหารพม่าได้ประกาศยกเลิกค่ายผู้อพยพ
ชาวโรฮินจาท้ังหมด ชาวโรฮินจาส่วนใหญ่จงึอพยพหลบ
หนไีปยังประเทศต่าง ๆ ได้แก่ บังกลาเทศ ปากสีถาน 
ซาอดีุอาระเบีย มาเลเซีย และไทย โดยยังคงมบีางส่วน
ทีต่กค้างอาศยัอยู่ตามค่ายผูล้ีภ้ยัตามแนวชายแดน หลงั
จากนัน้เมือ่ปี พ.ศ. 2535 ชาวโรฮินจาจ�ำนวน 15,000 
คน ได้หลบหนกีารปราบปรามของรฐับาลทหารพม่าท่ีมี
ต่อกลุม่ต่อต้านรฐับาลและชนกลุม่น้อย โดยเดินทางทาง
เรือไปอาศัยและท�ำงานในประเทศมาเลเซีย ส่วนชาว
โรฮินจาจ�ำนวนมากกว่า 250,000 คน ได้อพยพเข้าไป
ในบังกลาเทศ ซ่ึงส่วนหนึง่ได้เข้าไปพกัอาศัยอยู่ในค่าย
ผู้ลี้ภัย แต่ส่วนใหญ่อาศัยในที่พักพิงใกล้ค่ายผู้ลี้ภัยใน
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ค็อกซ์บาซาร์ว่าสามารถท�ำงานในประเทศไทยและ
ประเทศมาเลเซียจะให้ทีท่�ำกิน ท�ำให้มกีารลกัลอบเข้า
ประเทศดงักล่าวมากข้ึน (เจษฎา มบุีญลอื และปิยะนชุ 
ป่ีบวั: 2556 อ้างถึงในส�ำนกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทน
ราษฎร 2558: 9) 

ลกัษณะการโยกย้ายถิน่ฐานของชาวโรฮนิจาเข้า
สู่ประเทศไทย
	 การอพยพเข้าสูป่ระเทศไทยของชาวโรฮินจานัน้ 
นอกจากใช้เส้นทางทางบกด้านพรมแดน อ.แม่สอด 
จ.ตากแล้ว ยังลกัลอบเข้าสูป่ระเทศไทยทางทะเลอกีด้วย 
ซ่ึงโดยปกติการเดินทางมักจะกระท�ำระหว่างเดือน
พฤศจกิายนถึงเมษายนของทกุปี เนือ่งจากเป็นช่วงเวลา
ที่มหาสมุทรอินเดียและทะเลอันดามันมีสภาพคลื่นลม
สงบ โดยจะใช้เวลาเดินทางประมาณ 15 วัน ระยะ
ทางประมาณ 780 ไมล์ทะเล หรือประมาณ 1,400 
กิโลเมตร ทัง้นี ้ จากสถิตพิบว่าในช่วง 5 ปีทีผ่่านมา 
(ระหว่างปี พ.ศ. 2553-2557) มกีารจบักุมผูล้กัลอบเข้า
เมืองทางทะเลโดยผิดกฎหมายท่ีเป็นชาวโรฮินจาได้ถึง 
9,957 คน โดยในระยะแรกชาวโรฮินจาได้รวมกลุม่กัน
จัดหาเรือประมงขนาดเล็กท่ีอยู่ในสภาพเก่าเพื่อใช ้
เป็นพาหนะในการเดินทาง ด้วยการอาศัยแผนที่และ              
เข็มทศิ เส้นทางแรกออกเดนิทางจากชายแดนจงัหวัด 
คอ็กซ์บาซาร์ ประเทศบงักลาเทศ อ้อมหมูเ่กาะอนัดามนั
ไปทางใต้ใกล้หมูเ่กาะนโิคบาร์ เลาะเลยีบชายฝัง่ทะเล
อนัดามนัของไทยแล้วพยายามเข้าสูป่ระเทศไทยบริเวณ
ชายฝั่ง จ.ระนองและพังงา ส่วนอีกเส้นทางออกจาก
ชายแดน อ.มองดอ จ.ซิตต่วย รฐัอาระกันของพม่า เดิน
ทางผ่านน่านน�ำ้พม่า เกาะโกโก้ ปากแม่น�ำ้อริะวดี เลยีบ
ชายฝั่งตะนาวศรีและรัฐมอญ ก่อนจะเข้าน่านน�้ำไทย 
ในเขต จ.ระนองและพงังาเช่นเดยีวกัน ทัง้นี ้เส้นทาง
หลังจะใกล้ฝั่งและใช้เวลาเดินทางสั้นกว่า แต่มีความ
เสี่ยงในการถูกตรวจพบโดยเรือของทางการพม่า หาก
ทหารเรือพม่าตรวจพบจะได้รับความช่วยเหลือด้าน

อาหารและน�ำ้ด่ืม และช้ีเส้นทางเดินทางโดยไม่ยอมให้
ข้ึนฝ่ังพม่า ทัง้นี ้ ชาวโรฮินจาเหล่านัน้มคีวามต้องการ
จะเดินทางไปยังประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซียมาก
ที่สุด แต่หากมีปัญหาไม่สามารถเดินทางต่อได้ก็จะขึ้น
ฝ่ังในประเทศไทยและค่อยลกัลอบเข้าประเทศมาเลเซีย
ทางบกต่อไป (ศวิวงศ์ สขุทว,ี 2557) อย่างไรกด็ ีใน
ระยะหลงั เนือ่งจากมชีาวโรฮินจาทีต้่องการอพยพและ
ย้ายถ่ินเพือ่มาหางานท�ำมากข้ึนในลกัษณะทวีคูณ ท�ำให้
เกิดขบวนการลักลอบน�ำพากลุ่มคนเหล่านี้เข้าไทยและ
มาเลเซีย โดยมกีารเรียกเก็บเงินคนละ 20,000-50,000 
จัต๊ (ประมาณ 1,000 บาท) เพือ่จดัซ้ือเรอืพร้อมอาหาร
และน�้ำดื่มในระหว่างการเดินทาง ส่วนเครือข่าย
ขบวนการจะได้รับผลประโยชน์จากการขายชาวโรฮินจา
ให้กับนายจ้างปลายทางในประเทศเพื่อนบ้านของไทย 
โดยจะมีราคาระหว่าง 50,000-100,000 บาทต่อคน 
อายุระหว่าง 12-25 ปี ลกัษณะดงักล่าวเข้าข่ายการค้า
มนุษย์ (สถาบันอิศรา: 2552 อ้างถึงในส�ำนักงาน
เลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 2558)

การด�ำเนินการของประเทศไทย
ที่มีต่อผู้โยกย้ายถิ่นฐานชาวโรฮินจา 
	 1. การด�ำเนนิการตามกฎหมายทีเ่ก่ียวข้องตาม 
พระราชบัญญัติคนเข้าเมอืง พ.ศ. 2522 นัน้ การเข้า
เมอืงของชาวโรฮินจาไม่ว่าจะล่องเรือมาเอง หรือมาด้วย
วิธีใด หากไม่ได้เข้ามาตามช่องการตรวจคนเข้าเมือง
อย่างถูกต้องแล้วถือเป็นคนเข้าเมอืงโดยผดิกฎหมาย ซ่ึง
ทางการของไทยมีอ�ำนาจด�ำเนินคดีเพื่อเอาผิดตาม
กฎหมาย หรือในทางปฏิบัติเจ้าหน้าที่อาจเลือกส่งตัว
กลบัออกไปนอกประเทศ ซ่ึงเป็นวธิทีีง่่ายและประหยัด
กว่า หรือจะเลอืกด�ำเนนิคดก่ีอนแล้วค่อยส่งกลบัทหีลงั
ก็ได้ ในขณะเดียวกันในกรณีของชาวโรฮินจาได้มีการ
เรียกร้องให้น�ำพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551 มาบงัคบัใช้ด้วย เพราะเห็น
ว่าเป็นกรณทีีเ่ข้าข่ายการค้ามนษุย์ โดยพระราชบัญญัติ
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ดังกล่าวเป็นกฎหมายในการด�ำเนินคดีต่อผู้กระท�ำ 
ความผิดและการช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหายจากการ
ค้ามนุษย์ มีหลักว่า “ให้รัฐไทยมีหน้าท่ีต้องช่วยเหลือ
ดแูลผูเ้สยีหายจากการค้ามนษุย์เป็นพเิศษ โดยต้องจดัหา
อาหาร ทีพ่กั การรกัษาพยาบาลให้อย่างเหมาะสม ต้อง
จดัให้ผูเ้สยีหายมสีทิธเิรยีกค่าสนิไหมทดแทนจากนายจ้าง
ทีห่ลอกมา จดัการส่งกลบัภมูลิ�ำเนาเดิม โดยค�ำนงึถึง
ความแตกต่างทางเช้ือชาติ ศาสนา วัฒนธรรม และ
รับฟังความคิดเห็นของผู้เสียหายเป็นหลัก” หากใช้
กฎหมายค้ามนุษย์ในกรณีชาวโรฮินจาท่ีเดินทางเข้ามา
ในประเทศไทยโดยถูกนายหน้าหลอกลวง หรือบังคับ
ขู่เข็ญ โดยท�ำเป็นขบวนการค้ามนษุย์ จะส่งผลทีแ่ตกต่าง 
ออกไป เนือ่งจากชาวโรฮินจาเหล่านัน้ไม่ได้มฐีานะเป็น
ผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย แต่จะกลายเป็น 
ผู้เสยีหายจากการค้ามนษุย์แทน เนือ่งจากเรือ่งการค้า
มนุษย์เป็นอาชญากรรมข้ามชาติที่ร้ายแรง กฎหมาย
เรื่องการค้ามนุษย์มีบทบาทส�ำคัญมากในการดูแลและ
ปฏบัิติต่อบุคคลท่ีเข้าเมอืงโดยผดิกฎหมาย หากเข้าข่าย
เป็นผูเ้สยีหายจากการค้ามนษุย์แล้วต้องได้รับการปฏบัิติ
ที่แตกต่างไป กล่าวคือ เป็นไปในเชิงคุ้มครองดูแล
มากกว่าการป้องกันและปราบปราม นอกจากนั้นตาม
กฎหมายระหว่างประเทศทีเ่ก่ียวข้องคือ อนสุญัญาว่าด้วย 
สถานภาพผูล้ีภ้ยั พ.ศ. 2494 (The 1951 Convention 
Relating to the Status of Refugees) ซ่ึงรฐัทีล่ง
นามเข้าเป็นภาคีของอนุสัญญามีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม
อนสุญัญาคือ หากมบุีคคลใดก็ตามทีเ่ข้ามาในอาณาเขต
ของรัฐและร้องขอสถานะผูล้ีภ้ยั รฐัมหีน้าทีต้่องด�ำเนนิ
การตรวจสอบสถานะจะส่งตัวกลบัหรือส่งตวัออกไปนอก
ประเทศไม่ได้ และไม่ถือว่าบุคคลนัน้มคีวามผดิฐานเข้า
เมอืงโดยผดิกฎหมาย โดยหากตรวจสอบแล้วพบว่าบุคคล
นัน้มคีวามกลวัอนัมมีลูว่าจะได้รบัภยัประหัตประหารอนั
เกิดจากสาเหตุ 5 ประการ ได้แก่ เช้ือชาต ิ ศาสนา 
สญัชาต ิสมาชิกในกลุม่ใดกลุม่หนึง่ทางสงัคม หรอืความ
คิดเห็นทางการเมือง และบุคคลนั้นไม่สามารถหรือไม่

สมัครใจที่จะรับความคุ้มครองจากรัฐแห่งสัญชาติของ
ตนเนื่องจากความกลัวดังกล่าวจะถือว่าบุคคลดังกล่าว
มีสถานะเป็นผู้ลี้ภัยไม่ใช่ผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมาย รฐัจะด�ำเนนิคดีเอาผดิฐานนีไ้ม่ได้ และจะส่ง
กลบัประเทศภมูลิ�ำเนาเดมิไม่ได้ เว้นแต่เป็นความสมคัร
ใจของผูล้ีภ้ยัเอง สิง่ทีร่ฐัต้องปฏบัิตกัิบบคุคลนัน้คอื รบั
ไว้เป็นพลเมอืงของรฐันัน้ หรือส่งตัวไปยังประเทศที ่3 
เพือ่เป็นพลเมอืงของประเทศดงักล่าว ทัง้นี ้ประเทศไทย
ยังไม่ได้มีการลงนามเข้าร่วมในอนุสัญญาดังกล่าว จึง
ไม่จ�ำเป็นต้องปฏบัิติตามหลกัการทีก่�ำหนดไว้ในอนสุญัญา 
อย่างไรก็ตาม ในทางปฏบัิตก็ิได้ใช้วิธกีารอืน่ ๆ ด้วย
เหตผุลด้านมนษุยธรรมแก่ชาวโรฮินจา โดยทีผ่่านมานัน้
ประเทศไทยได้ด�ำเนนิการต่อผูโ้ยกย้ายถ่ินฐานชาวโรฮิน
จาโดยค�ำนงึถึงหลกัมนษุยธรรมควบคูกั่บหลกัสทิธมินษุย
ชนและพันธกรณีระหว่างประเทศ โดยสอดคล้องกับ
หลักกฎหมายของประเทศไทยด้วย ซ่ึงเป็นแนวทาง
ปฏิบัติท่ีทุกประเทศยึดถืออยู่ โดยการด�ำเนินการเมื่อ
ตรวจพบเรอืของผูโ้ยกย้ายถ่ินฐานในน่านน�ำ้ไทยนัน้ หาก
ผู้โยกย้ายถ่ินฐานมีความประสงค์จะเดินทางไปยัง
ประเทศที่ 3 ก็จะอ�ำนวยความสะดวกและให้ความ 
ช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมตามความเหมาะสม แต่หาก
ผู้โยกย้ายถิ่นฐานมีความประสงค์ขึ้นฝั่งที่ประเทศไทยก็
ถือเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองท่ีต้องถูกด�ำเนินการตามพระ
ราชบัญญัติคนเข้าเมอืง พ.ศ. 2522 ต่อไป ซ่ึงจะถูก
ส่งตัวกลับทางพรมแดนไทย-เมียนมา อย่างไรก็ตาม 
เมื่อชาวโรฮินจาเหล่านั้นถูกส่งตัวกลับก็จะพยายาม 
หลบหนีและหาโอกาสเดินทางกลับเข้ามาอีกในที่สุด 
ท�ำให้มีข้อเรียกร้องด้านมนุษยธรรมว่าประเทศไทย 
ไม่ควรเร่งผลักดันออกนอกประเทศ หรือส่งตัวไปยัง 
เมยีนมา โดยทีผ่่านมาชาวโรฮินจาได้มกีารเรียกร้องสทิธิ
ด้านมนษุยชนในประเทศไทย โดยขอให้รฐับาลช่วยเหลอื
ในด้านต่าง ๆ  อาทิ การขอไม่ให้ส่งตัวชาวโรฮินจาท่ีถูก
จบักลบัไปยังเมยีนมา โดยขอให้จดัสถานทีส่�ำหรบัการ
ดแูลชาวโรฮินจารวมไว้ในทีเ่ดียวกันเพือ่ความเป็นอสิระ
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ว่าการกระทรวงการต่างประเทศของไทย มาเลเซีย และ
อนิโดนเีซีย เมือ่ 20 พฤษภาคม 2558 เพือ่หาทางแก้ไข
ปัญหาผูโ้ยกย้ายถ่ินฐานทียั่งลอยเรืออยู่ในทะเลประมาณ 
7,000 คน จนได้ข้อสรุปว่า ประเทศมาเลเซียและ
อนิโดนเีซียจะไม่ผลกัดันเรอืทีม่โียกย้ายถิน่ฐานเหล่านัน้ 
และจะน�ำผู้โยกย้ายถ่ินฐานข้ึนฝั่งไปอาศัยอยู่ในศูนย์
พักพิงช่ัวคราวในท้ังสองประเทศ ก่อนที่จะเข้าสู่
กระบวนการคัดกรองเพื่อหาท่ีอยู่ใหม่หรือส่งกลับไปยัง
ประเทศต้นทางภายใน 1 ปี โดยมเีง่ือนไขว่าประชาคม
โลกต้องรับผิดชอบให้ความช่วยเหลือมาเลเซีย 
อนิโดนเีซีย และไทย โดยเฉพาะในเรือ่งเงินทนุส�ำหรับ
การจดั ตัง้ศนูย์พกัพงิช่ัวคราว รวมทัง้ค่าสิง่ของในการ
ช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมต่าง ๆ ซ่ึงการด�ำเนนิการดัง
กล่าวนับเป็นก้าวแรกในการแก้ปัญหาวิกฤตผู้โยกย้าย
ถิ่นฐานชาวโรฮินจา หลังจากเกิดเหตุการณ์หลายชาติ
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ผลักดันเรือของ 
ผู้โยกยายถ่ินฐานไม่ให้ข้ึนฝั่ง จนถูกกระแสกดดันและ
ถูกองค์กรสทิธมินษุยชนทัว่โลกต�ำหนอิย่างรนุแรง (ทมี
ข่าวอิศรา, 2558 อ้างถึงในส�ำนักงานเลขาธิการสภา 
ผูแ้ทนราษฎร 2558: 15) ซ่ึงหลงัจากการประชุม 3 
ฝ่ายดังกล่าวได้มกีารประชุมว่าด้วยการโยกย้ายถ่ินฐาน
แบบไม่ปกตใินมหาสมทุรอนิเดยีข้ึนทีป่ระเทศไทย เมือ่
วันที ่29 พฤษภาคม 2558 มตีวัแทนจาก 17 ประเทศ 
เข้าร่วมประชุม และมีประเทศและองค์กรระหว่าง
ประเทศเข้าร่วมสังเกตการณ์อีกจ�ำนวนหนึ่ง โดยการ
ประชุมดังกล่าวเป็นการระดมความคิดเห็นเพื่อแก้ไข
ปัญหาชาวโรฮินจา ผลจากการประชุมได้มกีารก�ำหนด
มาตรการต่าง ๆ ข้ึนมารองรับ ทัง้มาตรการช่ัวคราว 
และมาตรการระยะยาว ได้แก่ มาตรการเร่งด่วนเพือ่
ช่วยเหลอืชีวิตผูโ้ยกย้ายถ่ินฐานทีต่กค้างอยู่ในทะเล การ
จดัตัง้ฐานปฏบิตักิารลอยน�ำ้ (Floating Platform) เพือ่
ช่วยเหลอืผูอ้พยพทางทะเล ตลอดจนการคดักรองเพือ่
ส่งต่อไปยังประเทศมาเลเซียและอนิโดนเีซีย มาตรการ
ในระยะยาว เป็นการหาแนวทางแก้ปัญหาในระยะยาว

และสะดวกต่อการประกอบศาสนกิจ การขอไม่ให้
ควบคุมตัวในห้องขัง การขอให้ประสานกับองค์การ
สหประชาชาตใินการรบัรองสถานะเป็นผูล้ีภ้ยัทีถู่กต้อง
ตามกฎหมายเพื่อให้อยู่ในประเทศไทยได้ก่อนที่ถูก 
ผลักดันไปยังประเทศท่ี 3 รวมทั้งขอให้อาเซียนและ
นานาประเทศกดดันเมียนมาให้ปฏิรูปการเมืองและ
ปฏิบัติต่อชาวโรฮินจาด้วยหลักมนุษยธรรม และหาก 
เมียนมาไม่ยินยอมปฏิบัติตามขอให้จัดกองก�ำลัง
นานาชาติเข้าไปคุ้มครองดูแลชาวโรฮินจาในเมียนมา
เพื่อความปลอดภัย ซ่ึงปัญหาดังกล่าวนับว่าเป็นเร่ือง
ละเอยีดอ่อนทางการเมอืงระหว่างประเทศ ศาสนา และ
หลักสิทธิมนุษยชน เนื่องจากหากถูกส่งกลับชาว 
โรฮินจาเหล่านัน้จะได้รับอนัตราย ประเทศไทยก็จะถูก
มองในแง่ลบและถูกต่อต้านจากองค์การต่าง ๆ  ในขณะ
เดยีวกนัหากประเทศไทยไม่สามารถผลกัดนัชาวโรฮินจา
ไปยังประเทศที ่3 และสกัดก้ันกลุม่ใหม่ ๆ ท่ีจะเข้ามา
ได้ ก็จะท�ำให้ชาวโรฮินจาทีเ่หลอือยู่พยายามลกัลอบเข้า
สู่ประเทศไทยมากยิ่งขึ้น ประเทศไทยจึงต้องประสาน
ความร่วมมือกับกลุ่มประเทศอาเซียน บังกลาเทศ 
อนิเดยี และประเทศเพือ่นบ้านทีเ่ป็นต้นตอของปัญหา 
โดยเฉพาะเมยีนมา มาเลเซีย และอนิโดนเีซีย เพือ่หา
แนวทางการแก้ปัญหาร่วมกัน (ผูจ้ดัการรายวัน, 2556 
อ้างถึงในส�ำนกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 2558: 
14)
	 2.	ในปี พ.ศ. 2558 ปัญหาด้านมนษุยธรรมท่ี
เก่ียวพนักับปัญหาสทิธมินษุยชนของการโยกย้ายถ่ินฐาน
ของชาวโรฮินจาเร่ิมปรากฏชัดเจนข้ึน สถานการณ์การ
ลกัลอบหลบหนเีข้าเมอืงของชาวโรฮินจามมีากข้ึน โดย
ผูอ้พยพจ�ำนวนหนึง่เป็นเด็กและสตรี จากเดิมทีม่เีพยีง
เพศชาย ซ่ึงประเทศไทยได้ให้ความช่วยเหลือตาม
อตัภาพภายใต้หลกัมนษุยธรรม แต่ปัญหาวิกฤตการณ์
ด้านมนษุยธรรมได้ปรากฏข้ึน เมือ่ประเทศต่าง ๆ  ปฏเิสธ
ในการรบัเรอืทีม่ผีูโ้ยกย้ายถ่ินฐานข้ึนฝ่ังในประเทศของ
ตน ซ่ึงน�ำไปสูก่ารประชุมฉกุเฉนิ 3 ฝ่าย ของรัฐมนตรี
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ของการย้ายถิ่นฐานจากบ้านเกิด โดยเน้นเรื่องการแก้
ปัญหาการค้ามนษุย์ การป้องกันการอพยพแบบไม่ปกติ 
การลกัลอบและการค้ามนษุย์แบบครบวงจร การหาวิธี
แก้ปัญหาท่ีประเทศต้นทาง โดยเฉพาะเมียนมาและ
บังกลาเทศ โดยเน้นย�้ำว่าทุกประเทศต้องใช้หลักการ
ร่วมแบ่งปันภาระระหว่างประเทศ (International 
Burden Sharing) และไม่จดุประเด็นทีจ่ะให้เกิดความ
ขัดแย้งกับประเทศอืน่ ๆ  ในภมูภิาค นอกจากนัน้ในการ
ประชุมดงักล่าวได้มกีารสนบัสนนุด้านการเงินและความ
ช่วยเหลอืด้านเทคนคิจากชาติต่าง ๆ  รวมท้ังการอนมุตัิ
ให้สหรัฐอเมริกาใช้เคร่ืองบินร่วมปฏิบัติการในน่านน�้ำ
และน่านฟ้าของไทยเพือ่ช่วยเหลอืผูโ้ยกย้ายถ่ินฐานด้วย 
(กระทรวงการต่างประเทศ: 2558)
	 3.	เมือ่วันที ่26 พฤษภาคม 2558 รฐับาลโดย
กระทรวงกลาโหมได้สั่งการให้กองทัพไทยจัดตั้งศูนย์
อ�ำนวยการลาดตระเวนและช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 
ผูโ้ยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกตใินมหาสมทุรอนิเดีย หรอื 
ศอ.ยฐ. ข้ึน โดยมผีูบ้ญัชาการทหารสงูสดุเป็นผูอ้�ำนวย
การ ศอ.ยฐ. มหีน้าทีใ่นการควบคมุการลาดตระเวนและ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ผู ้โยกย้ายถ่ินฐานใน
มหาสมุทรอินเดีย รวมทั้งควบคุมการปฏิบัติต่อก�ำลัง
ทหารมติรประเทศกรณทีีร้่องขอเข้ามาปฏบัิตกิารในพืน้ที่
ของประเทศไทย ภายใต้ ศอ.ยฐ. ประกอบด้วย ศนูย์
อ�ำนวยการลาดตระเวนและช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
ผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดียของ 
3 เหล่าทัพ ได้แก่ กองทัพบก หรือ ศอ.ยฐ.ทบ. ศนูย์
อ�ำนวยการลาดตระเวนและช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
ผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย 
กองทัพเรือ หรือ ศอ.ยฐ.ทร. และศูนย์อ�ำนวยการ 
ลาดตระเวนและช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมผู้โยกย้าย
ถ่ินฐานแบบไม่ปกตใินมหาสมทุรอนิเดีย กองทพัอากาศ 
ศอ.ยฐ.ทอ. ในการปฏบัิต ิศอ.ยฐ. ของเหล่าทพัต่าง ๆ 
ได้มกีารจดัก�ำลงัลาดตระเวนภายในพืน้ทีข่องประเทศไทย 
ด้านทะเลอนัดามนัท้ังในทะเลและชายฝ่ัง พร้อมจดัตัง้

ฐานปฏิบัติการลอยน�้ำข้ึนในทะเลอันดามันเพื่อค้นหา
และช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมผูโ้ยกย้ายถ่ินฐานทีต่รวจ
พบ ซ่ึงในส่วนของ ศอ.ยฐ.ทร. ได้จดัเรอืจ�ำนวน 7 ล�ำ 
ลาดตระเวนและเป็นฐานปฏบัิติการลอยน�ำ้  เคร่ืองบิน
ลาดตระเวนจ�ำนวน 2 เคร่ือง และเฮลคิอปเตอร์จ�ำนวน 
4 เคร่ือง ปฏบัิติการร่วมกับอากาศยานท่ีจดัจาก ศอ.ยฐ.
ทอ. อกีจ�ำนวนหนึง่ (กองทัพไทยดึง 3 เหล่าทัพต้ัง ศอ.ยฐ. 
ร่วมปฏบัิตกิารช่วยผูอ้พยพชาวโรฮินจา, ASTV ผูจ้ดัการ
ออนไลน์: 2558) ส่วน ศอ.ยฐ.ทบ. นัน้รบัผดิชอบการ
ลาดตระเวน การจดัต้ังจดุตรวจ จดุสกัด ในพืน้ท่ีรับผดิ
ชอบทางบกด้านทะเลอนัดามนั เพือ่ตรวจสอบและช่วย
เหลือด้านมนุษยธรรมแก่ผู้โยกย้ายถ่ินฐานกรณีที่มีการ
ตรวจพบ โดยเป็นบรูณาการร่วมกบัหน่วยงานต่าง ๆ 
ภายใต้โครงสร้างของ กอ.รมน. (กองทพับกจดัต้ัง ศอ.ยฐ.
ทบ. แก้ปัญหาย้ายถ่ินฐานไม่ปกติ, ส�ำนกัข่าวไทย: 2558) 
อย่างไรก็ตาม ตัง้แต่เริม่มกีารปฏบัิติจนถึงเดอืนตุลาคม 
2558 ยังไม่พบเรือผู้โยกย้ายถ่ินฐานแต่อย่างใด ซ่ึง
สาเหตุส�ำคัญอาจเนื่องมาจากในห้วงเวลาดังกล่าวได้มี
การปราบปรามขบวนการค้ามนษุย์โรฮินจาท่ีมเีครือข่าย
อยู่ทัง้ในเมยีนมา ไทย และมาเลเซีย โดยจบักุมผูที้อ่ยู่
ในขบวนการได้หลายราย ท�ำให้การโยกย้ายถ่ินฐานท่ี
เกดิจากขบวนการดงักลา่วต้องหยดุชะงกัลง ประกอบ
กับคลื่นลมในทะเลอันดามันช่วงเดือนกันยายนจนถึง
ธนัวาคมมกี�ำลงัแรงจงึเป็นอปุสรรคต่อผูโ้ยกย้ายถ่ินฐาน
ในการเดนิทางโดยเรอืขนาดเลก็ โดยคาดว่าผูโ้ยกย้าย
ถ่ินฐานจะเร่ิมเดินทางอีกครั้งหนึ่งเมื่อเข้าสู่ฤดูมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงคลื่นลมในทะเลอันดามันจะ
สงบ ทัง้นี ้ศอ.ยฐ. ของเหล่าทพัต่าง ๆ ยังคงจดัก�ำลงั
ปฏบัิตกิารลาดตระเวนในพืน้ท่ีอย่างต่อเนือ่ง โดยเฉพาะ
ช่วงคลืน่ลมในทะเลทีเ่ร่ิมสงบ อกีคร้ังในเดอืนธนัวาคม 
2558 ซ่ึงจากข้อมลูทีไ่ด้รับผูโ้ยกย้ายถ่ินฐานมกีารปรบั
เปลีย่นรูปแบบการเดินทาง โดยจะเดินทางเป็นกลุม่ย่อย 
เลอืกเส้นทางใกล้ฝ่ังข้ึนบกตามเกาะต่าง ๆ เพือ่พกัพงิ
ช่ัวคราว และหาทางเดินทางต่อไปเมือ่มโีอกาส
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ผลกระทบจากการโยกย้ายถิ่นฐาน
ของชาวโรฮินจาเข้ามาในประเทศไทย
	 การโยกย้ายถ่ินฐานในมหาสมทุรอนิเดียของชาว
โรฮินจาท่ีเดินทางผ่านน่านน�้ำไทย หรือเข้ามาใน
ประเทศไทยได้ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในหลายด้าน 
ได้แก่
	 1.	ผลกระทบด้านความมัน่คง ชาวโรฮินจาบาง
ส่วนท่ีลักลอบเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลา
นานมพีฤตกิารณ์เก่ียวข้องกับกลุม่ผดิกฎหมาย รวมทัง้
อาชญากรรมข้ามชาติในลกัษณะต่าง ๆ  อาท ิการปลอม
แปลงเอกสารส�ำคญั การค้ามนษุย์ การค้าสิง่ผดิกฎหมาย 
ยาเสพติด อาวุธสงคราม รวมท้ังการต้ังตัวเป็นผู้มี
อิทธิพลเรียกเก็บค่าคุ้มครองจากผู้ลักลอบหลบหนีเข้า
เมือง นอกจากนั้นยังเกิดขบวนการน�ำพาชาวโรฮินจา
จากเมยีนมาเข้าไทย และจากไทยไปยังมาเลเซีย หรือ
ประเทศมสุลมิอืน่ ๆ  ย่ิงไปกว่านัน้ชาวโรฮินจาบางส่วน
ทีเ่ข้ารว่มกับกลุ่มมุสลมิหวัรุนแรงในบังกลาเทศมีความ
เช่ือมโยงกับกลุม่ก่อการร้ายสากล ซ่ึงอาจส่งผลกระทบ
หากกลุ่มบุคคลดังกล่าวใช้ประเทศไทยเป็นฐานปฏิบัติ
การ หรือปฏบัิตกิารในประเทศไทย
	 2.	ผลกระทบด้านการเมืองระหว่างประเทศ 
ประเทศไทยต้องเผชิญกับความเสี่ยงที่จะเกิดความ 
ขัดแย้งกับประเทศเพื่อนบ้านที่เป็นต้นทางของการ 
โยกย้ายถ่ินฐานอย่างบังกลาเทศและเมยีนมา ประเทศ
ปลายทางอย่างมาเลเซียและอินโดนีเซียในการใช้
มาตรการที่เก่ียวข้องกับการโยกย้ายถ่ินฐานของชาว 
โรฮินจา ซ่ึงบางคร้ังอาจขัดกับแนวทางทีป่ระเทศเหล่า
นั้นด�ำเนินการอยู่ โดยเฉพาะมาตรการในการรับและ
ช่วยเหลือผู้โยกย้ายถ่ินฐาน รวมท้ังการถูกกดดันจาก
ประเทศอืน่ ๆ รวมถึงองค์กรทีเ่ข้ามามบีทบาทในเรือ่ง
ดังกล่าว เช่น สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป หรือ
สหประชาชาติ เป็นต้น ตลอดจนภาพลักษณ์ของ
ประเทศไทยทีอ่าจได้รับผลกระทบจากมาตรการต่าง ๆ 
ท่ีจ�ำเป็นต้องปฏบัิติต่อผู้โยกย้ายถ่ินฐาน ทัง้ขณะตรวจ

พบในทะเลและบนฝั่ง (พ.อ.หญิง เจษฎา มีบุญลือ, 
ร.ท.หญิง ดร.ปิยะนชุ ป่ีบวั, 2556)  นอกจากนัน้การ
จัดตั้งกลุ่ม Burmese Rohingya Association in 
Thailand (BRAT) เคลื่อนไหวในประเทศไทยเพื่อ 
เรียกร้องสิทธิให้แก่ชาวโรฮินจา โดยการใช้เว็บไซต ์
ทางสือ่อนิเตอร์เนต็โจมตีรฐับาลทหารเมยีนมา ก็จะส่ง
ผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างไทย-เมียนมาด้วย
เช่นกัน
	 3.	ผลกระทบด้านการทหาร การปฏบิติัภารกิจใน
การลาดตระเวนและช่วยเหลอืผูโ้ยกย้ายถ่ินฐานในทะเล
อันดามัน รวมท้ังพื้นที่บนฝั่ง โดยก�ำลังจากเหล่าทัพ 
ต่าง ๆ โดยเฉพาะกองทพัเรอืทีต้่องจดัก�ำลงัออกค้นหา
และช่วยเหลือผู้โยกย้ายถ่ินฐาน วางก�ำลังทางเรือใน
พื้นที่ซ่ึงเป็นเส้นทางที่ผู้โยกย้ายถ่ินฐานใช้ และต้อง
กระท�ำอย่างต่อเนือ่ง ส่งผลกระทบต่อการใช้ก�ำลงัส�ำหรับ
การปฏบัิตภิารกิจในส่วนอืน่ ๆ  นอกจากนัน้การใช้ก�ำลงั
ทางเรือในลกัษณะดงักล่าวยังท�ำให้เกิดค่าใช้จ่ายในการ
ปฏิบัติการและการซ่อมบ�ำรุงที่สูงมาก การปฏิบัติการ
อย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน ๆ ท�ำให้ยุทโธปกรณ์เกิด
ความสกึหรอ รวมถึงผลกระทบด้านงบประมาณค่าน�ำ้
มนัเช้ือเพลงิทีไ่ด้รบัการจดัสรรอย่างจ�ำกัด ส่งผลกระทบ
ต่อความพร้อมของก�ำลังทางเรือและการปฏิบัติภารกิจ
อืน่ทีต้่องปฏบัิตใินพืน้ทีอ่กีด้วย
	 4.	ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ การโยกย้ายถ่ินฐาน
ของชาวโรฮินจาท�ำให้ขนาดโครงสร้างประชากรของ
ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงไป และส่งผลกระทบด้าน
แรงงานและอัตราการมีงานท�ำ  แม้ว่าในด้านบวกจะ
ท�ำให้มีแรงงานต่างชาติเข้ามาทดแทนแรงงานใน
ประเทศในภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมบาง
ประเภทที่ขาดแคลน เนื่องจากชาวโรฮินจายินยอม
ท�ำงานทีแ่รงงานไทยไม่ยอมท�ำ แต่ในด้านลบก็ท�ำให้เกิด
การแย่งงานของคนไทย รวมทัง้แรงงานทีเ่ป็นคนไทยมี
อ�ำนาจต่อรองลดลงเนือ่งจากนายจ้างมทีางเลอืกเพิม่ข้ึน 
เกิดการจ้างงานทีเ่ป็นแรงงานต่างด้าวมากกว่าแรงงาน
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ไทย (พรสขุ เกิดสว่าง และกฤตยา อาชวนจิกุล, 2540) 
เนื่องจากมีค่าจ้างถูกกว่า ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการว่าง
งานของคนไทยในท่ีสุด ในขณะเดียวกันประเทศไทย
ต้องแบกรับภาระจากการดูแลผู้โยกย้ายถ่ินฐานชาว 
โรฮินจาในประเทศไทย ท้ังค่าใช้จ่ายด้านสวัสดิการสงัคม
ทีม่าจากการเปลีย่นแปลงในอตัราด้านการเกิด การเข้า
เรยีนของเดก็ทีติ่ดตาม หรือเด็กเกิดใหม่ การใช้บรกิาร
รกัษาพยาบาลทีเ่พิม่ขึน้ รวมทัง้ค่าใช้จ่ายทีเ่พิม่ข้ึนจาก
การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อต่าง ๆ  ทีอ่าจเกิดจาก 
ผูโ้ยกย้ายถ่ินฐานเหล่านัน้ ซ่ึงรวมถึงการดูแลช่วยเหลอื
แรงงานชาวโรฮินจาตามหลกัมนษุยธรรมด้วย 
	 5.	ผลกระทบด้านสังคมจิตวิทยา ชาวโรฮินจา
ส่วนใหญ่ลกัลอบเข้ามาขายแรงงานในประเทศไทย โดย
จ�ำนวนหนึง่ไปจดทะเบียนเป็นแรงงานต่างด้าวสญัชาติ
พม่าเพื่อให้ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในประเทศไทย
ช่ัวคราว อย่างไรก็ตาม หากในอนาคตมกีารพสิจูน์และ
พบว่าไม่ได้มีสัญชาติพม่า เนื่องจากพม่าไม่ยอมรับว่า
เป็นบุคคลสัญชาติพม่า ก็จะท�ำให้บุคคลเหล่านั้นต้อง
ตกค้างเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายอยู่ใน
ประเทศไทย โดยบุตรหลานของคนกลุ่มนี้จะเป็นเด็ก 
ไร้สัญชาติ ก่อให้เกิดปัญหาและภาระทางสังคมต่อ
ประเทศไทยมากย่ิงข้ึน 

แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมส�ำหรับประเทศไทย
ต่อปัญหาการโยกย้ายถิ่นฐานชาวโรฮินจา
	 จากสถานการณ์การโยกย ้าย ถ่ินฐานใน 
มหาสมุทรอินเดียที่มีมาอย่างต่อเนื่องยาวนานมากกว่า 
10 ปี โดยยังมชีาวโรฮินจาอกีจ�ำนวนหลายแสนคนทีม่ี
ความต้องการจะเดินทางออกจากค่ายอพยพในเมือง 
คอ็กซ์บาซาร์ ประเทศบังกลาเทศ และรฐัอาระกันของ 
เมยีนมา ไปยังประเทศอืน่ ๆ ทีม่คีวามเป็นอยู่ทีด่กีว่า 
โดยมีประเทศไทยเป็นจุดหมายแรกของการโยกย้าย
ถ่ินฐานดังกล่าว ซ่ึงผลกระทบในด้านต่าง ๆ ที่เคย
ประสบอยู่ก็จะยังคงมีอยู่ต่อไป หากประเทศไทยและ

ประเทศท่ีเก่ียวข้องอืน่ ๆ  ไม่ร่วมมอืกันในการแก้ปัญหา
ให้บรรลผุลอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะการแก้ปัญหา 
ณ ประเทศต้นทาง หรือแหล่งทีเ่ป็นต้นก�ำเนดิของปัญหา 
คือบังกลาเทศและเมยีนมา ทัง้นี ้ในส่วนของประเทศไทย
นัน้จ�ำเป็นต้องมกีารแก้ปัญหาด้วยการก�ำหนดมาตรการ
ในลกัษณะต่าง ๆ ดงันี ้

มาตรการระยะสัน้
	 1.	การบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับ 
การช่วยเหลอืด้านมนุษยธรรมแก่ผูโ้ยกย้ายถิน่ฐานชาว
โรฮินจา เนือ่งจากชาวโรฮินจาทีโ่ยกย้ายถ่ินฐานมกัจะ
เดนิทางมาทางทะเล โดยมจีดุหมายแรกคอืชายฝ่ังของ
ประเทศไทยด้านทะเลอนัดามนั ซ่ึงความช่วยเหลอืต่อ
ผู้โยกย้ายจ�ำเป็นต้องมีการรวมในจุดเดียว ในลักษณะ 
One Stop Service เพือ่ให้เกิดความง่ายและมคีวาม
เป็นเอกภาพในการปฏบัิติ โดยการจดัตัง้ศูนย์ปฏบิตักิาร
ช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมแก่ผูโ้ยกย้ายถ่ินฐาน และจดั
ส่งเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานและองค์การต่าง ๆ ที่
เก่ียวข้อง อาทิ เจ้าหน้าท่ีฝ่ายความมัน่คง เจ้าหน้าท่ี
ตรวจคนเข้าเมือง เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข เจ้าหน้าท่ี
ประชาสงเคราะห์ ไปปฏิบัติงาน ณ ฐานปฏิบัติการ 
ลอยน�ำ้ หรือสถานท่ีอืน่ ๆ บนฝ่ังทีถู่กก�ำหนดข้ึน โดย
แต่งต้ังผูรั้บผดิชอบในภาพรวมส�ำหรบัการควบคุมบังคับ
บัญชาเจ้าหน้าทีเ่หล่านัน้ ซ่ึงการด�ำเนนิการดังกล่าวจะ
ช่วยให้การปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับผู้โยกย้ายถิ่นฐาน โดย
เฉพาะการอ�ำนวยความสะดวกในการเดนิทางไปประเทศ
ที ่3 กระท�ำได้อย่างสะดวกรวดเรว็ย่ิงข้ึน 
	 2.	การก�ำหนดแนวทางการปฏิบัติต่อผู้โยกย้าย
ถ่ินฐานท่ีสมดุลและมีความสอดคล้องกันระหว่างผล
ประโยชน์ของชาต ิซ่ึงได้รับผลกระทบในมติิต่าง ๆ  กับ
กฎหมาย และข้อตกลงต่าง ๆ  ระหว่างประเทศ ตลอด
จนหลักการสิทธิมนุษยชนและการช่วยเหลือตามหลัก
มนษุยธรรม เนือ่งจากการปฏบัิติต่อผูโ้ยกย้ายถ่ินฐานได้
รับการเฝ้ามองและติดตามจากนานาประเทศ และ
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องค์กรต่าง ๆ  ทัง้ภาครฐัและเอกชน ทัง้นี ้นโยบายและ
แนวทางปฏบัิติต่อผูโ้ยกย้ายถ่ินฐานยังคงต้องด�ำรงไว้ซ่ึง
ผลประโยชน์สูงสุดของชาติ แต่ต้องมีความสอดคล้อง
กับหลกักฎหมายสากลและข้อตกลงต่าง ๆ โดยเฉพาะ
การปฏบัิติตามหลกัสทิธิมนษุยชนและการช่วยเหลอืด้าน
มนุษยธรรม เพื่อสร้างภาพลักษณ์ของประเทศไทยที่ดี
ออกไปสูส่งัคมโลก ไม่แสดงให้เห็นถึงการปฏเิสธในการ
ให้ความช่วยเหลอืต่อผูโ้ยกย้ายถ่ินฐานเหล่านัน้ ในขณะ
เดียวกันจะต้องแสดงให้เห็นถึงความจ�ำเป็นของ
ประเทศไทยในจุดยืนเก่ียวกับการรับผู้โยกย้ายถ่ินฐาน
เหล่านั้นเข้ามาพ�ำนักเป็นการถาวรภายในประเทศไทย 
ซ่ึงไม่สามารถกระท�ำได้ด้วยข้อจ�ำกัดต่าง ๆ  ทีม่อียู่ ทัง้นี ้
ยังคงต้องรกัษาไว้ซ่ึงผลประโยชน์สงูสดุของชาติ  
	 3.	การแสวงหาความร่วมมือในการปราบปราม
เครอืข่ายขบวนการค้ามนษุย์ท่ีเก่ียวข้องกับชาวโรฮินจา
ให้หมดสิ้น ตั้งแต่ประเทศต้นทางคือบังกลาเทศและ 
เมยีนมา ประเทศทีเ่ป็นทางผ่านคอืไทย และประเทศ
ปลายทางคอืมาเลเซียและอนิโดนเีซีย
	 4.	การก�ำหนดแนวทางและรูปแบบในการเฝ้า
ตรวจและปฏิบัติเมื่อพบผู้โยกย้ายถ่ินฐานชาวโรฮินจา 
ในทะเลอันดามันให้เกิดประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน ซ่ึง
สามารถกระท�ำได้ในหลายลกัษณะ อาท ิ การเพิม่การ
ปฏิบัติด้านการข่าวเก่ียวกับความเคลื่อนไหวของผู้ 
โยกย้ายถ่ินฐาน รวมทัง้ขบวนการทีเ่ก่ียวข้อง โดยเฉพาะ
เครือข่ายขบวนการค้ามนษุย์ การจดัต้ังสถานเีฝ้าตรวจ
ประจ�ำตามเกาะแก่งหรือพืน้ทีช่ายฝ่ังทีอ่ยู่ในเส้นทางการ
เดินเรอืของผูโ้ยกย้ายถ่ินฐาน การจดัหาเรอือเนกประสงค์
หรือยานไร ้คนขับปฏิบัติการทดแทนเรือรบและ
อากาศยานท่ีมขีีดสมรรถนะสงู การจดัตัง้ฐานปฏบัิติการ
ลอยน�้ำโดยใช้เรือขนาดใหญ่เพื่อช่วยเหลือด้าน
มนษุยธรรมและอ�ำนวยความสะดวกแก่ผูโ้ยกย้ายถ่ินฐาน
ในการเดินทางต่อไปยังประเทศที ่3 โดยฐานปฏบัิติการ
ดังกล่าวควรอยู่ด้านนอกสุดของพื้นที่ทางทะเลของ
ประเทศไทย ซ่ึงจะท�ำให้การอ�ำนวยความสะดวกแก ่

ผู้โยกย้ายถ่ินฐานกระท�ำได้รวดเร็วย่ิงข้ึน และขยายแนว
ในการป้องกันการลกัลอบหลบหนเีข้าเมอืงทีอ่าจเกิดจาก
ขบวนการค้ามนษุย์ให้เพิม่มากข้ึน 

มาตรการระยะยาว
	 1.	ต้องผลักดันในเวทีระหว่างประเทศเพื่อสร้าง
การยอมรับจากเมียนมาและบังกลาเทศให้ยอมรับชาว
โรฮินจาเป็นพลเมอืงของตน ซ่ึงจะท�ำให้บุคคลเหล่านัน้
ได้รับสทิธข้ัินพืน้ฐานในด้านต่าง ๆ  ทีจ่ะท�ำให้ความเป็น
อยู่ดีข้ึน อนัจะช่วยลดความต้องการในการหลบหนอีอก
นอกประเทศเพือ่แสวงหาความเป็นอยู่ทีดี่กว่าได้
	 2.	การแสวงหาความร่วมมือจากนานาชาติใน
การยอมรับผู ้ โยกย ้ายถ่ินฐานท่ียังตกค้างอยู ่ใน
ประเทศไทยเพือ่เดนิทางต่อไปยังประเทศที ่3

สรุป
	 ปัญหาการโยกย้ายถ่ินฐานในมหาสมุทรอินเดีย
ของชาวโรฮินจาก่อให้เกิดผลกระทบต่อประเทศไทย       
ในหลาย ๆ  ด้าน โดยเฉพาะภาพลกัษณ์ของประเทศไทย
ในสังคมโลกท่ีมองว่าประเทศไทยไม่จริงใจในการ 
ช่วยเหลอืผูโ้ยกย้ายถ่ินฐานทีเ่ดินทางผ่าน หรือเข้ามาใน
ประเทศไทย อกีทัง้การโยกย้ายถ่ินฐานในระยะหลงัทีม่ี
ขบวนการลักลอบน�ำพาในลักษณะของการค้ามนุษย์ 
ท�ำให้การแก้ไขปัญหามีความยุ่งยากซับซ้อนมากย่ิงข้ึน 
และจ�ำเป็นต้องอาศัยความร่วมมอืและสนบัสนนุท้ังจาก
ภายในประเทศและระหว่างประเทศในการแก้ปัญหา
อย่างจริงจัง โดยเฉพาะในส่วนของประเทศไทยเองที่
ต้องด�ำเนินการทั้งโดยล�ำพังและร่วมกับชาติอื่นด้วย
มาตรการต่าง ๆ  ทัง้ระยะสัน้และระยะยาว เพือ่ให้การ
โยกย้ายถ่ินฐานในมหาสมทุรอนิเดยีของชาวโรฮินจายุติ
ลงอย่างถาวร
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