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	 บทความทางวิชาการเร่ืองกระบวนการยุทธศาสตร์ชาติ เป็นผลจากการวิจัยเร่ือง
แนวทางพัฒนากระบวนการยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งด�ำเนินการวิจัยระหว่างเดือน พ.ย. 59-
พ.ค. 60 โดยมวัีตถุประสงค์เพือ่ศึกษาวิเคราะห์กระบวนการยุทธศาสตร์ชาติของประเทศไทย 
รวมทั้งปัญหาส�ำคัญในกระบวนการซ่ึงอาจท�ำให้ยุทธศาสตร์ชาติมีข้อผิดพลาดหรือข้อ
บกพร่อง จากนัน้จงึศกึษาวิเคราะห์แนวทางพฒันากระบวนการยุทธศาสตร์ชาติซ่ึงเหมาะ
กับบริบทเฉพาะของประเทศไทยและมีประสิทธิภาพสูงสุด	
	 ผลการวิจยัแสดงให้เห็นว่ากระบวนการยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ทีส่มบรูณ์และ
ครบวงจรควรจะประกอบด้วย ขั้นตอนการจัดท�ำ  ขั้นตอนการน�ำไปปฏิบัติ และขั้นตอน
การประเมินผล ส�ำหรับการวิเคราะห์ปัญหาในกระบวนการยุทธศาสตร์ชาติพบว่าปัญหา
ทั้งหมดแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ ปัญหาทั่วไปในกระบวนการยุทธศาสตร์ชาติ และ
ปัญหาในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการตามที่ได้กล่าวแล้ว 
	 ข้อเสนอแนะระดบันโยบายซ่ึงเป็นผลทีไ่ด้จากการสงัเคราะห์ข้อมลูทัง้หมดแบ่งออก
เป็น 8 ข้อ ได้แก่ ข้อเสนอแนะด้านกระบวนการ โครงสร้าง และระบบบริหารจัดการ
ยุทธศาสตร์ชาติ ข้อเสนอแนะด้านการบริหารจัดการองค์ความรู้และแนวทางการก�ำหนด
ยุทธศาสตร์ชาติ ข้อเสนอแนะด้านกรอบแนวคิดและเนือ้หาของยุทธศาสตร์ชาติ ข้อเสนอ
แนะด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการบูรณาการยุทธศาสตร์ชาติ ข้อเสนอแนะด้าน
การแปลงยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นการปฏบัิติ ข้อเสนอแนะด้านการพฒันาและบรหิารจดัการ
บุคลากรภาครัฐ ข้อเสนอแนะด้านการมีส่วนร่วมและการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ และ 
ข้อเสนอแนะด้านการตรวจสอบประเมินผลยุทธศาสตร์ชาติ
 
ค�ำส�ำคัญ: กระบวนการยุทธศาสตร์ชาติ, โครงสร้าง
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ABSTRACT

	 “The National Strategy Process” is an academic paper based on the 

conclusion of a qualitative academic research titled “The Development of 

National Strategy Process” conducted during Dec 2016 – May 2017.  The 

objectives of research are to study Thailand’s national strategy process, 

identify problems in the process and then suggest how to improve the 

process.

	 The research illustrates a complete picture of national security 

process which is a continuous repeated cycle of three sub-processes:  

national strategy formulation, national strategy execution, and national 

strategy evaluation.  Problems in the national security process can be  

categorised into four groups: general problems in the overall process and 

the specific problems in the sub-processes.

	 The suggested improvements on national security process include 

the recommendations on process, structure and management of national 

strategy, knowledge management and national strategy formulation,  

conceptual framework and contents of national strategy, public sector  

management and national strategy integration, national strategy conversion 

into practice, human resource development and management, participation 

and strategic communication and national strategy evaluation.

Keywords: Strategy Process, national security
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	 ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเอกสารส�ำคัญทีอ่ธิบายวิสยัทศัน์ 
ภาพอนาคตของชาต ิผลประโยชน์แห่งชาต ิวัตถุประสงค์
มูลฐานแห่งชาติ หรือเป้าหมายระยะยาวของชาต ิ
วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติหรือเป้าหมายภายในกรอบ
เวลาท่ีจ�ำกัด พร้อมท้ังก�ำหนดวธิกีารหรอืแนวทางทีชั่ดเจน
และสมเหตุสมผลในการท่ีจะบรรลุเป้าหมายของชาต ิ
ดังกล่าว โดยการใช้ก�ำลังอ�ำนาจแห่งชาติทั้งปวงที่มีอยู่
แล้ว หรอืสามารถจดัหาได้เป็นเคร่ืองมอืในการด�ำเนนิการ 
	 การจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ตามบท 
บัญญัติของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 
ถือเป็นเรือ่งส�ำคญัและเป็นวาระแห่งชาติ ทัง้นี ้เนือ่งจาก
รัฐบาลที่จะผลัดเปลี่ยนเข้ามาบริหารประเทศจะต้องใช้
ยุทธศาสตร์ชาตเิป็นกรอบแนวทางในการพฒันาประเทศ
อย่างย่ังยืน โดยที่ยุทธศาสตร์ชาติก�ำหนดทั้งเป้าหมาย  
วิธกีาร เครือ่งมอื กรอบเวลา รวมทัง้ความส�ำคญัเร่งด่วน
ของแต่ละเป้าหมาย ตลอดจนอธิบายความสัมพันธ์ 
เช่ือมโยง และการสนับสนุนซ่ึงกันและกันระหว่าง
ยุทธศาสตร์เฉพาะในแต่ละด้าน ซ่ึงจะน�ำไปสู่เป้าหมาย
ของชาติในภาพรวม
	 บทความทางวิชาการเรือ่งกระบวนการยุทธศาสตร์
ชาตเิป็นผลจากการวิจยัเรือ่งแนวทางพฒันากระบวนการ
ยุทธศาสตร์ชาติของผู้เขียน ซ่ึงเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ด�ำเนินการวิจัยระหว่างเดือน พ.ย. 59-พ.ค. 60 โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อ
	 1.	ศึกษาวิเคราะห์กระบวนการยุทธศาสตร์ชาติ 
(National Strategy Process) ของประเทศไทย รวมท้ัง 
ปัญหาส�ำคัญในกระบวนการยุทธศาสตร์ชาติ โดยเฉพาะ
ในส่วนของการบริหารจัดการ การจัดท�ำ การขับเคลื่อน 
และการประเมินผลยุทธศาสตร์ชาติ
	 2.	ศึกษาวิเคราะห์แนวทางพัฒนากระบวนการ
ยุทธศาสตร์ชาติที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับบริบท
เฉพาะของประเทศไทย

	 งานวิจัยดังกล่าวมีการทบทวนวรรณกรรมและ 
งานวจิยัทีเ่ก่ียวข้อง ประกอบด้วย กระบวนการหรอืวงรอบ
ยุทธศาสตร์ ตวัแบบการก�ำหนดยุทธศาสตร์ กรอบแนวคดิ
ในการก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาติ แหล่งทีม่าและเนือ้หาของ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี การบรหิารจดัการยุทธศาสตร์
ของหน่วยงานภาครัฐ ทฤษฎกีารน�ำนโยบายสาธารณะไป
ปฏบัิต ิปัญหาในการน�ำยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ หรือนโยบาย
ไปปฏิบัติ ทฤษฎีการจัดองค์กร หลักการบริหารโครงการ 
การจดัฝ่ายเสนาธิการร่วมของทหาร ยุทธศาสตร์ชาตขิอง
ต่างประเทศ และงานวิจัยเก่ียวกับนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ

กระบวนการยุทธศาสตร์ชาติ
	 กระบวนการยุทธศาสตร์ชาต ิ(National Strategy 
Process) หมายถึง กระบวนการที่สมบูรณ์และต่อเนื่อง
ในการใช้ยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลเุป้าหมายระยะยาวของ
ชาต ิโดยประกอบด้วย กระบวนการย่อย (Subprocess) 
หรือขั้นตอนส�ำคัญจ�ำนวน 3 ขั้นตอนได้แก่
	 1.	การจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ 
	 การจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาต ิ (National Strategy 
Formulation) ในที่นี้หมายถึง ข้ันตอนการก�ำหนด
ยุทธศาสตร์ชาติ หรือการปรับปรุงแก้ไขยุทธศาสตร์ชาติ 
โดยเร่ิมจากการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมและทบทวน 
บทเรยีนทีผ่่านมาเพือ่พจิารณาก�ำหนดความต้องการหรอื
เป้าหมายระยะยาวของชาต ิจากนัน้จงึก�ำหนดวิธีการและ
เครื่องมือที่จะใช้ในการที่จะบรรลุเป้าหมายนั้น
	 2.	การน�ำยุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ 
	 การน�ำยุทธศาสตร์ชาติไปปฏบัิติ หรอืการขับเคลือ่น
ยุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy Execution  
or Implementation) เป็นข้ันตอนที่เร่ิมจากการน�ำ
ยุทธศาสตร์ชาติซ่ึงเป็นผลผลิตจากข้ันตอนแรกไปแปลง
ให้เป็นการปฏิบัติในรูปของยุทธศาสตร์ระดับรองลงมา 
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แผนงานและโครงการ หรอืแนวทางการปฏบิตัอิืน่ ๆ  รวม
ถึงการก�ำหนดนโยบายเพื่อขับเคลื่อนหรือผลักดัน
ยุทธศาสตร์เฉพาะที่มีความส�ำคัญเร่งด่วนสูง (Driving 
Policies) หรือการก�ำหนดมาตรการเฉพาะ (Specific 
Measures) ทีมุ่ง่ให้เกิดผลลพัธ์อย่างใดอย่างหนึง่ท่ีต้องการ 
เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์หรือนโยบายดังกล่าว แล้วจึง
ให้หน่วยงานภาครัฐน�ำไปปฏิบัติเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 
ที่ก�ำหนดไว้  
	 3.	การประเมินผลยุทธศาสตร์ชาติ 
	 การประเมนิผลยุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy  
Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบความก้าวหน้าของ
การปฏบัิตติามยุทธศาสตร์ชาตใินระหว่างการด�ำเนนิการ
และการประเมนิผลสมัฤทธ์ิข้ันสดุท้ายของยุทธศาสตร์ชาติ
เมือ่สิน้สดุกรอบเวลา การประเมนิผลยุทธศาสตร์ชาตเิป็น
ข้ันตอนท่ีจะเดินคู่ขนานไปกับข้ันตอนการน�ำยุทธศาสตร์
ชาติไปปฏิบัติเพื่อให้ทราบความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์
ในการด�ำเนินการ 

	 ผลการตรวจสอบความก้าวหน้า ผลลพัธ์ข้ันสดุท้าย 
บทเรียนที่ได้รับ รวมทั้งข้อขัดข้องและข้อเสนอแนะของ
หน่วยปฏิบัติและหน่วยเก่ียวข้องยังเป็นข้อมูลน�ำเข้า  
(Input Data) ที่ส�ำคัญในการทบทวนแก้ไขปรับปรุง
ยุทธศาสตร์ชาติ หรือการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติในรอบ 
ต่อไป เพือ่ให้ยุทธศาสตร์ชาตทินัสมยัอยู่เสมอ เหมาะสม
กับสภาวะแวดล้อมทีเ่ปลีย่นแปลงไป การด�ำเนนิการเช่นนี ้
เองทีท่�ำให้กระบวนการยุทธศาสตร์ชาติเป็นวงจรย้อนกลบั 
(Feedback Loop) หรือกระบวนการท�ำซ�้ำที่มีความ 
ต่อเนื่อง (Recurring and Continuous Process)  
ดังนั้น เมื่อน�ำวงรอบยุทธศาสตร์ชาติหลายวงมาต่อกัน 
จะได้กระบวนการยุทธศาสตร์ชาติที่สมบูรณ์ ครบวงจร 
และต่อเนือ่ง หากแบ่งการด�ำเนนิการตามยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปี ออกเป็น 4 ระยะ โดยมีห้วงเวลาด�ำเนิน
การระยะละ 5 ปี กระบวนการยุทธศาสตร์ชาติแสดงตาม
แผนภาพที่ 1 ได้ดังนี้

ที่มา: พัฒนาขึ้นจากผลการวิจัย

แผนภาพที่ 1: กระบวนการยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี
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ปัญหาในกระบวนการยุทธศาสตร์ชาติ
	 จากผลการวิจัยปัญหาทั้งหมดในกระบวนการ
ยุทธศาสตร์ชาติสามารถจ�ำแนกออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่
	 1.	ปัญหาทั่วไปในกระบวนการยุทธศาสตร์ชาติ 
เป็นปัญหาซ่ึงท�ำให้การบริหารจัดการยุทธศาสตร์ชาติใน
ภาพรวมไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ปัญหาเหล่านี้ได้แก่ 
กระบวนการยุทธศาสตร์ชาติท่ียังไม่สมบูรณ์และไม่ครบ
วงจร การขาดโครงสร้างที่ชัดเจน การบริหารจัดการ
ยุทธศาสตร์ชาติที่ยังไม่เป็นระบบและขาดประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการองค์ความรู้เก่ียวกับกระบวนการ
ยุทธศาสตร์ชาตทิียั่งไม่เป็นระบบเช่นกัน ระบบการบรหิาร
จัดการภาครัฐและข้อจ�ำกัดของหน่วยงานภาครัฐท่ียังไม่
สอดคล้องและเอือ้อ�ำนวยต่อการบริหารจดัการยุทธศาสตร์
ชาตเิชิงบรูณาการ การขาดความเช่ือมัน่จากประชาคมโลก 
และสงัคมไทยในความมุง่มัน่จรงิจงัของผูน้�ำระดบัสงู และ
กลุม่ผลประโยชน์ระดบัชาติทีจ่ะสนบัสนนุการเปลีย่นแปลง
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ตลอดจนการทุจริตประพฤติมิชอบ
และการใช้นโยบายประชานิยมของรัฐบาลท่ีขาดความ 
สมเหตุสมผล
	 2.	ปัญหาในการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ 
เป็นปัญหาซ่ึงอาจท�ำให้ยุทธศาสตร์ชาติไม่ครอบคลุม
ประเด็นปัญหาส�ำคัญของชาติทั้งหมด มีความคลุมเครือ 
ขาดความชัดเจนและความสมบูรณ์ในตัวเอง ขาดความ
น่าเชื่อถือ หรือมีข้อผิดพลาด ปัญหาเหล่านี้ได้แก่ 
	 	 2.1	 ปัญหาด้านการบรหิารจดัการในการจดัท�ำ
ยุทธศาสตร์ชาติ เช่น ไม่มกีารก�ำหนดโครงสร้าง ตวัแบบ 
ขอบเขต เป้าหมาย กรอบเวลาในการจัดท�ำยุทธศาสตร์
ชาติอย่างชัดเจน อีกทั้งไม่ได้ก�ำหนดหน่วยรับผิดชอบใน
การสนับสนุนการจัดท�ำและน�ำเสนอยุทธศาสตร์ชาติ 
	 	 2.2	 ปัญหาด้านความพร้อมของบุคลากร ข้อมลู 
และเครือ่งมอืในการจดัท�ำยุทธศาสตร์ชาติ เช่น บุคลากร
ทีเ่ก่ียวข้องขาดสมรรถนะท่ีเหมาะสม ถึงแม้ว่าจะมคีวามรู้ 
ความสามารถและประสบการณ์สูงในสายงานที่ตนเอง 
รบัผดิชอบ หรอืสาขาวิทยาการท่ีตนเองมคีวามเช่ียวชาญ

เฉพาะ การเก็บข้อมูลและจัดท�ำสถิติระดับชาติไม่
ครอบคลุมประเด็นปัญหาทั้งหมด หรือไม่ได้มาตรฐาน 
ตรงกับความต้องการ นอกจากน้ันยังขาดทมีงานมอือาชีพ 
ฐานข้อมูล และระบบสารสนเทศสนับสนุน
	 	 2.3	 ปัญหาด้านวิธีการ หรือแนวทางในการ
ก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาติ เช่น การขาดตัวแบบมาตรฐาน
ส�ำหรับยุทธศาสตร์ชาติเชิงบูรณาการ รวมทั้งการขาด
กรอบแนวคิดในการก�ำหนดยุทธศาสตร์ทีม่หีลกัการเหตผุล
สนับสนุนและครอบคลุมทุกประเด็นปัญหาที่ส�ำคัญ 
	 	 2.4	 ปัญหาด้านเนือ้หาของยุทธศาสตร์ชาต ิเช่น 
การขาดความชัดเจนของวิสัยทัศน์ ขาดภาพอนาคตท่ี 
เห็นพ้องร่วมกัน กระบวนการยุทธศาสตร์ชาตแิละโครงสร้าง 
ยุทธศาสตร์ชาติทียั่งขาดความชัดเจน ความไม่ชัดเจนของ
ค�ำส�ำคัญ เป้าหมาย ความส�ำคญัเร่งด่วน กรอบระยะเวลา  
ทรัพยากรที่จะน�ำมาใช้ ความสัมพันธ์เช่ือมโยงระหว่าง
ยุทธศาสตร์เฉพาะ หน่วยรบัผดิชอบหลกัทีจ่ะต้องน�ำของ
ยุทธศาสตร์เฉพาะในแต่ละด้านไปบูรณาการ ตวัช้ีวัดความ
ส�ำเร็จในระดับชาติหรือระดับมหภาค อีกทั้งยังไม่มีการ
ทดสอบความสมเหตุสมผลหรือความเป็นไปได้ของ
ยุทธศาสตร์เฉพาะในแต่ละด้าน เป็นต้น
	 	 2.5	 ปัญหาด้านการมส่ีวนร่วมและการยอมรับ
ยุทธศาสตร์ชาติ เช่น การขาดความรู้ความเข้าใจ ไม่ทราบ 
เหตุผลความจ�ำเป็นในการมียุทธศาสตร์ชาติ การมีส่วน
ร่วมอย่างจ�ำกัดของประชาชนและแต่ละภาคส่วนท่ี
เก่ียวข้อง ประชาชนไม่ทราบว่าตนเองและประเทศไทย
จะได้รับประโยชน์อะไรจากยุทธศาสตร์ชาติ ความ
แตกแยกทางความคิดของประชาชน รวมทัง้การไม่ยอมรบั
หรือการขาดความเชื่อมั่นยุทธศาสตร์ชาติ
	 3.	ปัญหาในการน�ำยุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ 
	 เป็นปัญหาซ่ึงอาจท�ำให้การน�ำยุทธศาสตร์ชาติไป
ปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
ไม่สามารถวัดผลสมัฤทธิไ์ด้อย่างแท้จรงิ หรอืประสบความ
ล้มเหลว ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายภายในกรอบเวลาท่ี
ก�ำหนด ปัญหาเหล่านี้ได้แก่ 
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ของหน่วยงานเก่ียวข้อง หรือไม่มีการก�ำหนดหน่วยงาน
รับผิดชอบโดยตรง
	 	 3.4	 ปัญหาความพร้อมในการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานภาครัฐ เช่น หน่วยงานภาครัฐไม่ปรับเปลี่ยน
แนวทางการบริหารงาน หรือกระบวนการท�ำงานให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ไม่สามารถบูรณาการการปฏบัิติ
ทั้งทางแนวต้ังหรือทางระนาบ วัฒนธรรมองค์กรไม่เอื้อ
อ�ำนวยต่อการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ ขาดการสื่อสาร
ทางยุทธศาสตร์ท่ีดี และขาดการประชาสัมพันธ์เชิงรุก 
ที่มีประสิทธิภาพ โครงสร้างองค์กรและการปฏิบัติงาน 
ไม่เหมาะสมกับยุทธศาสตร์ แนวทางการพฒันาบุคลากร
หรอืการบรหิารงานบุคคลไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ไม่
ทดสอบยุทธศาสตร์ด้วยการน�ำร่องเสยีก่อน ไม่ปรับเปลีย่น
ฐานข้อมูลและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้รองรับ
ยุทธศาสตร์ บรหิารงานเชิงบูรณาการโดยแยกส่วนปฏบัิต ิ
ระบบเงินเดือน ค่าตอบแทน และแรงจูงใจไม่สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ ละเลยไม่ขอแก้ไขกฎหมายในส่วนท่ีหน่วย
รับผิดชอบ ไม่ก�ำหนดกฎระเบียบและมาตรฐานในการ
ปฏบิติังาน และขาดความพร้อมด้านบุคลากร งบประมาณ 
หรือทรัพยากรอื่น ๆ เป็นต้น
	 	 3.5	 ปัญหาเก่ียวกับบคุลากรผูป้ฏบัิติ เช่น การ
ขาดความรู้ความเข้าใจ ขาดความรู้สึกเป็นเจ้าของ และ
ขาดความเช่ือมั่นในยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน การขาด
จติส�ำนกึ อดุมการณ์ หรอืคุณสมบติัท่ีเหมาะสม การขาด
ทักษะในการท�ำงานเป็นทีม ไม่เข้าใจบทบาทหน้าท่ีของ
ตนเอง และการมีภาระงานประจ�ำมากเกินไป เป็นต้น
	 4.	ปัญหาในการประเมินผลยุทธศาสตร์ชาติ 
	 เป็นปัญหาซ่ึงอาจท�ำให้ภาครัฐไม่ทราบความ
ก้าวหน้าจริงในระหว่างการด�ำเนินการ ไม่ทราบผลลัพธ์
ที่แท้จริงของยุทธศาสตร์ชาติเมื่อสิ้นสุดกรอบเวลา หรือ
ยุทธศาสตร์ชาติไม่ได้รับการปรับปรุงแก้ไขตามท่ีควรจะ
เป็น ปัญหาเหล่านีไ้ด้แก่ การขาดข้ันตอนการประเมนิผล
ยุทธศาสตร์ชาติท่ีชัดเจนเป็นรปูธรรม การขาดหน่วยงาน
กลางทีเ่ป็นอสิระและมเีอกภาพเพือ่ตรวจสอบประเมนิผล

	 	 3.1	 ปัญหาด้านการบริหารจัดการในการน�ำ
ยุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ เช่น การบริหารจัดการ
ยุทธศาสตร์ชาตใินภาพรวมยังไม่เป็นระบบ การขาดหน่วย
งานอ�ำนวยการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติซ่ึงมีหน้าที่
วางแผน จัดการ อ�ำนวยการ ประสานงาน และควบคุม
การปฏบัิติท่ีต้องมกีารบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
เช่นเดียวกับฝ่ายเสนาธิการร่วมของทหาร ระบบบริหาร
จัดการภาครัฐในปัจจุบันยังไม่ได้บูรณาการให้เป็นระบบ 
ท่ีสมบูรณ์แต่เพยีงระบบเดยีว หน่วยงานภาครฐับางส่วน
ขาดการทบทวนแก้ไขปรับปรุงโครงสร้างของหน่วย หรือ
กระบวนการปฏิบัติงานตามทฤษฎีการจัดองค์กร ภาครัฐ
ไม่ได้น�ำหลักการและเทคนิคการบริหารโครงการมาใช้ 
กับการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ชาติเชิงบูรณาการ 
ยุทธศาสตร์ระดับรองลงมาของหน่วยงานภาครัฐ หรือ
แผนงานและโครงการระยะยาวขนาดใหญ่ทีม่คีวามซับซ้อน  
อีกท้ังข้อจ�ำกัดด้านรายได้ของภาครัฐและงบประมาณ
แผ่นดิน เป็นต้น 
	 	 3.2	 ปัญหาเก่ียวกับบุคลากรผู้บริหารระดับสูง 
เช่น การขาดวิสัยทัศน์และไม่เห็นความส�ำคัญของ
ยุทธศาสตร์ชาติ การขาดภาวะผู้น�ำและการมีระดับ
สมรรถนะไม่เพียงพอที่จะบริหารจัดการยุทธศาสตร์ของ
หน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ การขาดทักษะในการ
ท�ำงานเป็นทีมซ่ึงเป็นพื้นฐานในการบูรณาการร่วมกับ
หน่วยเก่ียวข้อง หรือการขาดความรับผดิชอบอย่างแท้จรงิ
ในการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน 
	 	 3.3	 ปัญหาในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติให้
เป็นการปฏบัิต ิเช่น การแปลงยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นการ
ปฏิบัติยังไม่เป็นระบบ ไม่สอดคล้อง หรือไม่ถูกต้องตรง
ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ การขาดการมีส่วน
ร่วมของผูบ้รหิารระดบักลาง ผู้ปฏบัิติระดับล่าง และหน่วย
ท่ีเก่ียวข้อง ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐขาดแนวทาง
บริหารจัดการอย่างเป็นระบบ และล�ำดับความส�ำคัญ 
เร่งด่วนของแผนงานและโครงการไม่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ไม่สอดคล้องกับขอบเขตอ�ำนาจหน้าที่
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ยุทธศาสตร์ชาติอย่างจริงจังและเที่ยงตรง บุคลากรภาค
รัฐผู้ตรวจสอบประเมินผลไม่เหมาะสม หรือไม่ได้รับการ
ยอมรับ การก�ำหนดตัวช้ีวัดที่ยังไม่ได้มาตรฐาน การ
รายงานผลการด�ำเนินการ หรือผลการประเมินที่ไม่ตรง
กับข้อเท็จจริงและวัฒนธรรมองค์กรในการหลีกเลี่ยงไม่
รายงานข้อขัดข้อง ความล้มเหลว บทเรียนที่ได้รับ หรือ
ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแก้ไข

แนวทางพัฒนากระบวนการยุทธศาสตร์ชาติ
	 ผลที่ได้จากการสังเคราะห์ข้อมูลทั้งหมดท�ำให้ได้
แนวทางพัฒนากระบวนการยุทธศาสตร ์ชาติที่มี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมกับบริบทเฉพาะของ
ประเทศไทย ซ่ึงเป็นข้อเสนอแนะระดับนโยบายในการ
พัฒนากระบวนการยุทธศาสตร์ชาติจ�ำนวน 8 ด้าน 
อย่างไรก็ตาม การแปลงข้อเสนอแนะระดับนโยบาย 
เหล่านี้ให้เป็นการปฏิบัติส่วนใหญ่จ�ำเป็นจะต้องพิจารณา
รายละเอียดและปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
เสียก่อน ข้อเสนอแนะดังกล่าวได้แก่
	 1.	ข้อเสนอแนะด้านกระบวนการ โครงสร้าง และ
ระบบบริหารจัดการยุทธศาสตร์ชาติ
	 	 1.1	 ภาครฐัควรจดัให้มกีระบวนการยุทธศาสตร์
ชาติที่สมบูรณ์ ครบวงจร และต่อเนื่อง ดังที่ได้แสดงไว้
แล้วตามแผนภาพที่ 1
	 	 1.2	 ภาครัฐควรก�ำหนดโครงสร้างยุทธศาสตร์
ชาติเชิงบูรณาการและแนวทางในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติทีชั่ดเจน ตามแผนภาพท่ี 2 อย่างไรก็ตาม 
การแบ่งยุทธศาสตร์ชาติออกเป็นยุทธศาสตร์เฉพาะ 
ในแต่ละด้าน หรือโครงสร้างการจัดการของยุทธศาสตร์
ชาติอาจจะมคีวามแตกต่างไปจากข้อเสนอแนะนีก็้ได้ แต่
ทัง้นี ้ทกุฝ่ายจะต้องระลกึและยึดถือไว้เสมอว่ายุทธศาสตร์
เฉพาะด้านความมัน่คงแห่งชาติและความสมัพนัธ์ระหว่าง
ประเทศนั้นมีความส�ำคัญสูงสุด เหนือกว่ายุทธศาสตร์
เฉพาะด้านอื่นใด ทั้งนี้ เนื่องจากเป็นปัจจัยส�ำคัญที่สุด 
ต่อความอยู่รอดของชาติ

	 	 1.3	 ภาครัฐควรจัดให้มีระบบบริหารจัดการ
ยุทธศาสตร์ชาติเชิงบูรณาการ ในส่วนของการบริหารมี
นายกรัฐมนตรีเป็นผู้อ�ำนวยการบริหารยุทธศาสตร์ชาติ 
ในส่วนของการจัดท�ำประกอบด้วย คณะที่ปรึกษา 
นายกรัฐมนตรีในการก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาติ และคณะ
กรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ ในส่วนของการน�ำไป
ปฏิบัติประกอบด้วย ส่วนราชการระดับกระทรวงหรือ
เทียบเท่าซ่ึงรับผิดชอบการน�ำยุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ 
หรือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ และศูนย์อ�ำนวยการ 
ขับเคลือ่นยุทธศาสตร์ชาติ (ฝ่ายอ�ำนวยการร่วม) ในส่วน
ของการประเมนิผล เป็นหน้าท่ีของศูนย์ตรวจสอบประเมนิ
ผลยุทธศาสตร์ชาต ิและในส่วนขององค์ความรู้เป็นหน้าที่
ของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ชาติ โดยมีโครงสร้างความ
สัมพันธ์และภารกิจหน้าที่โดยย่อดังแสดงตามแผนภาพ 
ที่ 3 อย่างไรก็ตาม ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจะต้องร่วม
กันพิจารณาภารกิจ ขอบเขตอ�ำนาจหน้าที่และความ 
รบัผดิชอบ โครงสร้างการจดัองค์กร คณุสมบัติของบุคลากร 
และรายละเอยีดอืน่ ๆ  รวมทัง้ปรับปรงุแก้ไขกฎหมายใน
ส่วนท่ีเก่ียวข้องเสยีก่อน จงึจะสามารถด�ำเนนิการให้เป็น
ไปตามข้อเสนอแนะได้
	 2.	ข้อเสนอแนะด้านองค์ความรู้ แนวทาง และ 
วิธีการในการก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาติ
	 	 2.1 ภาครฐัควรก�ำหนดให้ศนูย์ศึกษายุทธศาสตร์
ชาติ หรือสถาบันการศึกษาระดับชาติที่ได้รับมอบหมาย
มีหน้าที่บริหารจัดการองค์ความรู ้ ท้ังปวงเก่ียวกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งฝึกอบรมบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารจดัการยุทธศาสตร์ชาตท้ัิงกระบวนการ ภาครฐั 
ควรให้ความรูเ้ก่ียวกับแนวคิดด้านยุทธศาสตร์เบ้ืองต้นกับ
เดก็และเยาวชนทัว่ไป สนบัสนนุการศกึษาวิชายุทธศาสตร์ 
ความมัน่คงแห่งชาต ิและความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ 
ควบคูไ่ปกับศึกษาตามหลกัสตูรปกติของสถาบันการศึกษา
ทั่วไป สร้างผู้น�ำทางยุทธศาสตร์ (Strategic Leaders) 
และนกัยุทธศาสตร์มอือาชีพ (Professional Strategists) 
ในระดับชาติ สร้างนักบริหารจัดการยุทธศาสตร ์ 
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(Strategic Managers) ในระดบับริหารในลกัษณะคล้าย
กับผู้บริหารโครงการ (Project Manager) ที่สามารถ
บริหารจัดการยุทธศาสตร์เชิงบูรณาการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งสร้างนักยุทธศาสตร์ระดับปฏิบัต ิ
รุ่นใหม่ในทุกสาขาวิทยาการอย่างต่อเนื่องเพื่อทยอยน�ำ
เข้าสู่ระบบบริหารจัดการยุทธศาสตร์ชาติต่อไป
	 	 2.2	 คณะกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติควร
ก�ำหนดตวัแบบมาตรฐานในการจดัท�ำยุทธศาสตร์ชาตเิชิง
บูรณาการตามแผนภาพที ่4 เพือ่ใช้การจดัท�ำยุทธศาสตร์

ชาติและการฝึกอบรมบุคลากรท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้งใช้ใน
การช้ีแจงท�ำความเข้าใจกับผูท้ีส่นใจ สือ่สารมวลชน และ
ประชาชนทั่วไป เพื่อสร้างความเชื่อมั่นและความน่าเชื่อ
ถือให้กับยุทธศาสตร์ชาติ
	 3.	ข้อเสนอแนะด้านกรอบแนวคดิ และเนือ้หาของ
ยุทธศาสตร์ชาติ
	 	 3.1	 นายกรัฐมนตรีควรแต่งต้ังคณะที่ปรึกษา
นายกรัฐมนตรีในการก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาติ เป็นกลุ่ม
นักยุทธศาสตร์หรือผู้เช่ียวชาญในแต่ละด้านท่ีมีความรู้

ที่มา: พัฒนาขึ้นจากผลการวิจัย

แผนภาพที่ 2:  โครงสร้างยุทธศาสตร์ชาติเชิงบูรณาการ
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ที่มา: พัฒนาขึ้นจากผลการวิจัย

แผนภาพที่ 3: โครงสร้างระบบบริหารจัดการยุทธศาสตร์ชาติเชิงบูรณาการ
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ที่มา: พัฒนาขึ้นจากตัวแบบที่ใช้ในการฝึกของ วปอ. สปท. (2559: 4-13, 66)

แผนภาพที่ 4: ตัวแบบการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติเชิงบูรณาการ
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ความสามารถและประสบการณ์สูงจากทุกภาคส่วน ม ี
หน้าทีส่รรหาหรือสร้างสรรค์แนวคิดหลกั (Key Concepts)  
เพื่อใช้เป็นกรอบแนวคิดในการก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
ตลอดจนเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาระดับชาติ
ที่ค่อนข้างยุ่งยากซับซ้อน (Complex or Complicated 
Problems)
	 	 3.2	 นายกรัฐมนตรีควรแต่งต้ังคณะกรรมการ
จดัท�ำยุทธศาสตร์ชาติเพือ่ก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาต ิโดยรบั
แนวคิดหลักในการก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาติมาจากคณะ 
ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีในการก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาต ิ 
รวมทั้งรับฟังข้อเสนอแนะเก่ียวกับเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติ และความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน
	 	 3.3	 คณะกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติควร
จัดท�ำภาพอนาคตของประเทศท่ีชัดเจนในอีก 20 ปี 
ข้างหน้า ที่ทุกฝ่ายเห็นพ้องร่วมกันเพื่อความชัดเจนและ
ความเข้าใจที่ตรงกัน
	 	 3.4	 คณะกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติควร
จัดท�ำกรอบแนวคิดในการก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาติ โดย
ประมวลทฤษฎ ีหลกัการ หรอืแนวคิดทีจ่ะใช้ในการก�ำหนด
ยุทธศาสตร์ชาติเพื่อให้การก�ำหนดยุทธศาสตร์เฉพาะใน
แต่ละด้านครอบคลมุภยัคุกคาม หรอืประเดน็ปัญหาระดับ
ชาตท้ัิงหมดและตัง้อยู่บนหลกัการเหตุผลทีชั่ดเจน มคีวาม
น่าเชื่อถือ และเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป
	 	 3.5	 ภาครัฐควรน�ำหลกัการและเง่ือนไขปรชัญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้อย่างจริงจังในการก�ำหนด
ยุทธศาสตร์ชาติ โดยเฉพาะในเรือ่งท่ีเก่ียวกับเศรษฐศาสตร์
มหภาคและการลงทุนระยะยาวขนาดใหญ่ของภาครฐั 
	 	 3.6	 คณะกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติควร
จัดท�ำเนื้อหาของยุทธศาสตร์ชาติให้มีความสมบูรณ์ใน 
ตวัเอง ครอบคลมุประเดน็ปัญหาระดับชาตอิย่างครบถ้วน 
โดยยุทธศาสตร์เฉพาะในแต่ละด้านต้องมีความชัดเจน 
เจาะจง สมเหตุสมผล เป็นไปได้จริง วัดผลได้ รวมทั้ง
ก�ำหนดความส�ำคัญเร่งด่วนของแต่ละเป้าหมาย
	 	 3.7	 คณะกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติควร

เพิ่มการทดสอบความสมเหตุสมผล หรือความเป็นไปได้
ของยุทธศาสตร์เฉพาะ ซ่ึงประกอบด้วย การทดสอบความ
เหมาะสมของเป้าหมาย (Suitability of Ends) การ
ทดสอบการยอมรับวิธีการ (Acceptability of Ways) 
และการทดสอบความเป็นไปได้ของเคร่ืองมอื (Feasability 
of Means)
	 	 3.8	 ภาครัฐควรยกระดับนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติเป็นยุทธศาสตร์เฉพาะด้านความมั่นคงและ 
ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ โดยถือว่าเป็นยุทธศาสตร์ 
เฉพาะที่มีความส�ำคัญสูงสุดและต้องเน้นที่ประสิทธิผล  
(Effectiveness) เป็นหลัก ควรปรับแนวคิดในการมอง
ออกไปภายนอกประเทศมากข้ึน (Outward Looking on 
International Issues) แทนที่จะมองแต่เฉพาะเร่ือง
ภายในประเทศเท่านัน้ (Inward Looking on Domestic 
Issues) ควรเพิ่มแนวคิดในการใช้เคร่ืองมือทางการทูต
และเครื่องมือทางเศรษฐกิจ ควรเพิ่มเนื้อหายุทธศาสตร์
เฉพาะด้านความมั่นคงแห่งชาติให้ครอบคลุมภัยคุกคาม
หรือความท้าทายทัง้หมดทีน่่าจะเกิดข้ึน (Probable) หรือ
อาจจะเกิดขึ้นได้ (Possible) ภายในห้วงระยะเวลา 20 
ปีข้างหน้า ควรเพิม่ยุทธศาสตร์ในการตอบโต้ฝ่ายตรงข้าม 
(Counter Strategy) ในทุกรูปแบบ รวมทั้งเพิ่มเติม 
เป้าหมายในการแก้ไขความขัดแย้งพืน้ฐาน ความปรองดอง 
และสนัติภาพถาวรในพืน้ท่ีจงัหวัดชายแดนภาคใต้ ไม่ควร
เปิดเผยเนื้อหาส่วนหนึ่งส่วนใดของยุทธศาสตร์ที่มีความ
อ่อนไหวสูงและอาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคง 
แห่งชาต ิหรอืความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ เช่น การปฏบิตั ิ
การลับ (Covert Actions) การปฏิบัติการไซเบอร์เชิงรุก 
หรอืแนวคดิการใช้สือ่สารมวลชนและศลิปวัฒนธรรมเป็น
เครือ่งมือ แต่ควรเผยแพร่เฉพาะเนื้อหาที่เหมาะสม โดย
จดัท�ำเป็นสมดุปกขาวด้านการป้องกันประเทศ (Defence 
White Paper) แทน  
	 	 3.9	 ภาครัฐควรยกระดบัแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติเป็นยุทธศาสตร์เฉพาะด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และพลังงาน โดยจะต้องเน้นที่ประสิทธิภาพ  
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(Efficiency) ควบคู่ไปกับประสิทธิผล (Effectiveness) 
และน�ำแนวคดิในการแข่งขันแบบหลายฝ่ายในแต่ละตลาด
ที่แตกต่างกัน ซึ่งมีความชัดเจนมาใช้แทนแนวคิดในการ
แข่งขันกับตนเองที่ขาดความชัดเจน รวมทั้งควรเพิ่มเติม
การวเิคราะห์แผนการลงทุนรวมของภาครฐั ความร่วมมอื 
และการระดมทนุ และการบริหารความเสีย่งจากยุทธศาสตร์
	 	 3.10		คณะกรรมการจดัท�ำยุทธศาสตร์ชาติควร
เพิ่มเติมแนวคิดในการปลูกฝังจิตส�ำนึกที่ถูกต้องให้กับ 
คนไทยรุ่นใหม่ และรณรงค์เลิกค่านิยมที่ไม่ถูกต้องหรือ 
ไม่พงึประสงค์ในสงัคมไทย รวมทัง้ก�ำหนดแนวคิดทีชั่ดเจน
ในการผลิตบุคลากรหรือแรงงานให้ตรงกับความต้องการ
ในอนาคต
	 	 3.11		คณะกรรมการจดัท�ำยุทธศาสตร์ชาติควร
เพิ่มเติมความชัดเจนเกี่ยวกับทุนมนุษย์ ความมั่นคงของ
มนุษย์ คุณภาพชีวิต ความเท่าเทียม (หมายถึงทุกคนได้
ทุกอย่างเหมือนกัน) และความเสมอภาค (หมายถึงทุก
คนได้รับหรือเข้าถึงโอกาสเหมือนกัน) รวมทั้งแนวคิดใน
การลดความเหลื่อมล�้ำทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่น่า
จะเป็นไปได้จริงในบริบทของสังคมไทย
	 	 3.12		คณะกรรมการจดัท�ำยุทธศาสตร์ชาติควร
เพิ่มเติมแนวคิดในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
ภาครัฐท่ีล้มเหลว ล้าหลัง หรือไม่เหมาะสมกับปัจจุบัน 
โดยการเปลี่ยนแปลงที่หลักการพื้นฐาน
	 4.	ข้อเสนอแนะด้านระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
และการบูรณาการยุทธศาสตร์ชาติ
	 	 4.1	 ภาครัฐควรปรับปรุงระบบบริหารจัดการ
ภาครัฐให้เป็นระบบที่มีความชัดเจน สมบูรณ์ ครบถ้วน 
เพียงแค่ระบบเดียว (Comprehensive System) ทั้งนี้ 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของหน่วยงานภาครัฐในการ 
ขับเคลือ่นยุทธศาสตร์ชาตเิชิงบูรณาการ และเอือ้อ�ำนวย
ต่อการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน รวมท้ัง
ปรับปรุงให้ระบบบริหารจัดการภาครัฐก้าวไปสู่ความเป็น 
Digital Government อย่างแท้จริง
	 	 4.2	 ภาครัฐควรน�ำหลักการและเง่ือนไขของ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงมาใช้อย่างจรงิจงัในการบริหาร
จัดการของภาครัฐทุกระดับ
	 	 4.3	 ภาครัฐควรเร่งขจัดการทุจริตประพฤติ 
มชิอบให้หมดสิน้ไป ซ่ึงรวมถึงการทจุรติเชิงนโยบาย และ
การใช้นโยบายประชานิยมที่ไม่สมเหตุสมผล
	 	 4.4	 คณะกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติควร
เร่ิมบูรณาการยุทธศาสตร์ชาติต้ังแต่การจัดท�ำกรอบ
แนวคิดในการก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาติ ภาครัฐควร 
บูรณาการยุทธศาสตร์ในระดับบริหารทั้งทางแนวตั้งและ
ทางระนาบ และบูรณาการการปฏบัิต ิโดยสร้างเครอืข่าย 
ส่งเสริมความร่วมมือ และประสานงานอย่างใกล้ชิด
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง 
หน่วยงานภาครัฐในระดับกระทรวงท่ีเป็นเจ้าภาพในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เชิงบูรณาการค่อนข้างมากควร
พิจารณาจัดตั้งฝ่ายอ�ำนวยการร่วมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการด�ำเนินการ
	 	 4.5	 ภาครัฐควรจดัตัง้ศนูย์อ�ำนวยการขับเคลือ่น
ยุทธศาสตร์ชาติ มีหน้าที่บูรณาการ วางแผนร่วม และ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ รวมทัง้เฝ้าติดตาม
ความก้าวหน้าในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เสนอ
แนะแนวทางแก้ปัญหาในเชิงบูรณาการ และสรปุผลการ
ปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติในภาพรวม รวมทั้งสนับสนุน
การจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ
	 	 4.6	 ภาครัฐควรทบทวนภารกิจหน้าที่ของ 
หน่วยงานภาครัฐให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ น�ำทฤษฎี
การจดัองค์กรมาวิเคราะห์และปรับโครงสร้างการจดัองค์กร 
ของหน่วยงานภาครัฐให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด รวมท้ังปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อเพิ่ม
ความพึงพอใจให้กับผู้รับบริการ
	 	 4.7	 ภาครฐัควรปรับเปลีย่นบทบาทเป็นผูอ้�ำนวย
ความสะดวกและก�ำหนดกติกาให้เกิดความเป็นธรรม
เท่านัน้ โดยให้ภาคเอกชนเป็นกลไกหลกัในการขับเคลือ่น
เศรษฐกิจของประเทศ 
	 	 4.8	 ภาครัฐควรปรับแนวคิดให้หน่วยงานภาค
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รัฐมีความรับผิดชอบอย่างแท้จริง (Responsibility and 
Accountability) และปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองค์กร 
เพื่อให้การปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐเป็นไปอย่าง 
ต่อเนื่อง มุ่งมั่น และจริงจัง
	 	 4.9	 ภาครัฐควรเสริมสร้างความพร้อมใน 
การปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ ทั้งในด้านบุคลากร 
งบประมาณ หรอืทรพัยากรอืน่ ๆ  เพือ่ให้สามารถปฏบัิตงิาน 
ตามยุทธศาสตร์ของหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ซ่ึงรวมถึงความพร้อมด้านข้อมูลและเครื่องมือในการ 
จัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ
	 	 4.10		ภาครัฐควรใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือใน
การขับเคลือ่นยุทธศาสตร์ชาตแิละก�ำหนดวงรอบให้หน่วย
งานภาครัฐเปิดรับฟังความคิดเห็นเพื่อทบทวนและแก้ไข
กฎหมายที่หน่วยงานรับผิดชอบหรือมีความเก่ียวข้องให้
ทนัสมยัและมปีระสทิธิภาพ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
และเอื้ออ�ำนวยต่อการปฏิบัติงานของหน่วย
	 	 4.11		ภาครัฐควรน�ำหลักการและเทคนิคการ
บริหารโครงการมาประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการ
ยุทธศาสตร์ชาติหรือยุทธศาสตร์ระดับรองลงมาของ 
หน่วยงานภาครัฐ รวมทัง้แผนงานและโครงการระยะยาว 
ขนาดใหญ่ของภาครัฐที่มีความซับซ้อนสูง
	 5.	ข้อเสนอแนะด้านการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ
เป็นการปฏิบัติ
	 	 5.1	 ภาครัฐควรก�ำหนดแนวทางในการแปลง
ยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นยุทธศาสตร์ระดับรองลงมา และ
ถ่ายทอดลงมาเป็นแผนงานและโครงการหรือการปฏิบัติ
อย่างเป็นระบบ
	 	 5.2	 ภาครัฐควรก�ำหนดให้ศูนย์ตรวจสอบ
ประเมินผลยุทธศาสตร์ชาติซ่ึงเป็นหน่วยงานกลางที่เป็น
อิสระตรวจสอบยุทธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐว่า
สอดคล้องกับเป้าหมายและเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์
ชาติหรือไม่
	 6.	ข้อเสนอแนะด้านการพฒันา และบรหิารจดัการ
บุคลากรภาครัฐ

	 	 6.1	 ภาครัฐควรเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
ท่ีถูกต้องเก่ียวกับยุทธศาสตร์ชาติให้กับบุคลากรภาครัฐ 
เสริมสร้างทักษะในการท�ำงานเป็นทมี รวมท้ังเสริมสร้าง
ความพร้อมด้านบุคลากรในการจดัท�ำยุทธศาสตร์ชาติ หรอื
ยุทธศาสตร์รองรับของหน่วยงาน
	 	 6.2	 ภาครัฐควรปลกูฝังจติส�ำนกึและอดุมการณ์
ในการท�ำงานเพื่อส่วนรวมและองค์กรให้กับบุคลากร 
ภาครัฐ
	 	 6.3	 ภาครัฐควรจดัท�ำแผนงานพฒันาบุคลากร
ผู้บริหารระดับสูง (Human Resource Development 
Program) และระบบบริหารจัดการบุคลากรผู้บริหาร
ระดับสงู (Human Resource Management System) 
รวมท้ังปรับระบบเงินเดือน ค่าตอบแทน และแรงจูงใจ
ด้านอื่น ๆ ของหน่วยงานภาครัฐให้สอดคล้องกับการ 
ด�ำเนนิการตามยุทธศาสตร์ชาติ นอกจากนัน้ควรเร่ิมศึกษา
วิเคราะห์ระบบการพัฒนาผู้บริหารระดับชาติ โดย 
คัดเลือกและน�ำเด็กและเยาวชนท่ีมีศักยภาพสูงเข้ามาสู่
กระบวนการพัฒนาที่เป็นระบบตั้งแต่เนิ่น ๆ
	 	 6.4	 ภาครัฐควรปลกูฝังจติส�ำนกึในการให้บรกิาร
ให้กับบุคลากรภาครัฐ กระตุ้นให้เกิดความกระตือรือร้น 
ความเอาใจใส่ มุ่งมั่น และจริงจังในการปฏิบัติงาน รวม
ทั้งปรับปรุงพัฒนาอุปนิสัยและบุคลิกภาพให้กับบุคลากร
ผู้ปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐ
	 7.	ข้อเสนอแนะด้านการมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วน 
และการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ 
	 	 7.1	 ภาครัฐควรสร้างความเช่ือมั่นให้กับสังคม
ไทยและประเทศไทย ควรสร้างความเช่ือมั่นให้กับ
ประชาคมโลกในความมุง่มัน่จรงิจงัของทุกฝ่ายทีจ่ะด�ำเนนิ
การตามยุทธศาสตร์ชาติ
	 	 7.2	 ภาครฐัควรเพิม่การมส่ีวนร่วมของทกุภาค
ส่วนเพือ่ให้ยุทธศาสตร์ชาติได้รับการยอมรับและได้รับการ
สนับสนุนจากทุกฝ่าย ควรช้ีแจงประโยชน์ส่วนรวมต่อ
ประเทศไทยและประโยชนท์ีป่ระชาชนในแต่ละภาคส่วน
จะได้รับจากยุทธศาสตร์ชาติ
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	 	 7.3	 ภาครัฐควรน�ำแนวคิดในการสื่อสารทาง
ยุทธศาสตร์มาใช้ในสร้างความรูค้วามเข้าใจทีถู่กต้องเก่ียว
กับยุทธศาสตร์ชาติ หรือยุทธศาสตร์ของหน่วยงานภาค
รัฐให้กับประชาชนทั่วไปและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยใช้
ประชาสัมพันธ์เชิงรุกเป็นเครื่องมือหลัก
	 8.	ข้อเสนอแนะด้านการตรวจสอบประเมินผล
ยุทธศาสตร์ชาติ
	 	 8.1	 ภาครัฐควรปรับปรุงการประเมินผล
ยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปด้วยความจริงจังและเที่ยงตรง
	 	 8.2	 ภาครัฐควรเพิม่เตมิการทบทวนยุทธศาสตร์
ชาติเข้าไปในกระบวนการยุทธศาสตร์ชาติ
	 	 8.3	 ภาครัฐควรจัดตั้งศูนย์ตรวจสอบประเมิน
ผลยุทธศาสตร์ชาติ โดยเป็นหน่วยงานอิสระข้ึนตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี มีหน้าท่ีตรวจสอบความก้าวหน้าและ
ประเมนิผลยุทธศาสตร์ชาต ิบุคลากรผูต้รวจสอบประเมนิ
ผลควรเป็นผู้แทนของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยต้องมี
ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ หรือระดับ
สมรรถนะที่เหมาะสม และได้รับการยอบรับจากทุกฝ่าย
	 	 8.4	 ภาครฐัควรตรวจสอบตวัช้ีวัดของหน่วยงาน
ภาครัฐให้ได้มาตรฐาน ตรงประเด็น เหมาะสมกับบริบท 
หรือสภาพความเป็นจริง สามารถช้ีวัดความส�ำเร็จของ
ยุทธศาสตร์ได้อย่างแท้จริง

สรุป
	 ข ้อเสนอแนะระดับนโยบายในการพัฒนา
กระบวนการยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าวจะน�ำไปสู่การขจัด
ปัญหาในกระบวนการยุทธศาสตร์ชาติ และการได้มาซึ่ง
กระบวนการยุทธศาสตร์ชาตทีิม่ปีระสทิธิภาพและเหมาะ
สมกับบริบท ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชาติซึ่งเป็นผลผลิตของ
กระบวนการจะครอบคลุมประเด็นปัญหาส�ำคัญของชาติ
ทั้งหมด มีความชัดเจนและเจาะจง มีความสมบูรณ์ใน 
ตัวเอง มีความสมเหตุสมผล และเป็นยุทธศาสตร์ท่ีถูก
ต้องเหมาะสม (The Right Strategy) ซ่ึงจะท�ำให้การน�ำ
ยุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติเป็นไปอย่างถูกต้องและมี
ประสิทธิภาพ (Good Execution) สามารถตรวจสอบ
ความก้าวหน้า หรือประเมนิผลได้อย่างเท่ียงตรง มโีอกาส
สูงที่จะประสบความส�ำเร็จ บรรลุเป้าหมายภายในกรอบ
เวลาที่ก�ำหนด
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