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	 คอร์รัปชัน (Corruption) เป็นปัญหาหนึ่งของประเทศไทย และประเทศต่าง ๆ 
ทัว่โลก เพราะคอร์รปัชันท�ำลายขีดความสามารถ ท�ำให้ประเทศไทยไม่เจริญก้าวหน้าตาม
ที่ควรจะเป็น เอาเงินสาธารณะไปเป็นประโยชน์ส่วนตน ท�ำให้เกิดการบิดเบือนการใช้
ทรพัยากรของประเทศ ท�ำให้ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ได้รับประโยชน์สงูสดุ สญูเสยีทรัพยากร 
และสิ้นเปลืองงบประมาณในการตรวจสอบ ก่อให้เกิดความเหลื่อมล�้ำและความไม่เป็น
ธรรมในสงัคม เสถียรภาพทางการเมอืงของรัฐบาลไม่มัน่คง ประชาชนขาดความไว้วางใจ
รัฐบาล ขาดการจูงใจในการลงทุนของภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศ
	 ประเทศไทยปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย (Democracy) ท�ำไมจึงมีปัญหา
คอร์รัปชันมากและนับวันจะขยายตัวมากขึ้น
	 การปกครองระบอบประชาธิปไตยได้รับการยอมรับว่าเป็นระบอบการปกครองที่ดี
ที่สุด เพราะการปกครองในระบอบนี้ยึดถือหลักนิติธรรม (The Rule of Law) หรือหลัก
นิติรัฐ (Legal State Principle) รัฐจึงมีอ�ำนาจจ�ำกัดการใช้อ�ำนาจรัฐที่ต้องเป็นไปตาม
ความยินยอมของประชาชน และในกรอบของกฎหมาย เปิดโอกาสให้ประชาชนมส่ีวนร่วม
ในการปกครองและก�ำหนดนโยบายต่าง ๆ มีการเลือกตั้ง มีรัฐธรรมนูญเป็นกรอบในการ
ใช้อ�ำนาจของรัฐ ประชาชนเป็นเจ้าของอ�ำนาจอธปิไตย มคีวามเท่าเทยีมกันในสทิธเิสรีภาพ
และโอกาส เป็นการปกครองโดยเสียงของคนส่วนมาก แต่ไม่ลืมสิทธิของคนส่วนน้อย 
(Majority Rule, Minority Rights) 	
	 ประเทศไทยปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา (Parliamentary  
Government) ซ่ึงการปกครองในระบอบนี้อยู ่บนพื้นฐานความคิดว่าด้วยรัฐเสรี
ประชาธิปไตย (Liberal and Democratic State) แนวคิดทุนนิยมเสรี (Capitalism) 
ซ่ึงยอมรับในสิทธิส่วนบุคคลมาเป็นรากฐานทางการเมือง ยินยอมให้มีกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย์สิน และสามารถถือครองทรัพย์สินโดยไม่มีข้อจ�ำกัด ทั้งสนับสนุนให้มีการค้าอย่าง
เสรีและมีระบบเศรษฐกิจแบบการตลาด การที่ทุนนิยมมีพื้นฐานความคิดให้มีการสะสม
ทรัพย์สินและแสวงหาความสุขจากทรัพย์สินโดยเสรี ไม่มีข้อจ�ำกัด ท�ำให้ทุนนิยมและ
เศรษฐกิจขยายตวัอย่างรวดเร็ว และพฒันาไปเป็นพวกวัตถุนยิม (Materialism) และการ
มพีฤติกรรมบรโิภคนยิม (Consumerism) ซ่ึงให้ความส�ำคญักับการถือครองทรัพย์สนิโดย
ไม่สนใจวิธีการได้มาว่าจะชอบด้วยกฎหมายและศีลธรรมหรือไม่มีการบริโภคสินค้าและ
บริการเกินความจ�ำเป็น เพราะอยากได้ความสุขและการยอมรับว่ามีสถานะทางสังคมที่
เหนือกว่าคนทั่วไป วิธีการดังกล่าวน�ำไปสู่การคอร์รัปชัน เพราะวิธีคิดดังกล่าวก่อให้เกิด
การเอารัดเอาเปรียบ แม้ในระบอบประชาธิปไตยยินยอมให้ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพ 
เท่าเทยีมกัน แต่คนในสงัคมไทยก็ไม่มคีวามเท่าเทียมในเร่ืองของทุนและโอกาส การลงทนุ

บทคัดย่อ
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และการค้าเสรีโดยไม่มีการควบคุมก่อให้เกิดคอร์รัปชันและความเหลื่อมล�้ำไม่เท่าเทียมกัน
ในรายได้ของคนในสังคมไทย ยิ่งเศรษฐกิจขยายตัวมากเท่าไหร่ ค่าความไม่เท่าเทียมกันก็
จะมากขึ้น เมื่อมีทรัพย์สินเงินทองมาก็ต้องการอ�ำนาจท�ำให้เกิดระบบอุปถัมภ์ (Patronage 
System) ข้ึนในสงัคม นกัธุรกิจเข้าสูร่ะบบการเมอืงระดบัประเทศและระดบัท้องถ่ินโดยใช้
เครือข่ายระบบอุปถัมภ์ในการหาคะแนนเสียง และเป็นวิธีการที่นักธุรกิจการเมืองใช้เพื่อ
ชนะการเลือกตั้งและได้อ�ำนาจเมื่อจัดต้ังรัฐบาลได้ ซ่ึงนี่คือปัญหาที่มีมาอย่างยาวนานใน
สังคมไทย
	 เมื่อมีการคอร์รัปชันมากจึงมีความจ�ำเป็นในการควบคุมและตรวจสอบ ในประเทศ
เสรีประชาธิปไตยจะมีการควบคุมตรวจสอบหลายวิธีท้ังในทางการเมืองและทางกฎหมาย 
การตรวจสอบโดยองค์กรตุลาการ (Justice Organ) เป็นการควบคุมตรวจสอบวิธีหนึ่ง
ในเเง่ของความชอบด้วยกฎหมาย และโทษในทางอาญาและในทางแพ่ง
	 คอร์รปัชันจดัเป็นอาชญากรรม (Crime) ประเภทหนึง่ องค์กรระหว่างประเทศด้าน
ความโปร่งใส (Transparency International) ให้ค�ำนิยามว่า คอร์รัปชันคือการใช้อ�ำนาจ
ที่ได้รับความไว้วางใจในทางที่ผิดเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคล พจนานุกรมไทยให้ความหมาย
ว่า หมายถึงการฉ้อราษฎร์บังหลวง เบียดเบียนเอาโดยอ�ำนาจหน้าที่ราชการ แต่ส�ำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาแปลค�ำว่าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการตรงกับค�ำใน
ภาษาองักฤษว่า Corruption ประเทศไทยมปัีญหาการคอร์รัปชันมานานแล้ว และมแีนวโน้ม 
จะขยายตัวมากข้ึน เนื่องจากประเทศไทยปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย มีระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมและการค้าเสรี ค่าดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชันอยู่ในระดับต�่ำ  ในปี 
2559 อยู่ที่ระดับ 35 ล�ำดับที่ 101 จาก 176 ประเทศ สะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยเป็น
ประเทศที่มีปัญหาคอร์รัปชันสูง ซ่ึงประเทศไทยพยายามแก้ปัญหาดังกล่าวมาโดยตลอด 
และได้ตัง้ส�ำนกังานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริตมชิอบในวงการ (ป.ป.ป.) 
ข้ึน และต่อมามีการปรับเปลี่ยนเป็นส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ซึ่งเป็นองค์กรอิสระ และมีการตราพระราชบัญญัติต่าง ๆ อีก
หลายฉบบัข้ึนมาเพือ่ป้องกันและปราบปรามการทจุริตคอร์รัปชัน แต่ปัญหาดงักล่าวก็ยังคง
มีอยู่
	 การด�ำเนินคดีทุจริตคอร์รัปชันเดิมจะด�ำเนินคดีในศาลอาญาและศาลชั้นต้นทั้ง
ประเทศ ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติให้มีการจัดตั้งศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองในการด�ำเนินคดีคอร์รัปชันต่อผู้ด�ำรง
ต�ำแหน่งทางการเมือง ซ่ึงไม่ครอบคลุมคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือคดีคอร์รัปชัน
ทัง้หมด สภานิตบิญัญัตแิห่งชาติจึงได้ตราพระราชบญัญตัจิัดตัง้ศาลคดอีาญาและประพฤติ
มชิอบ พ.ศ. 2559 และพระราชบัญญัติวิธพีจิารณาคดทีจุรติและประพฤติมชิอบ พ.ศ. 2559 
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และศาลยุติธรรมได้จดัตัง้และเปิดท�ำการศาลอาญาคดีทจุริตและประพฤติมชิอบกลางข้ึน
ในกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2559 จัดตั้งและเปิดท�ำการศาลอาญา
คดีทุจรติและประพฤติมชิอบภาค 1 ภาค 3 ภาค 4 ภาค 5 ภาค 6 ภาค 8 และภาค 9  
ขึ้นในวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2560 ส่วนศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ภาค 2 
และภาค 7 เปิดท�ำการในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2560
	 หลักการส�ำคัญของร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
เปลี่ยนแปลงไปจากวิธีพิจารณาคดีอาญาเดิมหลายประการ เช่น ใช้ระบบไต่สวน  
(Inquisitorial System) แทนระบบกล่าวหา (Accusatorial System) การแก้ปัญหา
คอร์รปัชนันอกจากการบงัคับใช้กฎหมายท่ีเข้มแข็งจริงจงั รวดเร็ว และเป็นธรรม ซ่ึงเป็น
วิธีหนึ่งในการแก้ปัญหาพฤติกรรมของคนไทย แต่ที่ส�ำคัญยังต้องปรับเปลี่ยนวิธีคิด 
ทัศนคติ และค่านิยมของคนไทยด้วย
	 วิธคีดิทีจ่ะหยุดย้ังคอร์รปัชันคอืการน�ำหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง (Sufficiency 
Economy) มาปรบัเปลีย่นวิธคิีด ทศันคต ิและค่านยิมของคนไทย ให้มคีวามพอประมาณ 
ความมีเหตุผล และการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว โดยให้ประชาชนคนไทยมีความรู้ ความ
รอบคอบ คุณธรรม และไม่ประมาท มีชีวิตที่พอยู่พอกินตามสมควรแก่อัตภาพ มีความ
พอใจในความต้องการ มีความโลภน้อย ท�ำอะไรก็พอเพียงพอประมาณ ซึ่งจะท�ำให้คน
ไทยสะสมทรพัย์สนิอย่างถูกต้อง ชอบด้วยกฎหมายและศลีธรรม ท�ำให้ประเทศไทยพฒันา
ไปอย่างยั่งยืน ซึ่งรัฐบาลจะต้องเป็นผู้น�ำในการปรับเปลี่ยนวิธีคิด ทัศนคติ และค่านิยม
ของคนไทย

ค�ำส�ำคัญ: คอร์รัปชัน, ระบบอุปถัมภ์, การด�ำเนินคดี
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ABSTRACT

	 Corruption is a problem in Thailand and countries around the world 

which effects on growth and development of the country from the abuse of 

social benefit to private gain. It is a distorting of national resource usage 

resulting in an unequal distribution of wealth in society. Corruption causes 

political instability, lack of faith and trust on the government and decrease 

in private section inward and outward investment. There is question why 

Thailand as a democratic country having a lot of corruption problems  

extending nowadays. Democracy is accepted as the best governance  

abiding by the Rule of Law or Legal State Principle. State has a limited 

power and shall use this power complying with the law and citizens consent. 

Also, citizens are sovereign and able to participate in governance and  

policy-making with election, constitution limits the use of power providing 

equality in rights and liberties in relation to majority rule concerning  

minority rights. Parliamentary democracy is a system of government used 

in Thailand based on the principle of liberal and democratic state.  

Capitalism accepts possession in property as an individual right including 

market economy and free trade. Individuals can accumulate and exploit 

from his own property unconditionally. Economic system rapidly develop 

to materialism and consumerism, this leads to over-consumption and  

society status value by granting a possession not concerned legal or moral. 

Finally, it causes corruption for gaining advantage. Free trade and investment 

without regulation make unequal distribution of wealth in society growing 

together with economic expansion. A patronage system is created as the 

more richness he has the more power he wants. Businessman can access 

to national and local politics by using patronage system in election  

campaign. Anti-corruption is needed for controlling and examining and can 

be done in several ways in a liberal democratic country whether political 

or legal. Judicial organ is one of the methods in the field of illegally act and  

punishment. Corruption is a crime, defined by Transparency International 

as the abuse of entrusted power for private gain. Thai dictionary describes 

that it is a misappropriation of official power while the Office of the Council 
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of State defines as an official corrupt and misconduct. The problem of  

corruption has been around for a long time and tends to expand, due to the 

capitalism and free trade policy of democracy. Corruption Perceptions Index 

2016 ranks Thailand in 101 from 176 countries, this reflects the high level of 

the problem. Although Thailand expects to correct the problem by established 

the Office of the National Anti-corruption Commission, then converted to an 

independent regulatory later together with enacting several acts aiming for 

anti-corruption, this problem still occurs. Proceedings for corruption cases 

used to be done in general criminal court, then authorised to the Supreme 

Court of Justice’s Criminal Decision for Persons Holding Political Positions 

but does not cover all areas of corruption and misconduct cases. National  

Legislative Assembly enacted the Act on Establishment of Criminal Court 

for Corruption and Misconduct Cases and the Act on Criminal Court for 

Corruption and Misconduct Cases Procedure in 2016. The principle of the 

Act on Criminal Court for Corruption and Misconduct Cases Procedure alter 

into different procedures in several ways, such as inquisitorial system  

replacing accusatorial system. Corruption solutions should focus on the 

enforcement of the law seriously, rapidly and justly together with the  

adjustment of attitude and value in society. Sufficiency Economy, a method 

of development based on moderation, prudence and social immunity using 

knowledge and virtue as guidelines in living, will lead the proper direction 

of granting possession in properties complying with the law and moral. The 

government should be a navigator for attitude and value changing that will 

conduce towards national development.

Keywords: Corruption, Anti-corruption, Court



รัฏฐาภิรักษ ์

วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 60 ฉบับที่ 1 มกราคม-เมษายน 256130

	 คอร์รัปชัน (Corruption) เป็นปัญหาหนึ่งของ
ประเทศไทย และประเทศต่าง ๆ  ทัว่โลก เพราะคอร์รัปชัน
ท�ำลายขีดความสามารถในการแข่งขัน ท�ำให้ประเทศไทย
ไม่เป็นท่ียอมรับ ถูกลดทอนความน่าเช่ือถือในสังคมโลก 
แล้วยังท�ำให้ประเทศไทยไม่เจริญก้าวหน้าตามที่ควรจะ
เป็น ก่อให้เกิดความเหลื่อมล�้ำและความไม่เป็นธรรม 
ในสังคม  ท�ำให้คนกลุ่มน้อยคดโกงเอาทรัพยากรของคน
ส่วนรวมไปเป็นของตนเอง ก่อให้เกิดระบบอุปถัมภ ์
เสถยีรภาพทางการเมอืงของรฐับาลไมม่ัน่คง เป็นเหตุผล
หนึ่งในการท�ำรัฐประหารมาโดยตลอด รัฐสูญเสีย
ทรพัยากรในการควบคุมตรวจสอบ ท�ำให้ขาดการจงูใจใน
การลงทุนของภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศ
	 ประเทศไทยปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย 
(Democracy) ท�ำไมจึงมีปัญหาคอร์รัปชันและขยาย 
เพิ่มขึ้น 
	 การปกครองระบอบประชาธปิไตยเป็นท่ียอมรบัว่า
เป็นระบอบการปกครองที่ดีที่สุด เพราะเป็นระบอบการ
ปกครองซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐานของ “หลักนิติธรรม” (The 
Rule of Law) หรือหลัก “นิติรัฐ” (Legal State  
Principle) การใช้อ�ำนาจของรัฐจึงเป็นไปตามความ
ยินยอมของประชาชน ถือว่าอ�ำนาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชน ประชาชนมีส่วนร่วม และประชาชนเป็น 
ผู้สร้างรัฐและใช้อ�ำนาจอธิปไตยในการปกครองโดยตรง
หรือโดยผู้แทน เป็นระบอบที่เชื่อในความเป็นอิสระและ
เสรีภาพของประชาชน ประชาชนมีความเสมอภาคและ
เท่าเทยีมกันในโอกาส ตลอดจนมส่ีวนร่วมในการปกครอง 
มีรัฐธรรมนูญ (Constitution) และมีการเลือกตั้ง  
(Election) เป็นรปูแบบการปกครองทียึ่ดถือเสยีงส่วนใหญ่
แต่ไม่ลืมสิทธิของคนส่วนน้อย 
	 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีพื้นฐาน

แนวคิดมาจากแนวคิดว่าด้วยรัฐเสรีประชาธิปไตย  
(Liberal Democratic State) อยู่บนพื้นฐานแนวความ
คิดทุนนิยมเสรี (Capitalism) ซ่ึงเป็นระบบเศรษฐกิจที่
เกิดข้ึนและพฒันามาตัง้แต่ศตวรรษที ่17 นกัคดิคนส�ำคญั
ของแนวคิดนี้คือจอห์น ล็อค (John Lock) นักปราชญ์
ชาวอังกฤษ (ค.ศ. 1632-1704) แนวคิดของล็อคถูกใช้
เป็นพื้นฐานความชอบธรรม สนับสนุนการเปลี่ยนแปลง
สูร่ะบบเสรีประชาธิปไตยในโลกตะวันตก และถือว่าล็อค
เป็นผู้ให้ก�ำเนิดปัจเจกชนนิยม (Individualism) และ
เสรีนิยม (Liberalism) แนวคิดของล็อคมีอิทธิพลใน
ประเทศองักฤษและสหรัฐอเมรกิา และน�ำมาเป็นกฎเกณฑ์
ทางการเมืองเขียนไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ 
ทัว่โลก รวมทัง้ประเทศไทยด้วย มกีารรับรองสทิธิเสรีภาพ
ส่วนบุคคลไว้ในกฎหมายหลายฉบับ และเป็นรากฐานการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ใช้กันอยู่ในปัจจุบัน  
	 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยยอมรับ 
ในสทิธส่ิวนบุคคลมาเป็นรากฐานทางการเมอืง นกัคิดคน
ส�ำคัญคือมองเตสกิเออ (Charles de Montesqieu)  
นักปราชญ์ชาวฝร่ังเศส (ค.ศ. 1689-1755) และรุสโซ 
(Jean-Jacques Rousseau) นักปราชญ์ชาวฝร่ังเศส 
(ค.ศ. 1712-1778) มีการน�ำหลักการแบ่งแยกอ�ำนาจ 
(Separation of Powers) ของมองเตสกิเออ และหลัก
เจตนารมณ์ร่วม (Social Contract) ของรุสโซมาเป็น
พื้นฐานแนวคิดในระบอบนี้
	 หลกัการแบ่งแยกอ�ำนาจหรอืหลกัการแยกใช้อ�ำนาจ
มีวัตถุประสงค์ในการแยกหน้าที่ของรัฐในทางนิติบัญญัติ 
บริหาร และตุลาการ มอบให้องค์กรต่าง ๆ ที่เป็นอิสระ
ต่อกันเป็นผูใ้ช้อ�ำนาจแต่ละส่วน เพือ่คุม้ครองสทิธเิสรภีาพ
ของประชาชน และเพือ่ให้อ�ำนาจต่าง ๆ  ถ่วงดลุและคาน
อ�ำนาจกันอย่างเหมาะสม (Check and Balance) ไม่

บทน�ำ
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ควรให้องค์กรใดใช้อ�ำนาจหลาย ๆ อย่างรวมกัน เพราะ
จะท�ำให้มีอ�ำนาจมากเกินไป ซ่ึงเป็นอันตรายต่อสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน หลักการแบ่งแยกอ�ำนาจของ 
มองเตสกิเออ ต่อมากลายเป็นหลกักฎหมายและรฐัธรรมนญู  
และน�ำไปสู ่ระบบการเมืองที่มีการแยกอ�ำนาจโดย 
เด็ดขาด หลักการดังกล่าวปรากฎอยู่ในรัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1787 และรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส 
ค.ศ. 1971
	 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยรัฐธรรมนูญ
ประเทศต่าง ๆ บัญญัติไว้ต่างกันว่า จะแยกอ�ำนาจ
นิติบัญญัติ อ�ำนาจบริหาร และอ�ำนาจตุลาการ ออกจาก
กันโดยเด็ดขาดหรือไม่ ซึ่งมีอยู่ด้วยกัน 3 ระบบคือ
	 1.	ระบบรฐัสภา (Parliamentary Government) 
การใช้อ�ำนาจอธิปไตยของรัฐทางนิติบัญญัติและบริหาร 
ไม่ได้แยกออกจากกันโดยเด็ดขาดเคร่งครัด ต่างฝ่ายต่าง
สามารถคานและถ่วงดลุอ�ำนาจซ่ึงกันและกัน เช่น รปูแบบ 
รัฐบาลของประเทศอังกฤษ
	 2.	ระบบประธานาธบิด ี(Presidential Government) 
มกีารแยกองค์กรผูใ้ช้อ�ำนาจอธปิไตยของรัฐทางนติบัิญญัติ
และบรหิาร แยกออกจากกันอย่างเดด็ขาดเคร่งครดั เช่น 
รูปแบบรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา
	 3.	ระบบกึ่งรัฐสภา หรือกึ่งประธานาธิบดี (Semi 
Parliamentary System, Semi-Presidential System) 
เป็นรูปแบบการปกครองที่น�ำระบบรัฐสภาและระบบ
ประธานาธิบดีมาผสมผสานกัน โดยประธานาธิบดีได้รับ
มอบอ�ำนาจมาก แต่ในขณะเดียวกันก็ให้รัฐสภาควบคุม
การท�ำงานของฝ่ายบริหารได้ เช่น รูปแบบรัฐบาลของ
ประเทศฝรั่งเศส
	 ตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 
มาตรา 2 และมาตรา 3 ประเทศไทยมีการปกครอง
ระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมขุ 
ทรงใช้อ�ำนาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล 
เป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา  
(Parliamentary Government)

	 ระบบทุนนิยมยินยอมให้มีกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สิน
ส่วนบุคคล อนุญาตให้เอกชนสามารถถือครองทรัพย์สิน
ได้มากเท่าท่ีจะหาได้ ท้ังสนับสนุนให้มีการค้าอย่างเสรี 
และมรีะบบเศรษฐกิจแบบการตลาดมอีสิระในการบริหาร 
แต่การทีท่นุนยิม (Capitalism) ยินยอมให้สะสมทรัพย์สนิ
และแสวงหาความสุขจากทรัพย์สินโดยเสรีไม่มีข้อจ�ำกัด 
ท�ำให้ทุนนิยมและเศรษฐกิจขยายตัวอย่างรวดเร็วและ
พฒันาไปเป็นวตัถุนยิมและมพีฤตกิรรมบรโิภคนยิม ซ่ึงให้
ความส�ำคัญกับการถือครองวัตถุสิ่งของ เป็นศูนย์กลาง
ของชีวิต ครอบครองแล้วมีความสุข โดยไม่สนใจวิธีการ
ได้มาซ่ึงทรัพย์สินว่าชอบด้วยกฎหมายและศีลธรรมหรือ
ไม่ เมือ่มทีรพัย์สนิมากก็ต้องการบรโิภคสนิค้าและบริการ
ทีเ่กินความจ�ำเป็น เพราะอยากได้ความสขุและการยอมรบั
ว่าอยู่ในสถานะทางสังคมที่เหนือกว่า พฤติกรรมการ
บริโภคนยิมขยายตวัเกิดข้ึนไม่เฉพาะแต่สงัคมช้ันสงูเท่านัน้ 
แต่พฤตกิรรมดังกล่าวเกิดข้ึนกับทกุสงัคมทุกชนช้ันทัว่โลก 
และในสังคมไทยท้ังวัยรุ่นและวัยหนุ่มสาวสิ่งเหล่านี้เป็น
พัฒนาการของทุนนิยมทั้งสิ้น
	 วิธกีารสะสมทรพัย์สนิของพวกทุนนยิม วตัถนุยิม 
(Materialism) และพวกที่มีพฤติกรรมบริโภคนิยม  
(Consumerism) นั้นมีทั้งวิธีการที่ถูกต้องและพวกที ่
ไม่สนใจวิธีการที่ได้มาว่าจะชอบด้วยกฎหมายและ 
ศีลธรรมหรือไม่ ซึ่งวิธีการดังกล่าวน�ำไปสู่การคอร์รัปชัน  
(Corruption) เพราะวิธีคิดของคนกลุ่มนี้มักชอบเอารัด 
เอาเปรียบ แม้วิธีคิดแบบเสรีนิยมประชาธิปไตยซ่ึงเป็น
หลักพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะ
ยอมให้ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพที่เท่าเทียมเสมอกัน แต่
คนในสงัคมประชาธปิไตยในประเทศไทยก็ไม่เท่าเทยีมกัน 
ทั้งยังมีความแตกต่างในเรื่องของทุนและโอกาส คนช้ัน
สูงหรือชนช้ันปกครอง รวมทั้งนักธุรกิจย่อมมีโอกาส
มากกว่าในเรื่องของทุน การลงทุน และการค้าเสรี โดย
ไม่มกีารควบคุม จงึน�ำมาซ่ึงปัญหาการทุจรติและประพฤติ
มิชอบ ทั้งยังสร้างความเหลื่อมล�้ำในสังคมไทย ยิ่งระบบ
เศรษฐกิจขยายตัวมากเท่าไหร่ค่าความไม่เท่าเทียมกันใน
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รายได้ของคนในสังคม หรือค่าสัมประสิทธิ์ (Gini) วัด
ความไม่เท่าเทยีมกันก็จะมากข้ึน เมือ่นกัธุรกิจสะสมทรัพย์
ได้มากข้ึน ไม่ว่าจะด้วยวิธีการที่ชอบหรือไม่ชอบด้วย
กฎหมายก็ตามท�ำให้เป็นผู้มั่งค่ัง เมื่อมีเงินก็ต้องการมี
อ�ำนาจในทางการเมอืงผ่านระบบเลอืกต้ังท้ังในระดับชาติ
และระดับท้องถ่ิน ท�ำให้เกิดระบบอุปถัมภ์หรือความ
สัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ (The Patron – Client System) 
ซ่ึงเกิดข้ึนในประเทศไทยมานานแล้ว แต่พัฒนาอย่าง
รวดเร็วในสังคมประชาธิปไตยหลังมีการปฏิรูปทางการ
เมืองตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 ถึงปัจจุบัน ในยุคนี้นักธุรกิจได้
เข้ามาสู่ระบบการเมืองมากขึ้น จึงน�ำวิธีการทางธุรกิจมา
ใช้ในระบบการเมืองระดับท้องถิ่นและระดับชาติ เมื่อน�ำ
ทุนนิยมมาใช้มากข้ึน สังคมการเมืองไทยจึงเป็นสังคม
อุปถัมภ์ หมายถึง การได้รับสิทธิพิเศษจากผู้ใหญ่หรือ
ญาตมิติรของตน ผูอ้ปุถัมภ์สามารถช่วยเหลอืผูร้บัอปุถัมภ์
ในการติดต่อกับราชการ ท�ำให้สามารถเป็นคู่สัญญาใน 
รปูแบบต่าง ๆ  กับราชการได้ ทัง้เครือข่ายอปุถัมภ์ได้กลาย
เป็นวิถีทางของนักการเมืองในการหาคะแนนเสียง และ
เป็นวิธกีารของนกัการเมอืงใช้เพือ่ให้ชนะการเลอืกต้ัง ซ่ึง
จะได้อ�ำนาจรัฐเม่ือจัดต้ังรัฐบาลได้ ระบบอุปถัมภ์ก็เป็น
สาเหตุหนึ่งของปัญหาคอร์รัปชัน เพราะเป็นไปตาม 
หลกัการท่ีว่าผูตั้ดสนิใจลงทนุย่อมหวังผลก�ำไร สิง่ทีห่ยุดย้ัง 
วิธคีดิแบบทนุนยิมและปัญหาคอร์รปัชันคือวิธคีดิปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) เป็น
หลักปรัชญาหรือวิธีคิดพื้นฐานในการด�ำเนินชีวิตและ 
วิธีปฏิบัติที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดช บรมนาถบพิตร มีพระราชด�ำรัสช้ีแนะแก ่
พสกนิกรชาวไทยมานานกว่า 30 ปี เพื่อเป็นแนวทางใน
การด�ำรงอยู่อย่างมั่นคงและพัฒนาแบบย่ังยืนในกระแส
การเปลีย่นแปลงของโลกาภวัิตน์ (Globalization) แนวคดิ
ดังกล่าวอยู่บนหลักส�ำคัญ 3 ประการคือ 1. ความพอ
ประมาณ 2. ความมีเหตุผล 3. การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีใน
ตวั โดยมคีวามรอบรู้ ความรอบคอบ และคณุธรรม หลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตั้งอยู่บนสายกลางและความ 

ไม่ประมาท เมื่อสังคมเข้าใจหลักคิดดังกล่าวจะท�ำให้มี
ชีวิตทีพ่ออยู่พอกินตามสมควรแก่อตัภาพ แนวคิดดังกล่าว
ท�ำให้คนพอใจในความต้องการของตน มคีวามโลภน้อยก็
จะเบียดเบียนคนอื่นน้อย ท�ำอะไรก็พอเพียง อยู่ได้ด้วย
ตนเองไม่ต้องพึ่งพาผู้อื่น เป็นแนวทางพัฒนาที่มีคนหรือ
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง น�ำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน เมื่อ
คนไทยรู้จกัพอเพยีง ปัญหาการทจุริตและพฤติมชิอบของ
นักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีรัฐก็จะลดน้อยลง ซ่ึงจะลด
ปัญหาคอร์รัปชันและความเหลื่อมล�้ำในสังคมไทยได้
ประการหนึ่ง 
	 เมือ่มีปัญหาคอร์รปัชนัมากกม็คีวามจ�ำเป็นในการ
ควบคุมตรวจสอบองค์กรฝ่ายบริหาร นักการเมือง และ
เจ้าหน้าที่รัฐ เช่น 
	 การควบคุมตรวจสอบโดยองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ 
(Legislative Organ) 
	 การควบคุมตรวจสอบ โดยองค์กรฝ่ายบริหาร  
(Executive Organ)
	 การควบคุมตรวจสอบโดยองค์กรพเิศษทีอ่งิอ�ำนาจ
ขององค์กรนิติบัญญัติคือ Ombudsman
	 การควบคุมตรวจสอบดังกล่าวเป็นการควบคุม 
ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายและในแง่ของความ
เหมาะสม
	 การควบคุมตรวจสอบโดยองค์กรตุลาการ (Judicial  
Organ) เป็นการควบคมุตรวจสอบการใช้อ�ำนาจของฝ่าย
บริหารและเจ้าหน้าที่ของรัฐในแง่ของความชอบด้วย
กฎหมายและการลงโทษในกรณีท่ีกระท�ำความผิด 
ต่อกฎหมายซ่ึงสถาบันตุลาการหรือศาลมีหน้าท่ีโดยตรง
ในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และตรวจ
สอบการกระท�ำที่ผิดกฎหมายทั้งในทางอาญาและใน 
ทางแพ่ง เพราะองค์กรตลุาการมหีลกัประกันความอสิระ  
(Independence of the Judiciary) ปฏิบัติหน้าที่โดย
ไม่ได้ตกอยู่ใต้อิทธิพลขององค์กรทางการเมืองของฝ่าย
บรหิารและนติบัิญญัติ โดยศาลมทีีห่น้าทีพ่จิารณาพพิากษา
คดตีามกฎหมายโดยเปิดเผย (Publicity) และค�ำพพิากษา
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ต้องประกอบไปด้วยเหตุผล (Duty to Give Reasons) 
คอร์รัปชัน หรือการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นความ
ผดิทัง้ในทางอาญาและในทางแพ่ง จงึจ�ำต้องมกีารควบคุม
ตรวจสอบ และองค์กรตุลาการก็เป็นองค์กรหนึ่งท่ีมี 
หน้าท่ีโดยตรงในการควบคมุตรวจสอบการคอร์รปัชันตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560
	 แม้จะมีการควบคุมตรวจสอบด้วยวิธีการต่าง ๆ 
แต่ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบหรือปัญหา
คอร์รัปชัน (Corruption) หาได้ลดน้อยถอยลงไปแต่
ประการใดไม่ ในประเทศไทยปัญหาดังกล่าวมีมาอย่าง 
ช้านาน ซ่ึงเป็นปัญหาหนึง่ทีป่ระเทศไทยแก้ไขไม่ได้มาจนถึง 
ปัจจบัุน แม้รฐับาลต่างพยายามป้องกันแก้ไข โดยก�ำหนด
เป็นนโยบายและแผนงานต่าง ๆ แต่ปัญหาการทุจริต
คอร์รปัชันก็ไม่หมดไป จนกระทัง่มกีารตัง้หน่วยงานข้ึนมา
โดยเฉพาะ คอืส�ำนกังานคณะกรรมการป้องกันและปราบ
ปรามการทุจรติและประพฤติมชิอบในวงราชการ (ป.ป.ป) 
ตัง้ข้ึนตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 
2517 มาตรา 66 มีอ�ำนาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
วงราชการ พ.ศ. 2518 เพือ่ให้ท�ำหน้าทีป้่องกันและปราบ
ปรามการทุจริตคอร์รัปชันในภาครัฐ
	 ต่อมามีการปรับเปลี่ยนและจัดตั้งส�ำนักงานคณะ
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ป.ป.ช.) เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ขึ้นแทน และมีการ
ตราพระราชบัญญัตต่ิาง ๆ  อกีหลายฉบบัข้ึนมาเพือ่ป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน แต่ปัญหาดังกล่าว
ก็ยังคงมีอยู่มิได้หมดสิ้นไป
	 ศาลยุติธรรม (The Courts of Justice) เป็น
องค์กรหนึง่ทีเ่ข้าไปมส่ีวนในการตรวจสอบปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชัน เพราะความผิดดังกล่าวมีโทษทางอาญา ซึ่ง
บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติ
ต่าง ๆ  ทีม่โีทษทางอาญา แต่กระบวนการยุตธิรรมในการ
ด�ำเนนิคดล่ีาช้าและไม่มปีระสทิธภิาพเพยีงพอ รฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จึงก�ำหนดให้
มคีณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติแห่งชาติ
ท�ำหน้าทีไ่ต่สวนข้อเทจ็จรงิ ในกรณทีีม่ผีูก้ล่าวหาว่าผูด้�ำรง
ต�ำแหน่งทางการเมืองอันได้แก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒสิภา หรอืข้าราชการ
การเมืองอื่น รวมทั้งผู้ที่ไม่ได้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง 
แต่ได้เป็นตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุนผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง
ทางการเมืองดังกล่าวกระท�ำความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่
ราชการ หรือกระท�ำความผดิต่อต�ำแหน่งหน้าที ่หรือทุจริต
ต่อหน้าที่ หรือร�่ำรวยผิดปกติ เพื่อพิจารณาส่งเรื่องให้
อัยการสูงสุดฟ้องร้องด�ำเนินคดีอาญา หรือร้องขอให้
ทรัพย์สินของบุคคลดังกล่าวตกเป็นของแผ่นดินแล้วแต่
กรณโีดยท�ำหน้าทีแ่ทนพนกังานสอบสวนในระบบสอบสวน
เดิม และรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 
2540 ก�ำหนดให้มีแผนกคดีอาญาของผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง
ทางการเมืองข้ึนในศาลฎีกา เพื่อพิจารณาพิพากษาคดี 
ดังกล่าว รัฐสภาจึงได้ตราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด�ำรง
ต�ำแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542 ขึ้นมา ซึ่งมีผลบังคับ
ใช้เมื่อวันที่ 15 กันยายน พ.ศ. 2542 ในมาตรา 8 ของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้บัญญัติให้มีแผนกคดีอาญาของ
ผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืงข้ึนในศาลฎกีา นบัแต่บดันัน้
เป็นต้นมาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง
ทางการเมืองจึงเกิดขึ้น 
	 แต่ก็มีข ้อจ�ำกัดในการปราบปรามการทุจริต
คอร์รัปชันเพราะคดีที่อยู่ในอ�ำนาจของศาลฎีกาแผนกคดี
อาญาของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองไม่ได้ครอบคลุม
คดีคอร์รัปชันทั้งหมด หลังการเลือกตั้งเดือนกรกฎาคม 
พ.ศ. 2554 ความขัดแย้งทางการเมืองยังไม่หมดไปจนมี
การรัฐประหาร เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 
รฐับาล พล.อ. ประยุทธ์ จนัทร์โอชา เห็นว่าปัญหาการทุจรติ 
คอร์รัปชันเป็นปัญหาของชาติ สภานิติบัญญัติแห่งชาต ิ
จึงตราพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลอาญาคดีทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 และพระราชบัญญัติวิธี
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พิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 ศาล
ยุติธรรมจึงจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
กลาง โดยเปิดท�ำการเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2559 ที่
กรุงเทพมหานครจดัตัง้และเปิดท�ำการศาลอาญาคดทุีจริต
และประพฤติมิชอบ ภาค 1 ภาค 3 ภาค 4 ภาค 5 ภาค 
6 ภาค 8 และภาค 9 ในวันที่ 1 เมษายน 2560 จัดตั้ง
และเปิดท�ำการศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ภาค 2 และภาค 7 ในวันที่ 1 ตุลาคม 2560 ดังนั้น 
การด�ำเนนิคดอีาญาทจุรติและประพฤติมชิอบต่อเจ้าหน้าที่
ของรัฐซ่ึงมใิช่ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืงจงึต้องด�ำเนนิ
คดีต่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง และ
ศาลอาญาคดีทจุริตและประพฤตมิชิอบภาคศาลอาญาคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบ มีหลักการส�ำคัญที่เปลี่ยนจาก
หลักเกณฑ์ การพิจารณาคดีตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา โดยระบบวิธีพิจารณาให้ใช้ระบบ
ไต่สวน ศาลมีอ�ำนาจในการสั่งแก้ไขการด�ำเนินกระบวน
พจิารณาทีผ่ดิระเบียบ ศาลอาจย่นหรอืขยายเวลาได้ตาม
ความจ�ำเป็นและเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม การ
ห้ามนบัระยะเวลาหลบหนรีวมเป็นส่วนหนึง่ของอายุความ 
และมใิห้น�ำกฎหมายเรือ่งอายุความล่วงเลยการลงโทษมา
ใช้บังคับแก่จ�ำเลยที่หลบหนีโทษตามค�ำพิพากษาและ 
การมีบทลงโทษผู้ถูกกล่าวหาหรือจ�ำเลยที่หนีประกัน  
(Jumping Bail) เป็นต้น
	 งานวิจยันีจ้งึสนใจท่ีจะศึกษาว่าท�ำไมการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย จึงมีปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปชันเป็นจ�ำนวนมากจนกระทั่งเป็นปัญหา
ส�ำคัญของชาติที่ต้องแก้ไข และจะแก้ไขอย่างไร ศาล
อาญาคดีทุจรติและประพฤตมิชิอบจะเข้าไปช่วยในการแก้
ปัญหาการทุจรติคอร์รัปชันได้หรอืไม่ และเมือ่ทราบเหตผุล
ของปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบแล้วจะได้น�ำ
เหตุผลและข้อบกพร่องต่าง ๆ ไปน�ำเสนอกับผู้เกี่ยวข้อง
ในการแก้ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
	 1.	เพื่อรวบรวมข ้อมูลและสาเหตุของการ
คอร์รัปชันและสถานการณ์คอร์รัปชันในประเทศไทย
	 2.	เพื่อศึกษาวิเคราะห์ความเช่ือมโยงของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงมีพื้นฐานความคิด
มาจากแนวคิดเสรีนิยมกับปัญหาการเกิดพฤติกรรมการ
ทุจริตคอร์รัปชัน
	 3.	เพือ่น�ำผลการศกึษาวจิยัมาใช้ประโยชน์ในการ
เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน

ขอบเขตของการวิจัย 
	 ขอบเขตของการวิจัยคร้ังนี้จะศึกษาถึงแนวคิด 
พื้นฐานของการปกครองในระบบประชาธิปไตย แนวคิด
ทนุนยิม ความเป็นวัตถุนยิม พฤติกรรมบริโภคนยิม และ
ระบบอปุถัมภ์ ว่ามวีธิคิีดอย่างไร แนวคดิพืน้ฐานดงักล่าว
เป็นสาเหตุหนึ่งของปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของนกัการเมอืงและเจ้าหน้าทีข่องรัฐหรอืไม่ และแนวคดิ
ของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะช่วยแก้ปัญหาการ
ทจุรติและประพฤติมชิอบได้หรือไม่ คดีอาญาเก่ียวกับการ
ทจุรติคอร์รัปชัน ซ่ึงอยู่นอกอ�ำนาจของศาลฎกีาแผนกคดี
อาญาของผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง และอยู่ในอ�ำนาจ
ของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมชิอบมคีดีอะไรบ้าง 
มีกระบวนพิจารณาคดีอย่างไร และศาลอาญาคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบมีอ�ำนาจพิจารณาและพิพากษาคดี
อย่างไร และจะช่วยแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 
ได้หรือไม่ เพียงใด

วิธีด�ำเนินการวิจัย 
	 วธิกีารวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative 
Research) ผู้วิจัยใช้วิธีศึกษาดังนี้
	 1.	ศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร โดยค้นคว้า
จากหนังสือกฎหมาย รายงาน เอกสารการสัมมนา 
รายงานการสัมมนา เอกสารเผยแพร่ความรู้ นิตยสาร 
วารสาร หนังสือพิมพ์ และค�ำพิพากษาศาลฎีกา
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	 2.	ศึกษาข้อมูลและข้อเท็จจริงโดยได้ติดต่อขอ
สัมภาษณ์นักกฎหมาย นักรัฐศาสตร์ ผู ้พิพากษา  
ผู้เชี่ยวชาญ และผู้มีประสบการณ์ด้านการเมือง 5 ท่าน 
เพื่อให้ทราบข้อมูล ปัญหาอุปสรรค ความคิดเห็นใน
ประเด็นต่าง ๆ และผู้วิจัยได้น�ำค�ำสัมภาษณ์เหล่านั้นมา
ใช้ประกอบการเขียน

ข้อจ�ำกัดของการวิจัย 
	 เนือ่งจากแนวคิดเสรปีระชาธปิไตยเป็นเพยีงความ
คดิหนึง่ทีเ่ป็นพืน้ฐานการปกครองในระบอบประชาธปิไตย 
ซึ่งยังมีแนวคิดและองค์ประกอบอื่น ๆ  อีกหลายประการ
เป็นองค์ประกอบในระบอบประชาธปิไตย จงึเป็นการยาก
ทีจ่ะช้ีได้โดยชัดเจนว่าแนวคิดเสรปีระชาธปิไตยเป็นเหตผุล
โดยตรงของปัญหาการคอร์รัปชัน ทั้งศาลอาญาคดีทุจริต
และประพฤติมชิอบก็เป็นศาลทีจ่ดัต้ังข้ึนใหม่ อาจมปัีญหา
และข้อขัดข้องท่ีต้องแก้ไข ประกอบกับผู้วิจัยเองก็มีข้อ
จ�ำกัดอยู่มากในเรื่องเวลาและข้อมูล ทั้งปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชันเป็นเร่ืองใหญ่ที่เป็นปัญหาระดับชาติ ดังนั้น  
ข้อเสนอดังกล่าวอาจไม่ใช่ข้อเสนอที่ดีที่สุด คงเป็นเพียง
แนวทางหนึง่ทีน่�ำเสนอมาเพือ่การพจิารณาศกึษาเท่านัน้ 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย
	 1.	เมื่อทราบข้อมูลพื้นฐาน พฤติกรรม และเหตุ
แห่งการกระท�ำความผิดคดีทุจริตคอร์รัปชันแล้ว จะน�ำ
ปัญหาและแนวทางแก้ไขการทุจริตและประพฤติมิชอบ
เสนอผูท้ีเ่ก่ียวข้องในการป้องกันแก้ไขมใิห้ปัญหาการทจุริต
และประพฤติมิชอบขยายตัวในวงกว้างต่อไป
	 2.	จะน�ำปัญหาข้อขัดข้อง วิธีพิจารณาคดีทุจริต
และประพฤติมชิอบทีพ่บ เสนอแนะต่อศาลอาญาคดีทจุรติ
และประพฤตมิชิอบ เพือ่ป้องปรามปัญหาทุจรติคอร์รปัชัน
จะได้ลดปริมาณลง

คอร์รัปชันหรือการทุจริตและประพฤติมิชอบ
	 คอร์รัปชันจัดเป็นอาชญากรรม (Crime)  
ประเภทหนึ่ง องค์กรระหว่างประเทศด้านความโปร่งใส  
(Transparency) ให้ค�ำนิยามว่าคือการใช้อ�ำนาจที่ได้รับ
ความไว้วางใจในทางท่ีผิดเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคล 
พจนานกุรมไทยให้ความหมายว่า หมายถงึการฉ้อราษฎร์
บังหลวง เบียดบังเอาโดยอ�ำนาจหน้าท่ีราชการ แต่
ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาแปลค�ำว่าการทุจริตและ
ประพฤติมชิอบในวงราชการตรงกับค�ำในภาษาองักฤษว่า 
Corruption ดังนั้น การทุจริตและประพฤติมิชอบจึงมี
ความหมายตรงกับค�ำว่าคอร์รัปชัน 
	 คอร์รัปชันหรือการทุจริตและประพฤติมิชอบมี
ลักษณะที่ส�ำคัญคือ
	 1.	เป็นการกระท�ำความผิดอย่างหนึ่ง
	 2.	เป็นการกระท�ำทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับการใช้
อ�ำนาจหรือหน้าที่ อาจกระท�ำโดยผู้มีอ�ำนาจหน้าที่ หรือ
โดยผู้ต้องการให้ใช้อ�ำนาจหน้าท่ี หรือเกิดข้ึนจากการ 
กระท�ำฝ่ายเดียวก็ได้
	 3.	เป็นการแสดงถึงความเสือ่มโทรมทางศลีธรรม
และปัญหาสังคม
	 4.	มีทั้งในองค์กรภาครัฐและเอกชน
	 5.	การกระท�ำอาจผิดหรือถูกกฎหมายก็ได้ แต่ผิด
ศีลธรรม คุณธรรม หรือจริยธรรม
	 6.	ผลประโยชน์ท่ีได้รับอาจเป็นทรัพย์สนิ ต�ำแหน่ง
หน้าที่ ความภักดี การอุปถัมภ์ หรือความพึงพอใจ
	 7.	เป็นปรากฏการณ์หรือพฤติกรรมที่ซับซ้อน 
ปิดบัง การตรวจสอบพิสูจน์ได้ยาก
	 การคอร์รัปชันมีหลายรูปแบบ เช่น 
	 1.	การให้และรับสินบน
	 2.	การฉกฉวยและแปรรปูทุนของรฐั (Kleptocracy) 
	 3.	การใช้ทรัพยากรของรัฐไปในทางที่มิชอบ
	 4.	การไม่ท�ำตามหน้าที่ 
	 5.	การใช้อิทธิพลทางการค้า (มีผลประโยชน์ 
ทับซ้อน)
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	 6.	ยอมรับของขวัญที่ไม่ถูกต้อง  
	 7.	ปกปิดการบริหารงานที่ไม่ถูกต้อง
	 8.	ใช้อ�ำนาจในทางที่ผิด 
	 9.	การใช้กฎเกณฑ์ ข้อบังคับต่าง ๆ อย่ามีอคติ 
และล�ำเอียง
	 10.	 การทุจริตการเลือกตั้ง  
	 11.	 การแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ หรือการ
เรียกเก็บส่วนแบ่งอย่างผิดกฎหมาย
	 12.	 ผู้อุปถัมภ์กับประชานิยม    
	 ในประเทศไทยมปัีญหาคอร์รปัชันมานานแล้ว และ
มแีนวโน้มทีจ่ะขยายตัวเพิม่มากข้ึนเนือ่งจากประเทศไทย
มีระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและการค้าแบบเสรี จาก
รายงานการจัดอันดับค่าดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชันของ
ประเทศไทยค่าดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชันอยู่ในระดับต�่ำ
ในปี พ.ศ. 2559 อยู่ที่ระดับ 35 ล�ำดับที่ 101 จาก 176 
ประเทศ จึงเป็นเคร่ืองช้ีวัดที่สามารถสะท้อนให้เห็นว่า
ประเทศไทยเป็นประเทศทีม่ปัีญหาคอร์รปัชันสงู ทกุรฐับาล
ที่ผ่านมาและรัฐบาลในปัจจุบันยังไม่ประสบความส�ำเร็จ
ในการแก้ไขปัญหา ดังนั้น รัฐบาลควรจัดให้ปัญหา
คอร์รปัชนัเป็นวาระแห่งชาติทีรั่ฐบาลและทกุภาคส่วนจะ
ต้องร่วมกันแก้ไข
	 ผลกระทบของการทุจริตคอร์รัปชันนอกจากจะ
ท�ำลายขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ท�ำให้
ประเทศไทยไม่เป็นที่ยอมรับ ถูกลดความน่าเช่ือถือใน
ประชาคมโลกแล้ว ยังท�ำให้ประเทศไม่เจรญิก้าวหน้าและ
ยังก่อให้เกิดผลกระทบคือ
	 1.	เกิดความเหลื่อมล�้ำและความไม่เป็นธรรมใน
สังคม
	 2.	สูญเสียทรัพยากรของประเทศทั้งสิ้นเปลือง 
งบประมาณในการควบคุมตรวจสอบ และด�ำเนินคดีกับ 
ผู้กระท�ำผิด
	 3.	ท�ำให้หน่วยงานภาครัฐขาดประสิทธิภาพ  
หน่วยงานทีม่หีน้าทีป้่องกันและปราบปรามไม่ได้รบัความ
น่าเช่ือถือ ท�ำให้เกิดข้อจ�ำกัดในการน�ำนโยบายไปใช้

เนื่องจากการทุจริตคอร์รัปชัน
	 4.	เสถียรภาพทางการเมอืงไม่มัน่คงประชาชนขาด
ความไว้วางใจจากรัฐบาล
	 5.	ขาดการจงูใจในการลงทุนของภาคเอกชนท้ังใน
ประเทศและต่างประเทศ 
	 สาเหตุที่ท�ำให้เกิดการคอร์รัปชันมีหลายสาเหตุ
คือ
	 จากแนวคิดพื้นฐานของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยซ่ึงมีความคิดพื้นฐานมาจากแนวคิดของ
ทนุนยิม (Capitalism) ทียิ่นยอมให้มกีารสะสมทรัพย์สนิ
โดยไม่มีข้อจ�ำกัด ทุนนิยมและการค้าเสรีพัฒนาไปอย่าง
รวดเรว็ ก่อให้เกิดความเหลือ่มล�ำ้ในสงัคม ก่อให้เกิดระบบ
อุปถัมภ์ในรูปแบบต่าง ๆ และเมื่อทุนนิยมพัฒนาไปเป็น
วัตถุนิยมและมีพฤติกรรมบริโภคนิยมก็จะก่อให้เกิดการ
แสวงหาความสขุจากการใช้ทรพัย์สนิ ถือการครอบครอง
ทรัพย์สินเป็นศูนย์กลางของชีวิต ไม่สนใจวิธีการได้มาว่า
จะชอบด้วยกฎหมายและศลีธรรมหรือไม่ ท�ำให้เกิดปัญหา
สังคมด้านต่าง ๆ ทั้งปัญหายาเสพติดให้โทษและปัญหา
การทุจริตคอร์รัปชัน
	 1.	จากภายในตัวผูก้ระท�ำความผดิเอง เช่น โอกาส 
สิ่งจูงใจ การเสี่ยงภัย และความซื่อสัตย์ เป็นต้น
	 2.	จากสภาพแวดล้อมภายนอกหรือสิ่งแวดล้อม 
เช่น ปัญหาเศรษฐกิจ การเมือง สังคม เป็นต้น
	 แม้จะมีการควบคุมตรวจสอบด้วยวิธีการต่าง ๆ 
แต่ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบหรือปัญหา
คอร์รัปชัน (Corruption) หาได้ลดน้อยถอยลงไปแต่
ประการใดไม่  

ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
	 ระบบศาลของประเทศไทยมีการพัฒนาอย่าง
ยาวนาน เดิมเป็นระบบศาลเดียว ซ่ึงองค์กรวินจิฉยัช้ีขาด
ข้อพิพาทอยู่ในโครงการสร้างของศาลยุติธรรม ต่อมา
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
ได้ก�ำหนดให้ศาลในประเทศไทยมี 4 ศาลคือ
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	 1.	ศาลรัฐธรรมนูญ
	 2.	ศาลยุติธรรม
	 3.	ศาลปกครอง	
	 4.	ศาลทหาร
	 จึงท�ำให้ระบบของศาลในประเทศไทยเปลี่ยนมา
เป็นระบบศาลคู่ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2550 กับรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2560 ก็ยังให้ระบบศาลในประเทศไทยเป็น
ระบบศาลคู่
	 การด�ำเนินคดีอาญาและคดีอาญาทุจริตและ
ประพฤติมิชอบเดิมเมื่อมีการกระท�ำความผิดและมีการ
ฟ้องคดีก็จะด�ำเนนิคดใีนศาลอาญา และศาลช้ันต้นทัว่ไป 
การอทุธรณ์ ฎกีา ก็จะอทุธรณ์ไปยังศาลอทุธรณ์และศาล
ฎีกา ซ่ึงเป็นศาลท่ีอยู่ในโครงสร้างศาลยุติธรรม ต่อมา
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
ใช้บังคับจงึมกีารจดัตัง้ศาลฎกีาแผนกคดีอาญาของผูด้�ำรง
ต�ำแหน่งทางราชการเมืองในการด�ำเนินคดีอาญาทุจริต
และประพฤติมิชอบต่อผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง 
	 ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้ด�ำรงต�ำแหน่ง
ทางการเมืองเป็นแผนกที่จัดต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชจักรไทย พุทธศักราช 2540 ส่วนที่ 3 มาตรา 272 
ต่อมามีการท�ำรัฐประหารอีก 2 ครั้ง รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2560 ก็ยังคงแผนกนี ้
ไว้ในศาลฎีกาเช่นเดิม
	 ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้ด�ำรงต�ำแหน่ง
ทางการเมอืงมหีน้าทีพ่จิารณาพพิากษาคดีทีค่ณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไต่สวนข้อเท็จ
จริง ในกรณท่ีีมผีูก้ล่าวหาว่าผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง
อันได้แก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒสิภา หรอืข้าราชการการเมอืงอืน่ รวม
ทั้งผู้ที่ไม่ได้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองแต่ได้เป็นตัวการ 
ผูใ้ช้ หรือผูส้นบัสนนุผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืงดงักล่าว
กระท�ำความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่ราชการ หรือกระท�ำ

ความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่ หรือทุจริตต่อหน้าที่ หรือ
ร�่ำรวยผิดปกติ เพื่อพิจารณาส่งเรื่องให้อัยการสูงสุดฟ้อง
ร้องด�ำเนินคดีอาญา หรือร้องขอให้ทรัพย์สินของบุคคล
ดังกล่าวตกเป็นของแผ่นดินแล้วแต่กรณี โดยท�ำหน้าที่
แทนพนักงานสอบสวนในระบบสอบสวนเดิม และเพื่อ
ให้การด�ำเนินคดีต่อผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองในช้ัน
ศาลเป็นไปด้วยความรวดเร็วและเท่ียงธรรม รฐัธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 195 
ก�ำหนดให้มกีารจดัต้ังแผนกคดอีาญาของผูด้�ำรงต�ำแหน่ง
ทางการเมอืงข้ึนในศาลฎกีาเพือ่พจิารณาคดดัีงกล่าว โดย
องค์คณะผู้พิพากษาประกอบด้วยผู้พิพากษาในศาลฎีกา 
ซ่ึงด�ำรงต�ำแหน่งไม่ต�่ำกว่าผู้พิพากษาศาลฎีกา หรือ 
ผูพ้พิากษาอาวุโสซ่ึงเคยด�ำรงต�ำแหน่งไม่ต�ำ่กว่าผูพ้พิากษา 
ศาลฎีกา ซ่ึงได้รับคัดเลือกโดยท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา
จ�ำนวนไม่น้อยกว่า 5 คน แต่ไม่เกิน 9 คน เป็นองค์คณะ
ผู้พิพากษา และจะต้องออกนั่งพิจารณาคดีเช่นเดียวกับ 
ผู้พิพากษาในศาลช้ันต้น การพิจารณาคดีดังกล่าวองค์
คณะผูพ้พิากษาต้องเน้นระบบไต่สวนเป็นหลกัแทนระบบ
กล่าวหา โดยต้องยึดส�ำนวนของคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทจุริตแห่งชาติเป็นหลกัในการพจิารณา 
และอาจไต่สวนหาข้อเท็จจริงและพยานหลกัฐานเพิม่เติม
ได้ตามท่ีเห็นสมควร ต้องท�ำหน้าท่ีในการถามพยานเอง 
เป็นหลกั โจทก์ จ�ำเลย ถามเพิม่เติมต่อไป ส�ำหรบัขอบเขต
อ�ำนาจหน้าที่และวิธีพิจารณาคดีอาญาของศาลนั้น 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 195 วรรคสาม บัญญัติว่าให้เป็นไปตามท่ีก�ำหนด
ไว้ในกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยวิธพีจิารณาคดี
อาญาของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง
	 หลงัการรฐัประหารเมือ่วันที ่22 พฤษภาคม พ.ศ. 
2557 สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ตราพระราชบัญญัติ 
จดัตัง้ศาลอาญาคดทีจุริตและประพฤตมิชิอบ พ.ศ. 2559 
และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ พ.ศ. 2559 ศาลยุติธรรมจึงจัดต้ังและเปิด 
ท�ำการศาลอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบกลางในวันที่  



รัฏฐาภิรักษ ์

วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 60 ฉบับที่ 1 มกราคม-เมษายน 256138

1 ตุลาคม พ.ศ. 2559 ที่กรุงเทพมหานครจัดตั้งและเปิด
ท�ำการศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ภาค 1 
ภาค 3 ภาค 4 ภาค 5 ภาค 6 ภาค 8 และภาค 9 ใน
วันที่ 1 เมษายน 2560 จัดตั้งและเปิดท�ำการศาลอาญา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ภาค 2 และภาค 7 ใน 
วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2560 ดังนั้น การด�ำเนินคดีอาญา
ทุจริตและประพฤติมิชอบต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงมิใช่ 
ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง จึงต้องด�ำเนินคดีต่อศาล
อาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง และศาลอาญา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค
	 ตามพระราชบญัญัติจดัตัง้ศาลอาญาคดทุีจริตและ
ประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 มาตรา 3 ได้นิยามศัพท ์
ค�ำว่า 
	 “ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
หมายความว่า ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
กลาง และศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค”
	 “คดีทจุรติและประพฤติมชิอบ” หมายความว่า คดี
ดังต่อไปนี้ไม่ว่าจะมีข้อหาหรือความผิดอื่นที่เก่ียวข้องกัน
รวมอยู่ด้วยหรือไม่ก็ตาม
	 1.	คดีอาญาที่ฟ้องให้ลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐใน
ความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อ
ต�ำแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา 
ความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อหน้าท่ีตาม
กฎหมายอืน่ หรอืความผดิอืน่อนัเนือ่งมาจากการประพฤติ
มิชอบ
	 2.	คดีอาญาที่ฟ้องให้ลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือ
บุคคลทีก่ระท�ำความผดิฐานฟอกเงินท่ีเก่ียวเน่ืองกับความ
ผิดตาม (1) หรือกระท�ำความผิดตามกฎหมายว่าด้วย
ความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
กฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
หรือกฎหมายอืน่ท่ีมวัีตถุประสงค์ในการป้องกันและปราบ
ปรามการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ
	 3.	คดีอาญาท่ีฟ้องให้ลงโทษบุคคลในความผดิเก่ียว
กับการเรียกรับ ยอมจะรับ หรือให้ขอให้รับว่าจะให้

ทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใด หรอืการใช้ก�ำลงัประทุษร้าย
ขู่เข็ญว่าจะใช้ก�ำลังประทุษร้าย หรือใช้อิทธิพลเพื่อจูงใจ
หรือข่มขืนใจให้เจ้าหน้าทีข่องรัฐกระท�ำการ ไม่กระท�ำการ 
หรอืประวิงการกระท�ำใดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือ
กฎหมายอื่น
	 4.	คดีอาญาท่ีฟ้องขอให้ลงโทษเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
หรือบุคคลตามกฎหมายที่ก�ำหนดให้เป็นคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ
	 5.	คดอีาญาทีฟ้่องขอให้ลงโทษบคุคลท่ีร่วมกระท�ำ
ความผิดกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือบุคคลตาม (1) ถึง (4) 
ไม่ว่าในฐานะตัวการ ผู้ใช้ ผู้สนับสนุน หรือผู้สมคบ
	 6.	คดีเก่ียวกับการจงใจไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหนี้สิน และเอกสารประกอบ หรือจงใจยื่น
บัญชีและเอกสารดังกล่าวด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือ
ปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ
	 7.	คดีร้องขอให้ทรัพย์สนิตกเป็นของแผ่นดนิเพราะ
เหตุร�่ำรวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ
	 8.	กรณทีีม่กีารขอให้ศาลด�ำเนนิกระบวนพจิารณา
อย่างหนึ่งอย่างใดก่อนยื่นฟ้องหรือยื่นค�ำร้องขอตาม (1) 
ถึง (7)
	 ความในวรรคหนึ่งมิให้รวมถึง
	 1.	คดีท่ีอยู่ในอ�ำนาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง
	 2.	คดีที่อยู ่ ในอ�ำนาจของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวตามกฎหมายว่าด้วยศาลเยาวชนและครอบครัว 
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  
	 หลกัการส�ำคัญของร่างพระราชบัญญัติวธิพีจิารณา
คดีทุจริตประพฤติมิชอบที่เปลี่ยนไปจากวิธีพิจารณาคดี
อาญาเดิม เช่น
	 1.	ใช้วิธีพิจารณาคดีระบบไต่สวน
	 	 การจัดต้ังศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ 
มชิอบข้ึนนัน้ไม่เพยีงแต่สร้างความรู้ให้แก่สงัคมว่า ปัญหา
การทุจริตคอร์รัปชันเป็นภัยร้ายแรงที่กระทบต่อความ
มั่นคงของชาติ และยังสร้างความเปลี่ยนแปลงในการ
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ด�ำเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาของศาลไทยอีกด้วย 
เพราะระบบการด�ำเนนิกระบวนพจิารณาของศาลไทยได้
รบัอทิธพิลมาจาก “ระบบกล่าวหา” (Adversarial System) 
ของประเทศองักฤษ ทีผู่พ้พิากษายอมให้การน�ำเสนอพยาน
หลกัฐานต่อสูค้ดเีป็นหน้าทีข่องคูค่วาม แต่การจดัตัง้ศาล
อาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบใช้ “ระบบไต่สวน” 
(Inquisitorial System) ของประเทศภาคพื้นยุโรปที ่
ผู้พิพากษามีบทบาทแสวงหาพยานหลักฐานในเชิงรุก  
(Active Role) ซ่ึงระบบดังกล่าวเข้ามามอีทิธพิลต่อระบบ
พยานหลักฐานในประเทศไทย ซ่ึงต่อไปอาจพัฒนาเป็น
ระบบการด�ำเนินกระบวนพิจารณาหลักของศาลไทย 
ก็เป็นได้ 
	 2.	ศาลออกค�ำสัง่ในการแก้ไขการด�ำเนนิกระบวน 
การพิจารณาที่ผิดระเบียบได้
	 3.	ศาลมีอ�ำนาจในการย่นหรือขยายระยะเวลา
	 4.	ห้ามนับระยะเวลาหลบหนีรวมเป็นส่วนหนึ่ง
ของอายุความ และมิให้น�ำกฎหมายเร่ืองอายุความล่วง
เลยการลงโทษมาใช้บังคับแก่จ�ำเลยทีห่ลบหนโีทษตามค�ำ
พพิากษา และยกเว้นให้ศาลมอี�ำนาจพจิารณาลบัคดีหลงั
จ�ำเลยที่หลบหนี จ�ำเลยซ่ึงหลบหนีไม่ได้ถูกคุมขังจะย่ืน
อุทธรณ์ได้ต่อเมื่อได้มาแสดงตนต่อเจ้าพนักงานศาลใน
ขณะยื่นอุทธรณ์
	 5.	การฟ้องคดี ผู้มีอ�ำนาจฟ้องคดีทุจริตและ
ประพฤติมชิอบ แบบค�ำฟ้อง การสัง่ให้โจทก์แก้ฟ้อง ศาล
ทีม่เีขตอ�ำนาจ และการไต่สวนมลูฟ้อง การสอบค�ำให้การ
จ�ำเลย การยื่นบัญชีระบุพยาน การตรวจพยานหลักฐาน 
การพิจารณาคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบ การริบ
ทรัพย์สิน การร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นแผ่นดิน การ
อุทธรณ์ฎีกาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และการบังคับ
คดีตามค�ำพิพากษาเปลี่ยนไปจากระบบการพิจาณา
พพิากษาคดตีามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา
	 6.	ศาลคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง
เปิดท�ำการพิจารณาคดีตั้งแต่วันที่ 1 ตลุาคม พ.ศ. 2559 
ถึงวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2559 ก่อนที่จะเปิดศาลอาญา

ทุจริตและประพฤติมิชอบภาค โดยท�ำการพิจารณา
พิพากษาคดีมา 6 เดือน ทั้งคดีที่ฟ้องใหม่และรับโอนมา
รวม 493 คดี เสร็จไป 179 คดี มีองค์คณะส�ำหรับ
พิจารณาคดี 20 คน หรือ 10 คณะ มีอธิบดี 1 คน และ
รองอธิบดี 3 คน รวมผู้พิพากษาในศาล 23 คน นับว่า
เป็นการท�ำงานท่ีหนักมาก และคดีส่วนใหญ่ที่พิพากษา
หากเป็นคดีที่อัยการสูงสุด คณะกรรมการ ป.ป.ช และ
พนกังานอยัการฟ้องแล้ว ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ
มชิอบกลางจะพพิากษาว่ามคีวามผดิและลงโทษผูก้ระท�ำ
ความผิดเกือบทุกคดี จึงเป็นหลักประกันได้ว่าต่อไปนี้ผู้ที่
กระท�ำความผิดหรือร่วมกันกระท�ำความผิด เป็นผู้ใช ้ 
ผูส้นบัสนนุ หรือสมคบการกระท�ำความผดิฐานทจุรติและ
ประพฤติมชิอบจะต้องถูกลงโทษตามกฎหมาย ส�ำหรับองค์
คณะพิพากษา 20 คน หรือ 10 คณะ ต่อจ�ำนวนคดี 
ดังกล่าวนับว่าการท�ำงานมีประสิทธิภาพสูงมากเพราะ
สามารถพจิารณาคดีได้อย่างรวดเรว็ โดยศาลอาญาทจุรติ
และประพฤติมิชอบกลางตัดสินคดีท่ีประชาชนให้ความ
สนใจไปหลายคด ีโดยตดัสนิลงโทษผูก้ระท�ำความผดิและ
มคี�ำสัง่ให้รบิเงินจากการกระท�ำความผดิและดอกผลทีเ่กิด
ขึ้นให้ตกเป็นของแผ่นดิน

ข้อเสนอแนะ
	 แนวทางในการแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน
	 การคอร์รัปชันในประเทศไทยมแีนวโน้มท่ีจะขยาย
ตัวมากขึ้น ดังนั้น รัฐบาลควรจัดให้ปัญหาคอร์รัปชันเป็น
ปัญหาส�ำคัญของชาติ และจัดให้ปัญหาคอร์รัปชันเป็น
วาระแห่งชาติที่รัฐบาลและทุกภาคส่วนจะต้องร่วมกัน
แก้ไข งานวิจยัฉบับนีข้อเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหา 
เพือ่ให้รฐับาลและผูท้ีม่ส่ีวนเก่ียวข้องน�ำแนวทางนีไ้ปเป็น
นโยบายและวิธีปฏิบัติในการแก้ไขปัญหา โดยแยก
พิจารณาวิธีการแก้ไขได้ 2 วิธีคิด 9 วิธีท�ำดังนี้
	 1.	เกี่ยวกับวิธีคิดและอุดมคติของคนในประเทศ
	 	 1.1 จากการศกึษาพบว่าการคอร์รัปชันมไิด้เกิด
ข้ึนเพราะพฤตกิรรมของคนท่ีเก่ียวข้องเท่านัน้ แต่เหตหุนึง่
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เพราะความคิดพื้นฐานของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นรูปแบบการปกครองท่ีดีมีพื้นฐาน
แนวคิดมาจากแนวคดิว่าด้วยรฐัเสรีประชาธปิไตย ซ่ึงอยู่
บนพืน้ฐานแนวคิดของทนุนยิมเสรี (Capitalism) พืน้ฐาน 
ความคิดดังกล่าวยินยอมให้มีการสะสมทรัพย์สินและ
แสวงหาความสขุจากทรัพย์สนิโดยเสรี ไม่มข้ีอจ�ำกัดท�ำให้
ทุนนิยมและเศรษฐกิจขยายตัวอย่างรวดเร็ว และพัฒนา
ไปเป็นพวกวตัถุนยิม และการมพีฤตกิรรมบรโิภคนยิม ซ่ึง
ให้ความส�ำคัญกับการถือครองทรัพย์สินโดยไม่สนใจ 
วิธีการได้มาว่าจะชอบด้วยกฎหมายและศีลธรรมหรือไม่  
มีการบริโภคสินค้าและบริการเกินความจ�ำเป็น เพราะ
อยากได้ความสุขและการยอมรับว่ามีสถานะทางสังคมที ่
เหนือกว่าคนทั่วไป วิธีการดังกล่าวน�ำไปสู่การคอร์รัปชัน 
(Corruption) เพราะวิธีคิดดังกล่าวก่อให้เกิดการเอารัด
เอาเปรียบ และแม้ในระบอบประชาธิปไตยยินยอมให้ทกุ
คนมีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกันแต่คนในสังคมไทยก็
ไม่มีความเท่าเทียมกันในเรื่องทุนและโอกาส การลงทุน
และการค้าเสรีโดยไม่มีการควบคุมก่อให้เกิดคอร์รัปชัน
และความเหลื่อมล�้ำไม่เท่าเทียมกันในรายได้ของคนใน
สังคมไทย ย่ิงเศรษฐกิจขยายตัวมากข้ึนเท่าไหร่ค่าความ
ไม่เท่าเทียมกันก็จะมากข้ึน เมื่อมีทรัพย์สินเงินทองก็
ต้องการมอี�ำนาจท�ำให้เกิดระบบอปุถัมภ์ข้ึนในสงัคม นกัธรุกิจ 
เข้าสู่ระบบการเมืองระดับประเทศและระดับท้องถิ่นโดย
ใช้เครอืข่ายระบบอปุถัมภ์ในการหาคะแนนเสยีงและเป็น
วิธีการท่ีนักธุรกิจการเมืองใช้เพื่อชนะการเลือกต้ัง และ
ได้อ�ำนาจรัฐเมื่อจัดตั้งรัฐบาลได้ ซ่ึงนี่ก็คือปัญหาที่มีมา
อย่างยาวนานในสังคมไทย
	 วิธีคิดที่จะหยุดย้ังระบบทุนนิยมเสรี วัตถุนิยม 
พฤติกรรมบริโภคนิยม และระบบอุปถัมภ์ วิธีหนึ่งก็คือ
การน�ำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency 
Economy) ที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล
อดุลยเดช บรมนาถบพิตร มีพระราชด�ำรัสช้ีแนะแด ่
พสกนิกรชาวไทยมาปรับเปลี่ยนวิธีคิดและทัศนคติกับ 
ค่านยิมคนไทยให้มคีวามพอประมาณ ความมเีหตผุลการ

สร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว โดยให้ประชาชนคนไทยมีความ
รอบรู้ ความรอบคอบ และคุณธรรม ไม่ประมาท มีพอ
อยู่พอกินตามอัตภาพ มีความพอใจในความต้องการ มี
ความโลภน้อยท�ำอะไรก็พอเพียงพอประมาณ จะท�ำให้
ประชาชนคนไทยมีคุณธรรมในวิธีบริโภค และสะสม
ทรัพย์สินอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ศีลธรรม อย่างมี
คุณธรรม มาใช้เป็นแนวทางในการด�ำเนินชีวิตของ
ประชาชนคนไทย และขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ
ให้พัฒนาไปอย่างมั่นคงถาวรยั่งยืน เมื่อประชาชนเข้าถึง
วิธีคิดดังกล่าวก็จะท�ำให้ประชาชนชาวไทยเป็นคนดีมี
คุณธรรม ละเว้นไม่กระท�ำความผิดต่อกฎหมายและ
คุณธรรม แต่การปรับเปลี่ยนทัศนคติและค่านิยมของคน
ไทยในเรื่องคอร์รัปชันนี้ต้องใช้เวลาและความอดทน 
เนือ่งจากวิธคีดิแบบทนุนยิมเสรีพฒันามานานและเติบโต
ไปอย่างรวดเร็วตามกระแสยุคโลกาภิวัตน์
	 ดังนั้น รัฐบาลจะต้องเป็นผู้น�ำในการปรับเปลี่ยน
วิธีคิด ทัศนคติ และค่านิยมของคนไทยให้เข้าใจเข้าถึง
หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง โดยก�ำหนดให้เป็นหลกัสตูร
ในการเรียนการสอนระดับต่าง ๆ ของนักเรียน นิสิต 
นกัศึกษา ตลอดจนเผยแพร่หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง
ให้ประชาชนชาวไทยเข้าใจ เข้าถึงโดยวิธีการต่าง ๆ ที่
สามารถท�ำได้ทุกวิธี
	 	 1.2	 รัฐบาลต้องปรับเปลี่ยนวิธีคิด ทัศนคติ 
และพฤติกรรมของคนในชาติให้รกัในความมรีะเบียบวินยั 
เคารพกฎเกณฑ์ทางสงัคมและกฎหมาย ให้รู้จกัอดทนและ
ไม่เอาเปรียบคนในชาติ และให้คนในชาตทิีม่คีณุภาพร่วม
เป็นพลงัขับเคลือ่นประเทศไทยในระยะเปลีย่นผ่านให้เข้า
สูส่งัคมท่ีพฒันาแล้ว โดยรัฐบาลต้องพฒันาคนไปพร้อมกับ 
พฒันาชาต ิซ่ึงต้องเร่ิมจากสถาบนัครอบครัว ให้กล่อมเกลา 
ลูกหลานตั้งแต่เด็กสถาบันการศึกษา ครู อาจารย์ ต้อง
เสนอองค์ความรูคู่้คุณธรรมให้นกัเรียน นกัศกึษา เป็นคน
ท่ีมีคุณภาพในสังคม ท้ังสังคมและชุมชนต้องเป็นแบบ
อย่างที่ดี รู้จักให้อภัย และเคารพกฎระเบียบของสังคม 
แม้จะเป็นเรือ่งยากล�ำบากและใช้เวลารัฐบาลก็ต้องด�ำเนนิ
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การ เมือ่ประชาชนคนไทยปรับเปลีย่นวิธคีดิ ทศันคติและ
พฤติกรรมได้ก็จะไม่กระท�ำความผิดต่อกฎหมาย ปัญหา                 
คอร์รัปชันก็จะลดน้อยลง	
	 	 1.3	 รัฐบาลต้องเป ็นผู ้น�ำในการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ทุกรูปแบบให้ประชาชนคนไทยตระหนัก
และเห็นถึงความเลวร้ายของการคอร์รัปชันอย่างจริงจัง
และต่อเนื่อง เพื่อให้ประชาชนคนไทยทราบถึงปัญหาที่
เกิดขึ้นจากการคอร์รัปชัน ซึ่งนอกจากจะเป็นการกระท�ำ
ที่ผิดกฎหมายมีโทษทางอาญาถึงจ�ำคุกและริบทรัพย์สิน
แล้ว ยังท�ำให้ประเทศชาติสูญเสียโอกาสในการพัฒนา
ประเทศ ประชาชนได้รบับรกิารสาธารณะทีไ่ม่ได้มาตรฐาน
และไม่มคีณุภาพ รฐัเสยีโอกาสในการแข่งขัน ทัง้นกัลงทนุ
ไม่เชื่อมั่นต่อระบบราชการ	
	 2.	ปัญหาเชิงพฤติกรรมของคนในประเทศ	
	 	 2.1 	ปฏริปูระบบภาษ ีให้มฐีานจดัเก็บภาษเีงิน
ได้บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลที่เพิ่มข้ึนเพื่อให้เกิดความ
เป็นธรรมกับผู้เสียภาษี ให้มีความรักและหวงแหนใน
ทรพัย์สนิและงบประมาณของแผ่นดิน จะท�ำให้ทุกคนช่วย
กันตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปอย่างถูกต้อง
	 	 2.2 	ใช้มาตรการทางภาษใีนการจดัเก็บภาษ ีไม่
ว่าจะเป็นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบุคคล 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีที่ดิน ภาษีมรดก ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
ภาษรีถยนต์ ภาษท่ีีจดัเก็บโดยส่วนท้องถ่ิน เช่น ภาษป้ีาย 
ภาษีโรงเรือน ภาษีบ�ำรุงท้องที่ ภาษีสรรพสามิต ภาษี
ศุลกากร และภาษีอื่น ๆ ทุกประเภท ในอัตราก้าวหน้า
ที่สูงกว่าปัจจุบัน เพื่อน�ำเงินภาษีท่ีได้จากการจัดเก็บไป
พฒันาประเทศ ให้ประเทศไทยเข้าใกล้รฐัสวัสดิการ เพือ่
ให้ประชาชนได้รับสวัสดิการทางสังคมโดยท่ัวถึงและ 
เป็นธรรมจะได้ลดปัญหาความเลือ่มล�ำ้และความแตกแยก
ทางสังคมให้น้อยลง ซ่ึงจะท�ำให้คนไทยสะสมทรัพย์สิน
ในจ�ำนวนทีไ่ม่มากเกินไป และลดปัญหาระบบอปุถัมภ์ใน
สังคมไทยให้น้อยลงเพื่อแก้ปัญหาคอร์รัปชันและปัญหา
ทางการเมืองในประเทศ	
	 	 2.3	ปฏิรูปกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการแก้ไข

ป้องกันและปราบปรามคอร์รัปชันให้ทันสมัย และมีการ
ด�ำเนินคดีกับผู้กระท�ำความผิดโดยรวดเร็ว รวมทั้งจัดตั้ง
องค์กรและเพิ่มเจ้าหน้าท่ีในการป้องกันและปราบปราม
การคอร์รัปชันให้มากกว่าปัจจุบันท่ีมีพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ไม่เพยีงพอ แม้จะต้องเสยีค่าใช้จ่ายเพิม่ข้ึนแต่ก็คุ้มค่ากับ
เงินที่ต้องเสียไปจากเงินที่ถูกคอร์รัปชัน	
	 	 2.4	 เพิ่มรายได้ค่าตอบแทนและสวัสดิการให้
แก่ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้มรีายได้เพยีงพอแก่
การด�ำรงชีพ เพื่อให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
หลีกเลี่ยงการคอร์รัปชัน ทั้งนี้ จากการศึกษาประเทศที่มี
ปัญหาคอร์รัปชันน้อย เช่น นิวซีแลนด์ เดนมาร์ก และ
ฟินแลนด์ พบว่าประเทศดังกล่าวมีจีดีพีต่อหัวประชากร
สูง ดังนั้น การเพิ่มรายได้ ค่าตอบแทน และสวัสดิการ
แก่ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพื่อให้มีรายได้เพียง
พอแก่การใช้จ่ายจึงเป็นหนึ่งในการแก้ปัญหาคอร์รัปชัน	
	 	 2.5	 ให้ภาคประชาสงัคมเข้ามามส่ีวนร่วมเป็น
กลไกส�ำคัญในการแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน และการสร้าง
ความโปร่งใสของภาครฐั เช่น ประเทศสวีเดนทีเ่ปิดโอกาส
ให้ประชาชนเข้าไปตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของรัฐบาลได้ 
หรือประเทศเดนมาร์กท่ีบังคับให้รัฐมนตรีทุกคนต้องเปิด
เผยค่าใช้จ่ายรายเดือนทุกอย่าง ทั้งหมดนี้จึงสะท้อนให้
เห็นว่าปัจจัยส�ำคัญท่ีมีส่วนในการท�ำให้ประเทศเหล่านี้
จดัการรบัมอืกับปัญหาคอร์รปัชันได้ดคีอืในประเทศต้องมี
ภาคประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการจบัตาสอดส่องการ
ท�ำงานของภาครฐัและหน่วยงานของรัฐให้มคีวามโปร่งใส 
สามารถเปิดเผยข้อมูลให้องค์กรอื่น ๆ ตรวจสอบได้	
	 	 2.6 	องค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน
และปราบปรามการคอร์รัปชันและศาล จะต้องบังคับใช้
กฎหมายอย่างรวดเร็ว เข้มแข็ง เด็ดขาด และจริงจัง มี
ประสิทธิภาพ ไม่เลือกปฏิบัติ กล่าวคือ จากการศึกษา
ตัวอย่างของประเทศท่ีมคีะแนนดัชนภีาพลกัษณ์คอร์รัปชัน
ที่ดี เช่น ประเทศนิวซีแลนด์ เดนมาร์ก และฟินแลนด์ 
พบว่ามีการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพสูง ทั้ง
ประเทศเกาหลีใต้ ไต้หวัน และฮ่องกง ซ่ึงมีปัญหา
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คอร์รัปชันจ�ำนวนมากก็ใช้วิธีการบังคับใช้กฎหมายและ
ปราบปรามอย่างจริงจัง จึงท�ำให้ปัญหาคอร์รัปชันลดลง
อย่างรวดเร็ว 
	 ดังนั้น การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังและมี
ประสิทธิภาพจึงเป็นสิ่งที่รัฐบาล ศาล และองค์กรที่
เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการคอร์รัปชัน
ต้องกระท�ำโดยเรว็ โดยมศีาลอาญาคดทีจุริตและประพฤติ
มิชอบเป็นแบบในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ซึ่งเจ้าหน้าที่
และองค์กรต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องจะต้องร่วมมือกัน มิใช่
ปล่อยให้คดีขาดอายุความโดยไม่ฟ้องผู้กระท�ำความผิด 
หากท�ำงานไม่ทันก็ต้องเพิ่มเจ้าหน้าท่ี แม้จะเสีย 
งบประมาณแต่ก็คุ้มค่าเมื่อเทียบกับเงินที่ถูกคอร์รัปชัน 
เมือ่ทกุองค์กรร่วมมอืกันเช่ือว่าปัญหาการทจุริตคอร์รปัชัน
จะต้องลดน้อยลง ทั้งวิธีพิจารณาตามพระราชบัญญัติ 
วิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 ที่
เปลีย่นไปจากวิธพีจิารณาคดอีาญาตามประมวลกฎหมาย
วิธพีจิารณาความอาญาจะต้องช่วยแก้ปัญหาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบให้ลดน้อยลงได้
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