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	 ในปัจจบัุนการบริหารจดัการความมัน่คงภายในต้องด�ำเนนิการอย่างน้อยใน 3 ระดับ
คือความมั่นคงของมนุษย์ ความมั่นคงของสังคม และความมั่นคงของชาติ ซ่ึงเป็นความ
มั่นคงแบบเบ็ดเสร็จ มีความเป็นองค์รวม ที่ภาครัฐไม่สามารถบริหารจัดการความมั่นคงได้
เพียงฝ่ายเดียวต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายฝ่าย โดยเฉพาะจากประชาชน ท้ังภาค
ประชาชนและภาคเอกชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการ บริหารจัดการความมั่นคงร่วมกับ
ภาครัฐบนพื้นฐานที่ว่า “คนไทยทุกคนก็คือประชาชนของชาติ” โดยประชาชนกับเจ้าหน้าที่
รัฐต้องท�ำงานร่วมกัน โดยการสร้าง “เครือข่ายประชารัฐ” ในทุกด้าน ซึ่งถือเป็นพลังอ�ำนาจ
ที่ส�ำคัญในการแก้ไขปัญหาของชาติ และเป็นเร่ืองท่ีจ�ำเป็นอย่างย่ิงของนักบริหาร 
ในยุคประเทศไทย 4.0 นอกจากนั้นแล้วการบริหารจัดการความมั่นคงในทุกระดับต้อง 
อาศัยความรู้ที่เป็นสหวิทยาการ สามารถเชื่อมโยงบริบทต่าง ๆ ได้อย่างสอดคล้อง ภายใต้
กระบวนทัศน์ประชารฐั โดยเฉพาะอย่างย่ิงต้องสอดคล้องกับกระบวนการปฏรูิป การบริหาร
ราชการแผ่นดินเชิงยุทธศาสตร์ และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ที่รัฐบาลปัจจุบันก�ำลัง
ด�ำเนินการเพื่อพัฒนาประเทศ สิ่งส�ำคัญคือกลไกต่าง ๆ เหล่านี้เป็นเครื่องมือในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติให้คนรุน่หลงัต่อไป และเป็นส่วนส�ำคัญอกีประการหนึง่ในการออกแบบ
ยุทธศาสตร์ของชาติอย่างยั่งยืนต่อไป

ค�ำส�ำคัญ: การบริหารจัดการความมั่นคงภายใน, กระบวนทัศน์ประชารัฐ, ประชารัฐ
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	 At present, Internal Security Management must be carried out in three 

levels namely human security, social security and national security. It is 

the kind of comprehensive security. Government alone cannot achieve this 

work. It requires multilateral corporations especially from its people. People 

and private sectors must participate in Internal Security Management on 

the basis of “All Thais are National Citizens”. Government official and people 

must join hands together by building “Networks of Civil State” in all aspects. 

This is recognised as the most powerful tool to solve the problems and 

leaders of Thailand 4.0 must understand. Furthermore, security managers 

at all levels must be Inter-Disciplinary. They must be able to find linkages 

of all matters synchronously especially linkages to National Reform Process 

and National Strategy that the current government is undergoing. It should 

be noted that, all of these instruments are vital to protect national interests 

for the future generations. In addition, it also contributes to sustainable 

national strategic development.  
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	 เมื่อกล่าวถึงความมั่นคงภายใน ปัจจุบันนับได้ว่า
มีความสลับซับซ้อนและมีความเป็นพลวัตอย่างย่ิง แต่
เดิมนั้นเมื่อกล่าวถึงความมั่นคงผู้ท่ีรับผิดชอบหลักมักจะ
เป็นเจ้าหน้าที่รัฐโดยเฉพาะกองทัพ ในขณะท่ีภาค
ประชาชนและภาคเอกชนอาจมีส่วนเก่ียวข้องกับความ
มัน่คงไม่มากนกั ทัง้นี ้ความหมายของความมัน่คงในอดีต
จะอิงอยู่กับความมั่นคงแห่งรัฐ (State Security) เป็น
ส�ำคัญ แต่ปัจจุบันความหมายของความมั่นคงเป็นแบบ
เบ็ดเสร็จ มีความเป็นองค์รวม (Comprehensive 
Security) รวมภัยคุกคามทั้งแบบดั้งเดิม (Traditional 
Threats) และภัยคุกคามไม่ตามแบบ หรือภัยคุกคามที่
ไม่ใช่ทางทหาร (Non-Traditional Threats) ท�ำให้ภาครัฐ 
ไม่สามารถบริหารจัดการความมั่นคงได้เพียงฝ่ายเดียว 
ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายฝ่าย โดยเฉพาะจาก
ประชาชนทั้งภาคประชาชนและภาคเอกชน ซ่ึงจะต้อง
เข้ามามส่ีวนร่วมในการบรหิารจดัการความมัน่คงร่วมกับ
ภาครัฐ ดังนั้น แนวคิดที่ว่าด้วยประชาชารัฐ ที่ว่าด้วย
การรวมเอาพลงัทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะอยู่ในภาคประชาชน 
ภาคธรุกิจ หรือภาครฐั มาใช้บนพืน้ฐานว่า “คนไทยทกุคน 
ก็คือประชาชนของชาติ” ซ่ึงถือเป็นพลังอ�ำนาจที่ส�ำคัญ
ในการแก้ไขปัญหาของชาติ ดังนั้น การบริหารจัดการ
ความมัน่คงภายในภายใต้กระบวนทศัน์ประชารัฐ จงึหมาย
ถึง “ประชาชน” กับ “เจ้าหน้าที่รัฐ” ท�ำงานร่วมกันโดย
การสร้าง“เครือข่ายประชารัฐ” ในทุกด้าน จะเป็นกลไก
ส�ำคัญทีเ่ช่ือมโยงและเสริมสร้างการมส่ีวนร่วมของทกุภาค
ส่วนเข้าด้วยกันตามแนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน
ของรฐับาลปัจจบัุน เพือ่ให้การบรหิารจดัการภาครฐั รวม
ถึงการบริหารจัดการความมั่นคงภายในมีประสิทธิภาพ 
เกิดความคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด (ประยุทธ์  
จันทร์โอชา, บรรยาย, 2558)

ความเป็นพลวัตของความมั่นคงภายในบริบท
ของความมั่นคงแบบองค์รวม
	 การบริหารจดัการความมัน่คงภายในภายใต้กระแส
โลกใหม่ซ่ึงสังคมมีความเชื่อมโยงกันโดยไม่มีข้อจ�ำกัด 
ของเวลาและพื้นที่ (Time and Space Convergence) 
ท�ำให้งานด้านความมัน่คงมกีารเปลีย่นแปลงอยู่ตลอดเวลา 
และเป็นไปอย่างรวดเร็ว หรือเรียกได้ว่ามคีวามเป็นพลวัต
สูง ดังนั้น การบริหารจัดการความมั่นคงภายในจึงเป็น
เร่ืองที่ไม่สามารถท�ำให้เป็นรูปแบบที่เคร่งครัด (Static) 
แต่ต้องเป็นรูปแบบที่มีความยืดหยุ่น ที่ส�ำคัญการบริหาร
จัดการความมั่นคงภายในภาครัฐต้องอาศัยความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วน โดยไม่สามารถใช้ความเป็นเอกภาพ 
ในการสั่งการ (Unity of Command) เป็นหลักแต่เพียง   
อย่างเดียวแบบส่วนราชการเดิม ๆ ได้ แต่จะต้องอาศัย
ความเป็นเอกภาพในการท�ำงานร่วมกนัโดยไม่ใช่เป็นการ
สั่งการตามสายการบังคับบัญชา ซ่ึงเราเรียกความเป็น
เอกภาพในแบบดังกล่าวว่าเอกภาพในความพยายาม 
(Unity of Effort) ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดในการปฏิรูป
ภาคส่วนความมั่นคง กล่าวคือ ภาพรวมของการ
เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน คงจะ
ปฏิเสธไม่ได้ว่าการปฏิรูปภาคส่วนความมั่นคงเป็นเรื่องที่
ส�ำคญัและจ�ำเป็นอย่างย่ิงต่อการบรหิารจดัการงานความ
มั่นคงภายใต้สภาวะแวดล้อมในปัจจุบัน นอกจากนั้น                
สิ่งที่จะต้องค�ำนึงถึงก็คือการบริหารจัดการในงานด้าน
ความมั่นคงอย่างมีเอกภาพ โดยทุกภาคส่วนต้องท�ำงาน           
อย่างประสานสอดคล้องและเป็นท่ียอมรับจากทุกฝ่าย 
(นเรศน์ วงศ์สุวรรณ, 2554 : 12) 
	 นอกจากการให้ความส�ำคัญกับความมั่นคงแบบ
องค์รวม และเอกภาพในความพยายาม เป็นกรอบทศิทาง
หลกัการสร้างบรหิารจดัการความมัน่คงภายในแล้ว ความ
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หมายของความมั่นคงอีกประการหนึ่งที่จะต้องน�ำมาใช ้
ก็คือ “ความมั่นคงโดยการร่วมมือกัน” (Cooperative 
Security) ซ่ึงเป็นอีกแนวคิดหนึ่งในการบริหารจัดการ
ความมัน่คงภายใน ท้ังนี ้แนวคิดดงักล่าวได้น�ำไปสูแ่นวคดิ
ใหม่ท่ีมีความเก่ียวข้องกับความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติอย่างเป็นองค์รวม สอดคล้องกับ
บริบทในการบริหารจดัการความมัน่คงภายใน นอกจากนี้
ผูท้ีเ่ก่ียวข้องกับการบรหิารงานด้านความมัน่คงภายในจะ
มทีัง้ในส่วนทีเ่ป็นรฐั (State Actors)  และกลุม่คนทีม่ใิช่
รฐั (Non State Actors) อย่างเช่น ภาคเอกชน (Private 
Sector) ภาคประชาสงัคม (Civil Society Organization) 
รวมอยู่ด้วย (นเรศน์ วงศ์สุวรรณ, 2553: 2)
	 ทั้งนี้ หากน�ำเอาแนวคิดของความมั่นคงโดยการ
ร่วมมือกัน บูรณาการร่วมกับความมั่นคงแบบองค์รวม 
จะพบว่าการบริหารจัดการความมั่นคงภายในจะต้อง
ด�ำเนินการอย่างน้อยใน 3 ระดับ ได้แก่
	 1.	ความมัน่คงของมนษุย์ (Human Security) ซ่ึง
ถือว่าเป็นความมั่นคงระดับฐานรากของความมั่นคงทั้ง
ปวง ทั้งนี้ หากปัจเจกบุคลไม่มีความมั่นคง โดยเฉพาะ
ความต้องการในปัจจัย 4 ตลอดจนความยุติธรรมทาง
สังคมท่ีแต่ละบุคคลพึงได้รับแล้ว หากความมั่นคงของ
มนุษย์เกิดปัญหา ก็จะน�ำไปสู่ปัญหาอื่น ๆ ตามมา ไม่ว่า
จะเป็นจะเป็นเร่ืองความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจ สังคม 
และอาจน�ำไปสู่ความขัดแย้งทางการเมืองต่อไปได้ 
	 2.	ความมัน่คงทางสงัคมและชมุชน (Social and 
Community Security) ซ่ึงถือว่าเป็นการสร้างความ 
เข้มแข็งทางสงัคม โดยส่งเสรมิให้ประชาชนในแต่ละชุมชน
ร่วมมือกันเพื่อสร้างกลไกปกป้องทางสังคมไม่ให้ภัย
อันตรายต่าง ๆ  ทั้งทางกายภาพที่เป็นรูปธรรม อาทิ การ
ระวังป้องกันยาเสพติด อาชญากรรม และสิง่ผดิกฎหมาย
ต่าง ๆ เป็นต้น นอกจากนั้นยังหมายรวมถึงปัญหาทาง
สังคมที่เป็นนามธรรม อาทิ แนวคิดของลัทธิความเช่ือ
ต่าง ๆ ที่ท�ำลายศีลธรรมอันดีของแต่ละศาสนา ตลอด

จนวัฒนธรรมที่ดีงามของสังคมไทย เป็นต้น เข้ามาใน
ชุมชน ทั้งนี้ ก็ด้วยการให้ความรู้กับประชาชนเพื่อสร้าง
ความเป็นพลเมือง (Civic Education) โดยมีเป้าหมาย
ให้คนในสังคมไทยมีจิตส�ำนึกสาธารณะ (Public Mind) 
ท่ีจะรับผิดชอบต่อส่วนรวมและไม่สร้างความเดือดร้อน
ต่อสังคม
	 3.	ความมั่นคงของชาติ (National Security) ซึ่ง
ถือว่าเป็นแนวคิดทางความมั่นคงที่มีความส�ำคัญอีก
ประการหนึ่ง ซึ่งความมั่นคงของชาติเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับ
ภาครัฐทัง้ส่วนทีเ่ป็นภาคการเมอืงไม่ว่าจะเป็นฝ่ายบรหิาร
และฝ่ายนิติบัญญัติ ตลอดจนส่วนราชการ ให้สามารถ
ด�ำเนินการตามอ�ำนาจหน้าที่ที่ก�ำหนดไว้ในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน โดยใช้พลังอ�ำนาจของชาติในด้าน 
ต่าง ๆ ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร 
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี เพื่อตอบสนองต่อความต้องการ
ของคนส่วนใหญ่ในประเทศ โดยจะต้องท�ำให้ประเทศเกิด
บูรณภาพแห่งดินแดน มอีธปิไตย (Sovereignty) ประการ
ส�ำคัญประเทศชาติจะต้องมีเสถียรภาพ (National 
Stability) ไม่เกิดสภาวะไร้บรรทัดฐาน (Anomie) ส่งผล
ให้ไม่สามารถบริหารงานของประเทศได้
	 จากความมัน่คงทัง้ 3 ระดบัท�ำให้เห็นว่าการท�ำงาน
ด้านความมั่นคงแบบประชารัฐจะต้องอาศัยความร่วมมือ 
จากทุกภาคส่วน ฝ่ายรัฐไม่สามารถท�ำแต่ฝ่ายเดียวได้  
ไม่ว่าจะเป็นความมัน่คงระดบัใดก็ตาม ไม่เว้นแม้แต่ความ
มัน่คงของรฐัชาติ ซ่ึงฝ่ายรฐัจะต้องท�ำงานร่วมกับภาคส่วน
อื่น ๆ (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2546: 10, วิทยาลัย
ป้องกันราชอาณาจักร, 2555: 3, โรงเรียนเสนาธิการ
ทหารบก, 2556: 33, ประยุทธ์ จันทร์โอชา, ปาฐกถา, 
2559) 
	 ท้ังนี ้พลงัอ�ำนาจของชาตใินแต่ละด้านไม่ได้อยู่แต่
เพยีงฝ่ายรฐัเท่านัน้ แต่ยังอยู่กับภาคเอกชน ภาคประชาชน 
ที่เรียกว่า Non-State Actors อีกด้วย อย่างไรก็ตาม 
ค�ำถามท่ีเป็นโจทย์ส�ำคญัคือ รปูแบบแนวทางในการบรหิาร
จดัการความมัน่คงตามแนวทางประชารฐัควรเป็นอย่างไร
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จึงจะเป็นแนวทางในการบริหารจัดการความมั่นคงตาม
แนวทางประชารัฐให้เกิดประสิทธิภาพได้อย่างแท้จริง 

กระบวนการประชารัฐกับการบริหารจัดการ
ความมั่นคงในยุคประเทศไทย 4.0
	 ความมั่นคงในยุคหลังอุตสาหกรรมนิยม (Post-
Industrial) หรือยุคหลังทันสมัย (Post-Modern) ได้
น�ำพาประเทศไทยเข้าสู่ยุค 4.0 ซ่ึงท�ำให้ความส�ำคัญ 
ของความมัน่คงท้ัง 3 ระดบัท่ีกล่าวข้างต้นมคีวามกระชับ
แน่นและเช่ือมโยงกันมากข้ึน ทั้งนี้ ก็ด้วยการพัฒนา
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีส่งผลให้เวลาและสถานทีไ่ม่ได้เป็น
ข้อได้เปรยีบต่อหน่วยงานด้านความมัน่คงแบบเดิม ๆ  อกี
ต่อไป แต่ในทางกลบักันหน่วยงานด้านความมัน่คงมเีวลา
น้อยลง มีงานมากข้ึน ที่ส�ำคัญจะต้องพร้อมในการถูก
ตรวจสอบมากย่ิงข้ึน รวมถึงพืน้ท่ีทีส่่งผลกระทบต่อปัญหา
ด้านความมัน่คงจะกลายเป็นพืน้ทีท่ีไ่ม่สามารถมองเห็นได้
อย่างเป็นรูปธรรมอีกต่อไป แต่จะกลายเป็นพื้นที่ในโลก
เสมอืนจริง เช่น Social Media ในรูปแบบต่าง ๆ ดังนัน้  
การที่จะท�ำให้การบริหารจัดการความมั่นคงภายในมี
ประสิทธิภาพได้ ภาครัฐจะต้องปฏิรูปองค์กรเพื่อให้เกิด
เป็นองค์กรท่ีเป็นเครือข่าย (Network Organization) 
เพื่อให้ภาคเอกชน ภาคประชาชน สามารถเชื่อมโยงการ
ท�ำงานกับภาครัฐได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ซึ่ง
ก็ถือได้ว่าเป็นแนวทางที่สอดคล้องกับแนวทางประชารัฐ
ได้เช่นกัน อย่างไรก็ตาม การออกแบบองค์กรที่ส่งเสริม
ต่อกระบวนการประชารัฐ โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม สามารถท�ำงานร่วมกันและมีส่วนร่วม
รับผิดชอบต่อการบริหารจัดการความมั่นคง โดยเฉพาะ
ความมั่นคงภายในได้นั้นจะต้องอาศัยโครงสร้างองค์กร 
ที่เป็นแนวราบ (Horizontal Organization) ทั้งนี้  
รูปแบบของการบรหิารแบบแนวราบถือเป็นแนวคดิใหม่ท่ี
จะเปลีย่นโครงสร้างองค์กรแบบแนวต้ัง โดยมกีารแยกแยะ
หน้าท่ีและก�ำหนดขอบเขตของงานในแต่ละฝ่าย มีการ
แบ่งเป็นทีมย่อย ๆ และแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบใน            

แต่ละส่วนตามลักษณะเฉพาะ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม ซึ่งการบริหารแบบแนวราบนั้นจะ
ประสบความส�ำเร็จได้จะต้องมีล�ำดับขั้นน้อยที่สุด และมี
การให้อ�ำนาจแก่แต่ละภาคส่วนในการปฏิบัติงาน ท�ำให้
มกีารขับเคลือ่นงานด้านความมัน่คงภายในได้อย่างรวดเรว็
และมีประสิทธิภาพ การบริหารแบบแนวราบนี้จะเหมาะ
กับสถานการณ์ในปัจจบุนัทีส่ิง่แวดล้อมมกีารเปลีย่นแปลง
ไปอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในยุค 4.0 ที่อาศัยนวัตกรรม
เป็นกลไกในการขับเคลื่อนประเทศ (ค�ำรณ ศรีน้อย  
อ้างใน กัลยานี เลื่องสุนทร, ออนไลน์, 2560)
	 ประเด็นส�ำคัญอีกประการหนึ่งคือ ภาคส่วนต่าง ๆ 
ทีต้่องเข้ามามส่ีวนร่วมในการเผชิญปัญหาทีส่่งผลกระทบ 
ต่อความมัน่คงในระดบัต่าง ๆ  ตามแนวทางประชารฐันัน้ 
ล้วนมีอัตลักษณ์ (Identity) ที่แตกต่างกัน มีความหลาก
หลาย มค่ีานยิม แนวคิด และธรรมชาตขิองแต่ละสถาบัน
แตกต่างกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงแต่ละสถาบันมีจุดแข็ง
และจดุอ่อนทีแ่ตกต่างกันโดยสิน้เชิง ดงันัน้ ในการปฏริปู
ภาคส่วนความมั่นคงตามแนวทางประชารัฐในยุค 4.0 
เพื่อให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามาท�ำงานร่วมกันจึงเป็นเรื่อง
ทีไ่ม่ง่าย การบริหารงานความมัน่คงภายใต้กระบวนทศัน์
ใหม่นี้จะต้องค�ำนึงถึงการบริหารความหลากหลาย 
(Manage Diversity) มากกว่าจะบริหารงานโดยค�ำนึง
ถึงประสทิธภิาพ (Manage Efficiency) แต่เพยีงประการ
เดยีว ดงันัน้ ผูท้ีเ่กีย่วข้องในการบริหารจดัการความมัน่คง
ในโลกยุค 4.0 จึงต้องมีความเข้าใจในกระบวนทัศน ์
ความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไป โดยไม่มองปัญหาความ
มั่นคงแบบแยกส่วน แต่จะต้องให้ความส�ำคัญกับ “การ
บริหารจัดการความมั่นคงแบบเบ็ดเสร็จ  จึงจะสามารถ
บริหารจัดการความมั่นคงภายในที่เปลี่ยนแปลงไปได ้
(นเรศน์ วงศ์สุวรรณ, 2554: 23-24)
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การบริหารจัดการความมั่นคงภายในเชิง
ยุทธศาสตร์ภายใต้กระบวนทัศน์ประชารัฐ
	 นอกจากการบรหิารงานด้านความมัน่คงภายในให้
เกิดประสทิธภิาพด้วยการจดัองค์กรแบบแนวราบ รวมถึง
การบริหารบนความหลากหลายของแต่ละภาคส่วนแล้ว 
สิง่ส�ำคัญอกีประการหนึง่คอืมรีะบบการบริหารจดัการอย่าง
เชื่อมโยงกัน ตั้งแต่ในระดับรัฐบาล (Grand Strategy) 
ระดับยุทธศาสตร์เฉพาะ (Theater Strategy) ระดับ
ปฏิบัติการ (Operational) และระดับกลยุทธ์ (Tactic) 
โดยเฉพาะการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติที่ชัดเจนให้
เกิดข้ึนได้นัน้ ฝ่ายนโยบายและแผนในทกุระดับจ�ำเป็นจะ
ต้องมองภาพของการปฏบัิตอิย่างเป็นองค์รวม (Holistic) 
โดยมีมิติของการป้องกัน (Defense) และการพัฒนา 
(Development) ที่มีความเชื่อมโยงกันอย่างหลากหลาย
มิติ นอกจากนั้นแล้วความส�ำคัญของงานบูรณาการการ
ปฏิบัติของหน่วยงานต่าง ๆ  เข้าด้วยกัน ตามแนวทางใน
การบริหารจัดการความมั่นคงที่เป็นแบบไม่แยกส่วน  
(De-differentiation Security Management) จะเป็น
กุญแจที่ส�ำคัญ ซ่ึงหมายความว่าฝ่ายนโยบายและแผน 
ในทุกระดับจะต้องเข้าใจถึงแผนงานในระดับยุทธศาสตร์ 
และเป ้าประสงค ์ของนโยบายของรัฐบาลท่ีมีต ่อ
กระบวนการแก้ปัญหาด้านความมั่นคงภายในท่ีมีหลาย
ภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม
เข้ามาเกี่ยวข้อง ดังนั้น หน่วยงานในการแปลงนโยบาย
ระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Implementation) ไปสู่
การปฏิบัติจะต้องให้ความส�ำคัญในประเด็นต่าง ๆ โดย
เฉพาะผู้ที่จะเข้าร่วมในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ
จะต้องมีความหลากหลาย เป็นสหวิทยาการ (Inter-
Disciplinary) มโีครงสร้างและพฤติกรรมการบรหิารแบบ
บูรณาการเพื่อเอื้อต่อการท�ำงานร่วมกัน รวมท้ังมีความ
เข้าใจถึงความชัดเจนในตัวนโยบายในแต่ละด้านท่ีจะน�ำ
ไปสู่การปฏิบัติในระดับปฏิบัติการ (Operational Level) 
และระดบักลยุทธ์ หรอืยุทธวิธ ี(Tactical Level) ประเดน็
ต่าง ๆ  เหล่านีจ้ะมส่ีวนส�ำคัญในการสร้างแผนมุง่สูค่วาม

ส�ำเร็จ (Road Map) ในการแก้ปัญหาได้อย่างเป็น 
องค์รวม ซ่ึงเป็นปัจจยัส�ำคญัของความส�ำเร็จในการบรหิาร
งานด้านความมั่นคงภายในในยุค 4.0 อย่างไรก็ตาม การ
แก้ปัญหาแบบบูรณาการจะเกิดข้ึนได้ก็ต่อเมื่อมีการ
วางแผนในการบริหารงานแบบบูรณาการแบบไม่แยกส่วน 
หรือ De-differentiation Management โดยจะต้องมี
องค์กรทีเ่ข้าใจความมัน่คงแบบเบ็ดเสรจ็ (Comprehensive 
Security) เพื่อแปลงนโยบายรัฐบาลที่เป็นยุทธศาสตร์
ใหญ่ไปสูก่ารท�ำแผนงานในระดบัปฏบิติัการ (Campaign 
Plan) เพื่อน�ำไปสู่ในการก�ำหนดแผนกลยุทธ (Action 
Plan) ได้อย่างเป็นระบบและมคีวามเช่ือมโยงกัน (Snyder, 
1999, 4) ภายใต้กระบวนทัศน์ประชารัฐ ตามแผนภาพ

บทสรุป
	 การบริหารจดัการความมัน่คงภายในตามแนวทาง
ประชารัฐในยุค 4.0 ซ่ึงเป็นยุคหลังอุตสาหกรรมนิยม 
(Post-Industrial Era) หรอืหลงัทนัสมยั (Post-Modern 
Era) อัตลักษณ์ทางสังคมที่ส�ำคัญของยุคนี้ไม่สามารถที่
จะก�ำหนดแบบแผนท่ีชัดเจนตายตัวได้ (Uniformity) 
บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และ
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีมีการข้ามพรมแดนระหว่างกัน 
(Cross Sections) สภาวะแวดล้อมดังกล่าวท�ำให้ผูบ้ริหาร
จัดการความมั่นคงในทุกระดับต้องอาศัยความรู้ท่ีเป็น 
สหวิทยาการ ไม่แยกส่วน เห็นความเชื่อมโยงของบริบท 
ต่าง ๆ  ได้อย่างสอดคล้อง ซ่ึงภายใต้กระบวนทัศน์ประชารัฐ 
จะท�ำให้ทุกภาคส่วนต้องเข้ามาท�ำงานร่วมกัน โดยใช ้
จุดแข็งของแต่ละฝ่ายมาชดเชยจุดอ่อนของแต่ละฝ่าย  
ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจนภาคประชา
สังคม กระบวนทัศน์ประชารัฐจึงเป็นเรื่องที่จ�ำเป็นอย่าง
ย่ิงของนักบริหารในยุคประเทศไทย 4.0 อย่างไรก็ตาม 
การเช่ือมโยงบนความแตกต่างหลากหลายไม่สามารถใช้
การบริหารจัดการโดยมุ่งเน้นไปสู่ประสิทธิภาพ โดยมีรูป
แบบและสายการบังคับบัญชาที่เข้มงวดได้ แต่จะต้องใช้
การบริหารงานบนความหลากหลาย กระจายอ�ำนาจ รับ
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ความคดิเห็นจากทุกภาคส่วน มกีารตดัสนิใจอย่างเดด็ขาด
บนพื้นฐานของการบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์ที่มีการ 
เชือ่มโยงงานระดับนโยบายไปสูก่ารปฏบัิติในระดับกลยุทธ์
อย่างประสานสอดคล้อง สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้เป็นเรื่องที่ไม่
สามารถเกิดได้เพยีงข้ามคืน แต่จะต้องอาศัยการสร้างการ
รับรู้และความเข้าใจจากทุกภาคส่วน โดยไม่มองปัญหา
ด้านความมั่นคงภายในภายใต้มุมมองทัศนะของฝ่ายตน
เพียงฝ่ายเดียว 

แผนภาพโครงสร้างการบริหารจัดการความมั่นคงภายในเชิงยุทธศาสตร์ภายใต้กระบวนทัศน์ประชารัฐ

	 ทั้งนี้ กระบวนการปฏิรูปท่ีรัฐบาลปัจจุบันก�ำลัง
ด�ำเนนิการอยู่ โดยเฉพาะการบรหิารราชการแผ่นดนิเชิง
ยุทธศาสตร์ และการมียุทธศาสตร์ชาติ จึงเป็นเรื่องที่
จ�ำเป็นต่อการพัฒนาประเทศ และในประการส�ำคัญคือ 
กลไกต่าง ๆ  เหล่านีเ้ป็นเคร่ืองมอืในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติให้คนรุ่นหลังต่อไป และเป็นส่วนส�ำคัญอีก
ประการหนึ่งในการออกแบบยุทธศาสตร์ของชาติอย่าง
ยั่งยืนต่อไป
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