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รัฏฐาภิรักษ ์

วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 60 ฉบับที่ 1 มกราคม-เมษายน 2561104

	 ปัญหาเรือ่งการจดัการขยะมลูฝอยยังคงเป็นปัญหาหลกัของประเทศไทย โดยเฉพาะขยะ
รไีซเคลิทีใ่ช้เวลาในการย่อยสลายยาวนาน และส่งผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม การบริหารจดัการ
ขยะมูลฝอยและขยะรีไซเคิลของประเทศไทยได้ถูกก�ำหนดเป็นวาระแห่งชาติแล้ว ทางด้าน
แนวคิดและหลักการนั้นมีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกับของต่างประเทศ แต่แนวทาง
การน�ำไปสูก่ารปฏบัิติยังไม่ชัดเจนและเป็นระบบ ซ่ึงแนวทางการจดัการขยะของต่างประเทศนัน้ 
จะเน้นแนวทางการจัดการท่ีต้นทาง นั่นคือการป้องกันการเกิดขยะ โดยการลดการใช้หรือ 
การใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พร้อมให้ความรู้และระบบเสริมแรงจูงใจ ในการ
จดัการขยะรไีซเคิลจะเป็นในลกัษณะรฐัร่วมมอืกับภาคเอกชน หรือมอบให้เอกชนเข้ามาด�ำเนนิ
การ และที่ส�ำคัญการบริหารจัดการของภาครัฐและภาคนิติบัญญัติจะท�ำควบคู่กันไปอย่างเป็น
ระบบ บทความนี้น�ำเสนอประสบการณ์การด�ำเนินการจัดการขยะของประเทศต่าง ๆ และน�ำ
เสนอแนวทางการน�ำไปประยุกต์ใช้ส�ำหรับประเทศไทย

ค�ำส�ำคัญ: ขยะรีไซเคิล, การจัดการขยะรีไซเคิล, การประยุกต์ใช้ 
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	 Solid waste issue is still a main problem in Thailand. Especially the 

recyclable waste that takes too much time to disintegrate and affects the 

environment. So, the topic of disposing and controlling the solid waste and 

recycling has been set as a national agenda. The process of this method is 

similar and going in the same direction as many counties around the world, but 

the practical process is still unclear. So, the key that will lead to the success of 

this process is to “stop” from the beginning, which means that we need to 

control the amount of the stuff that can change into a waste and start using 

more of the environment friendly products. Also, we need to give a basic 

knowledge about the waste to everybody along with inspiring them to help us 

go along with each steps of our process. One of the most important thing is 

government and legislature need to work together as a team. This report is 

going to present the process of managing, limiting and disposing of the waste 

from many countries around the world and this report is also going to guide 

you how can we adapt those steps into our daily life.  

ABSTRACT
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บทน�ำ

	 จากการรายงานข่าวกรณีของไทยพีบีเอส เมื่อ
วันที่ 9 กุมภาพัน พ.ศ. 2560 พบว่ามี “ขยะจ�ำนวน
มหาศาลลอยอยู่กลางทะเลอ่าวไทยยาว 10 กิโลเมตร” 
นี่คือหลักฐานว่าประเทศไทยเข้าข้ันวิกฤตในการจัดการ
ปัญหาขยะพลาสติกในทะเล ประเทศไทยทิง้ขยะพลาสติก
ลงทะเลเป็นอันดับ 6 ของโลก และเป็นอันดับ 1 ของ
โลกทีอ่งค์การสหประชาชาติระบุว่าเป็นประเทศท่ีมปัีญหา
ขยะทะเลรนุแรง  ซ่ึงขยะทะเลส่งผลต่อสตัว์ทะเลหายาก
ท่ีกินขยะเข้าไปจนตาย โดยเฉพาะเต่าทะเล และลกูโลมา
ที่เผลอนึกว่ากินได้ ข้อมูลจากการผ่าพิสูจน์ซากเต่าทะเล
ที่ตายนับ 100 ตัวต่อปี ยืนยันว่าขยะเป็นหนึ่งในสาเหตุ
ส�ำคัญ และเสนอแนวทางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหาวิธี
จดัการอย่างเร่งด่วนเพือ่ช่วยสตัว์ทะเลหายากให้รอดตาย 
และเพื่อไม่ให้ปัญหาขยะมีผลกระทบต่อการท่องเท่ียว 
ของไทย (ข่าวไทยพีบีเอส, 2560) แม้ว่ารัฐบาลจะให้
ความส�ำคัญและก�ำหนดเร่ืองการจัดการขยะมูลฝอยเป็น
วาระแห่งชาติมาตั้งแต่ พ.ศ. 2557 (กองแผนงานและ
ประเมนิผล กรมควบคุมมลพษิ, 2558) แต่ก็ยังไม่สามารถ
แก้ปัญหาได้ พบว่าแนวโน้มอตัราการเกิดขยะมลูฝอยเฉลีย่
ต่อคนต่อวันเพิ่มสูงข้ึนจาก 1.04 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน 
ในปี พ.ศ. 2553 เป็น 1.13 กิโลกรัมต่อคนต่อวันในปี 
พ.ศ. 2558 สถานทีก่�ำจดัขยะแบบถูกต้องตามหลกัวชิาการ
พบเพียงร้อยละ 17 น�ำไปก�ำจัดได้อย่างถูกต้องร้อยละ 
31 และมีการน�ำมูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์เพียงร้อยละ 
19 ท�ำให้มปีริมาณขยะสะสมตกค้างเพิม่สงูข้ึนถึง 23 ล้าน
ตันในปี พ.ศ. 2558 (วิจารย์ สิมาฉายา, 2559) และเมื่อ
เทียบกับต่างประเทศแล้วประเทศไทยยังมีอัตราการ
รไีซเคลิค่อนข้างต�ำ่เมือ่เทยีบกับประเทศอืน่ คืออตัราการ
รไีซเคลิของประเทศไทยอยู่ทีร้่อยละ 23 ในขณะทีฮ่่องกง
มีอัตราการรีไซเคิล 36% สิงคโปร์มีอัตราการรีไซเคิล 
39% และเกาหลใีต้มอีตัราการรีไซเคิล 45% ในประเทศ

จีนมีการรับซื้อขวดน�้ำอัดลมและขวดน�้ำมันพืช ชนิดใสที่
เรยีกว่าขวดเพท หรือ PET (พอีที)ี เพือ่ไปผลติเป็นเส้นใย
ก่อนน�ำไปผลิตเป็นเสื้อผ้า (กรมควบคุมมลพิษ, 2551)  
ดังนั้น การเรียนรู้แนวทางการจัดการขยะจากประเทศ 
ต่าง ๆ ที่ประสบผลส�ำเร็จในการจัดการปัญหาขยะ น่า
จะสามารถจดุประกายความคดิหรอืสามารถน�ำมาประยุกต์
ใช้ในการพัฒนาแนวทางการจัดการขยะโดยเฉพาะขยะ
รีไซเคิลของไทยได้ด้วย

แนวคิดเกี่ยวกับขยะรีไซเคิล
	 ขยะรีไซเคิล (Recyclable Waste) หมายถึง 
ขยะมลูฝอยชุมชนทัว่ไปท่ียังใช้ได้ หรอืของเสยีบรรจภุณัฑ์ 
หรือวัสดุเหลือใช้ ซึ่งสามารถน�ำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่
ได้ เช่น แก้ว ขวด กระจก กระดาษ กระป๋องเครื่องดื่ม 
พลาสติก โลหะ เช่น เหล็ก อะลูมิเนียม ทองแดง ตะกั่ว  
ยางรถยนต์ กล่องเครือ่งดืม่แบบ UHT เป็นต้น ในทีน่ีจ้ะ
ไม่รวมถึงขยะมูลฝอยชุมชนประเภทย่อยสลายได้ แล้วมี
การน�ำมาใช้ประโยชน์ได้และไม่รวมขยะอันตรายชุมชน
บางชนดิทีส่ามารถน�ำกลบัมารไีซเคลิหรอืใช้ประโยชน์ใหม่
ได้ เช่น แบตเตอรี่ ฯลฯ
	 ส�ำนักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 
(2555) ได้จัดแบ่งประเภทของขยะมูลฝอยชุมชนออก 
ตามลักษณะทางกายภาพออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 1) 
ขยะย่อยสลาย (Compostable Waste) พบมากท่ีสดุคือ 
64% 2) ขยะรีไซเคิล (Recyclable Waste) พบมาก
เป็นอันดับ 2 คือ 30% 3) ขยะอันตราย (Hazardous 
Waste) พบประมาณเพียง 3% และ 4) ขยะทั่วไป 
(General Waste) พบประมาณเพียง 3% จะเห็นได้ว่า
ขยะย่อยสลายถึงแม้จะมากเป็นอันดับ 1 แต่เป็นขยะที่
ย่อยสลายได้เอง ไม่ส่งผลกระทบมากเท่ากับขยะรีไซเคิล
ซ่ึงมจี�ำนวนมากเป็นอนัดบั 2 และถ้าหากสามารถบรหิาร
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จัดการขยะประเภทรีไซเคิลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากจะเป็นการแก้ปัญหาเรือ่งการท�ำลายสิง่แวดล้อม
แล้ว ยังสามารถช่วยส่งเสริมระบบเศรษฐกิจได้ด้วย 

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและขยะรีไซเคิล
ของต่างประเทศ
	 ในช่วง 10-20 ปีมานี้การต่ืนตัวทางด้าน 
การให้ล�ำดับความส�ำคัญของการจัดการสิ่งแวดล้อม  
(Environmental Management Hierarchy) จากกลุ่ม
ผู้คนต่าง ๆ ทั่วโลก ท�ำให้ทิศทางเปลี่ยนไปจากแต่ก่อน 
ทีมุ่ง่เน้นการทิง้ หรือฝังกลบ (Disposal) มากกว่าการลด
ปรมิาณขยะ (Waste Reduction) ซ่ึงเป็นการลดปรมิาณ
ขยะจากต้นเหตุของปัญหาให้มากที่สุด (พิสุทธิ ์ 
เพยีรมนกุล และจติราภา มงคลเนาวรตัน์, 2557) นานา
ประเทศต่างก็ให้ความส�ำคัญและด�ำเนินการจัดการขยะ
ได้ประสบผลส�ำเร็จหลายประเทศ เช่น ญี่ปุ่นมีอัตราการ
สร้างขยะประมาณ 1.1 กิโลกรัมต่อคนต่อวันเท่ากับ
ประเทศไทย แต่สิ่งที่ญี่ปุ่นเริ่มท�ำคือเอา 3Rs มาใช้คือ 
Reuse Reduce Recycle ซึ่งท�ำให้ขยะลดลงเหลือ 0.8 
กิโลกรัมต่อคนต่อวันทนัท ีแค่เพยีงเปลีย่นทศันคติของคน 
และพอขยะเข้าโรงงานก็จะน�ำกระบวนการมาใช้ ซ่ึงท่ี
เด่นมากของญี่ปุ่นคือการเผาขยะ เช่น เมืองโตเกียวจะมี
โรงคัดแยกขยะ โรงเลือกขยะ จนสุดท้ายเหลือขยะ
ประมาณ 0.2 กิโลกรัมต่อคนต่อวันที่น�ำไปยังบ่อฝังกลบ 
(พิสุทธิ์ เพียรมนกุล, 2560) ในขณะที่ประเทศไทยนั้นยัง
ไม่ชัดเจน เพราะยังมปีรมิาณขยะ 1.1 กิโลกรัมต่อคนต่อ
วันมาตลอด 10 ปี และมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอีก แสดง
ว่าประเทศไทยยังด�ำเนินการเรื่องจัดการขยะยังไม่บรรลุ
ผลส�ำเร็จ ดงันัน้ผูเ้ขียนจงึได้ศกึษาค้นคว้ากรณศีกึษาหรือ
แนวทางการจดัการขยะของต่างประเทศท่ีประสบผลส�ำเร็จ 
(Best Practice) เพื่อน�ำมาเป็นแนวทางในการบริหาร
จัดการขยะของประเทศไทย ได้แก่
	 แนวทางการจัดการของเสีย/ขยะของสหภาพ
ยุโรป สหภาพยุโรปเป็นองค์กรระหว่างประเทศ เกิดจาก

การรวมตัวของ 28 ประเทศสมาชิก มีนโยบายที่ชัดเจน
ในด้านการจดัการสิง่แวดล้อม เป็นผูน้�ำในการต้ังข้อบงัคบั
และแนวทางปฏบิตัด้ิานการจดัการของเสยีต่าง ๆ  สหภาพ
ยุโรปประสบความส�ำเร็จในการจัดการสิ่งแวดล้อม และ
การลดผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจ อีกทั้งมี
แนวทางที่น่าสนใจในการน�ำของเสียมาแปรรูปให้เป็น
พลังงาน ส�ำนักงานท่ีปรึกษาด้านอุตสาหกรรมในต่าง
ประเทศประจ�ำกรุงเวียนนา ประเทศออสเตรยี ได้ท�ำการ
สรุปภาพรวมการจัดการของเสียของสหภาพยุโรป โดยมี
ประเด็นการจัดการที่ส�ำคัญคือการ มีนโยบายและ
มาตรการในการจดัการท่ีเคร่งครดั และมกีารออกกฎและ
ข้อบังคับต่าง ๆ  ทีห่ลากหลายเพือ่ให้สามารถน�ำไปปฏบัิติ
ใช้ได้จริงอย่างมปีระสทิธภิาพ โดยมุง่เน้นไปทีก่ารป้องกัน
การเกิดของเสยีเป็นส�ำคัญ นอกจากนีก้รอบกฎหมายของ
สหภาพยุโรปยังมุง่ไปทีก่ารหลกีเลีย่งการก่อให้เกิดของเสยี 
(Waste Prevention) และการตั้งเป้าหมายที่จะผลักดัน
ให้สหภาพยุโรปเข้าสู่สังคมท่ีแปรรูปของเสีย ให้เป็น
ทรัพยากร (Recycle Society) ภายในปี พ.ศ. 2563 
(ค.ศ. 2020) มีการวางเป้าหมายที่จะให้ประเทศสมาชิก
น�ำทรัพยากรกลับมาใช้เป็นอัตราส่วนร้อยละ 50 ของ 
ของเสียจากชุมชน และร้อยละ 70 ของของเสียจากการ
ก่อสร้าง ซ่ึงมีการน�ำทรัพยากรกลับมาใช้ในรูปแบบ 
ต่าง ๆ เช่น Reuse Recycle และ Recovery โดยมี
การฝังกลบเป็นช่องทางสุดท้าย  
	 แนวทางการจัดการของเสียของสหภาพยุโรป 
ตั้งอยู่บนหลักการ 3 ข้อดังนี้ (ส�ำนักงานที่ปรึกษาด้าน
อตุสาหกรรมในต่างประเทศประจ�ำกรงุเวียนนา ประเทศ
ออสเตรีย, กระทรวงอุตสาหกรรม, 2558)
	 1)	การป้องกันการเกิดของเสีย (Waste  
Prevention) เป็นขั้นตอนที่ส�ำคัญที่สุดของกระบวนการ
จัดการของเสีย เพราะหากสามารถลดปริมาณของเสีย
และสารเคมอีนัตรายทีใ่ช้ในผลติภณัฑ์ต่าง ๆ  ในกระบวน 
การแล้ว การจัดการของเสียก็จะยุ่งยากน้อยลง ซ่ึงการ
ป้องกันการเกิดของเสียนั้นเก่ียวข้องโดยตรงกับการ
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ปรบัปรุงภาคการผลติให้มปีระสทิธภิาพในการใช้พลงังาน
สูงข้ึน มีการพัฒนาเทคโนโลยีโดยใช้เทคโนโลยีสะอาด
มากข้ึน มกีารค�ำนงึถึงสิง่แวดล้อมในข้ันตอนการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ และการโน้มน้าวให้ผู้บริโภคมีความต้องการ 
ที่จะใช้สินค้าและวัสดุบรรจุภัณฑ์ที่มีผลกระทบต่อ 
สิ่งแวดล้อมที่ต�่ำ
	 2)	การใช้ซ�ำ้และการน�ำกลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่ 
(Recycling and Reuse) หากไม่สามารถหลีกเลี่ยงการ
ก่อให้เกิดของเสยีได้ ข้ันตอนต่อไปคือ การน�ำวัสดุท่ีถูกใช้
แล้วหรอืท่ีเหลอืใช้กลบัมาใช้ซ�ำ้ (Reuse) หรอืน�ำมาแปร
สภาพเพือ่กลบัมาใช้ในรปูแบบอืน่ (Recycle) ให้มากทีส่ดุ 
สหภาพยุโรปได้ก�ำหนดประเภทของเสียท่ีต้องได้รับการ
พิจารณาเป็นพิเศษ เพ่ือลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
เช่น วัสดุบรรจภุณัฑ์ รถยนต์หมดสภาพ แบตเตอรี ่และ
เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ใน
ปัจจบุนัหลาย ๆ  ประเทศในสหภาพยุโรปสามารถน�ำวัสดุ
บรรจภุณัฑ์กลบัมาแปรสภาพเพือ่น�ำกลบัมาใช้ได้มากกว่า
ร้อยละ 50
	 3)	ปรับปรุงการก�ำจัดข้ันสุดท้ายและการเฝ้า
ระวัง (Improving Final Disposal and Monitoring) 
ของเสียท่ีไม่สามารถนามาใช้ซ�้ำหรือรีไซเคิลจะถูกส่งไป
เผาท�ำลายและฝังกลบ ซ่ึงเป็นมาตรการสุดท้ายในการ
จัดการของเสีย การเผาท�ำลายและการฝังกลบอยู่ภายใต้
การควบคมุอย่างเข้มงวด เพราะการก�ำจดัขยะโดยทัง้สอง
วิธีนี้สามารถสร้างผลกระทบที่ร้ายแรงต่อสิ่งแวดล้อม 
สหภาพยุโรปได้ตัง้ข้อบังคบัและแนวทางปฏบัิตใินการเผา
ท�ำลาย รวมทั้งออกกฎและข้อบังคับที่หลากหลาย โดยมี 
Directive 2008/98/EC เป็นกรอบข้อบังคับกลางที่ 
ผลักดันการประยุกต์ใช้ Waste Hierarchy และก�ำหนด 
รายละเอียดการจัดการของเสียในด้านต่าง ๆ เช่น การ
ขออนญุาต การลงทะเบียน การวางแผน และการจดัการ
ของเสียอันตราย

	 การจัดการขยะของสหพนัธ์สาธารณรฐัเยอรมัน 
จากการศึกษาของสุปราณี ศิริอาภานนท์ (2559) และ
วิชัย โถสุวรรณจินดา (2558) พบว่าสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมันก�ำหนดให้ผู้ผลิต ผู้น�ำเข้า ผู้จ�ำหน่ายต้อง เรียก
คืนบรรจุภัณฑ์ ก�ำหนดเครื่องหมายประทับบนสินค้าเพื่อ
แสดงว่าบรรจุภัณฑ์จะถูกน�ำไปรีไซเคิล รวมท้ังก�ำหนด
บรรจุภัณฑ์ 6 กลุ่ม เพื่อรีไซเคิล ได้แก่ แก้ว กระป๋อง 
โลหะ พลาสติก กระดาษ อะลมูเินยีม บรรจภุณัฑ์เคลอืบ  
ก�ำหนดให้ประชาชนคัดแยก 3 กลุม่ ได้แก่ กระดาษ แก้ว 
วสัดนุ�ำ้หนักเบา (อะลมูเินียม, พลาสตกิ, โฟม) จดัระบบ
การคัดแยก จัดเก็บ และรวบรวม มีการเรียกเก็บ 
ค่าธรรมเนียมบนบรรจุภัณฑ์ทุกประเภท ซ่ึงรวมถึงถุง
พลาสตกิ ร้านค้าทีจ่่ายถุงพลาสตกิจะต้องเสยีภาษรีีไซเคิล 
เยอรมนีนอกจากจะใช้กระบวนการนิติบัญญัติเป็น 
เครือ่งมอืในการจดัการปัญหาสิง่แวดล้อมภายในประเทศ
แล้ว ยังใช้การจดัการท่ีต้นเหต ุโดยเน้นพฒันาการจดัการ
ขยะหรือของเสียในประเทศให้กลายมาเป็นส่วนหนึ่งของ
การหมุนเวียนที่ก่อให้เกิดผลทางเศรษฐกิจ โดยเน้นแบ่ง
สัดส่วนการจัดการขยะออกเป็น 3 ส่วนคือ 1) การ 
หลีกเลี่ยง 2) การน�ำกลับมาใช้ใหม่ และ 3) การจัดการ
อย่างเหมาะสม 
	 ช่วงปลายปีที่ผ่านมารัฐบาลเยอรมนีได้ออก
ประกาศกฎหมายใหม่ว่าด้วยขยะ ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2558 เพือ่ให้สอดคล้องและตอบสนองต่อการน�ำ
กลับมาใช้ใหม่มากข้ึน ได้แก่ การก�ำหนดให้ต้นทางของ
ขยะทุกประเภทต้องประกอบด้วยส่วนประกอบท่ีสามารถ
น�ำกลับมาใช้ใหม่ได้มากกว่าร้อยละ 65 ให้ได้ภายใน 
ปี พ.ศ. 2563 และร้อยละ 70 ส�ำหรับขยะที่สามารถ
ย่อยสลายได้ ซ่ึงนบัว่าสงูกว่ามาตรฐานตามทีส่หภาพยุโรป
ก�ำหนดไว้ และหากนบัถึงปัจจบัุนขยะจ�ำพวกกระดาษ ลงั 
หรอืแก้วในเยอรมนนีัน้สามารถน�ำกลบัมาใช้ใหม่ได้ทัง้หมด
เป็นระยะเวลานานกว่า 3 ปีแล้ว ส�ำหรับภาคเอกชนที่
สนใจลงทุนด้านการจัดการขยะนี้ รัฐยังให้การสนับสนุน
ด้านอัตราดอกเบ้ียต�่ำ  และแหล่งลงทุนทั้งในและต่าง
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ประเทศอกีด้วย ความพยายามในการจดัการขยะระหว่าง
ส่วนของภาครัฐและภาคนิติบัญญัติควบคู่กันอย่างเป็น
ระบบ ท�ำให้ในปัจจบัุนเยอรมนมีอีตัราการน�ำขยะกลบัมา
ใช้ใหม่สูงท่ีสุดในโลก เช่น เศษจากการก่อสร้างร้อยละ 
86 บรรจุภัณฑ์ร้อยละ 81 และแบตเตอรี่ร้อยละ 77 
ท�ำให้ประเทศมรีายได้จากการขายสนิค้าและโครงการรเิร่ิม
ทางเทคโนโลยีในด้านต่าง ๆ ทั่วโลก ได้แก่ พลังงาน
สะอาดร้อยละ 30 การจัดการขยะหมุนเวียนร้อยละ 24 
การจัดการท่ีย่ังยืนร้อยละ 18 ประสิทธิภาพเทคโนโลยี
ร้อยละ 12 ประสิทธิภาพของวัตถุดิบร้อยละ 8 และ
เศรษฐกิจแบบยั่งยืนร้อยละ 10 มีการประเมินว่ารายได้
จากธุรกิจการจัดการด้านรีไซเคิลอีกกว่า 3 หมื่น 5 พัน
ล้านยูโร 
	 การจัดการขยะของประเทศสหรัฐอเมริกา  
อเมริกาก�ำหนดนโยบายการลดปริมาณขยะมูลฝอยจาก
แหล่งก�ำเนิด จากกิจกรรมการผลิต เช่น วางแผนการ
ผลิตและเปลี่ยนแปลงวัตถุดิบในการผลิต ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการเลือกซ้ือผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดมลพิษ 
น้อยทีส่ดุ ซ่อมแซมได้และน�ำกลบัมาใช้ใหม่ได้ มาตรการ
ทางกฎหมายในการจัดการขยะมูลฝอยในประเทศ
สหรัฐอเมริกามีกฎหมายหลักท่ีเรียกว่า The Code of 
Federation (CFR) ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้กับทุกรัฐ โดยมี
บทบัญญัติที่ 42 ก�ำหนดให้รัฐต่าง ๆ มีการด�ำเนินการ
เก่ียวกับการจดัการขยะมลูฝอย ซ่ึงรัฐต่าง ๆ  ได้มกีารออก
กฎหมายเพือ่ใช้บงัคับในรัฐของตน กฎหมายในแต่ละรัฐนี้ 
แม้จะมีความแตกต่างกันไปแต่ก็มีสาระท่ีส�ำคัญตรงกัน 
ในการก�ำหนดแผนการลดขยะจากแหล่งก�ำเนิด การน�ำ
ขยะไปใช้ใหม่ การเก็บรวบรวมขยะมลูฝอย กระบวนการ
จัดการขยะ การน�ำขยะไปใช้เป็นพลังงาน การฝังกลบ
ขยะ การควบคุมถังขยะ และการให้ความรู้กับสังคม 
นอกจากนี้สหรัฐอเมริกายังมีกฎหมาย Medical Waste 
Tracking Act 1988 ก�ำหนดแนวทางป้องกันอันตราย
จากมูลฝอยติดเช้ือ โดยมีการคุ้มครองด้านสุขภาพและ 
สิ่งแวดล้อม ป้องกันโรคติดต่อและความปลอดภัย 

ในการท�ำงาน
	 การจัดการขยะของประเทศญี่ปุ่น มหานคร
โตเกียวได้ออกกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ เพื่อลด
ปริมาณขยะมูลฝอยดังต่อไปนี้ 1) กฎหมายส่งเสริมการ
ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อส่งเสริมการลด
การน�ำกลับไปใช้ซ�้ำและการน�ำกลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ 
2) กฎหมายว่าด้วยการซ้ือผลิตภัณฑ์ที่ไม่ท�ำลาย 
สิ่งแวดล้อม 3) กฎหมายว่าด้วยภาชนะบรรจุและหีบห่อ
บรรจุภัณฑ์ 4) กฎหมายว่าด้วยการน�ำอุปกรณ์เครื่องใช้ 
ในครวัเรือนทีใ่ช้แล้วกลบัมาใช้ใหม่ 5) กฎหมายการจดัการ
เศษอาหารที่เหลือกลับมาใช้ 6) กฎหมายเกี่ยวกับการน�ำ
วัสดุก่อสร้างมาใช้ใหม่ 7) กฎหมายว่าด้วยการใช้ทรพัยากร
อย่างมปีระสทิธิภาพ 8) กฎหมายว่าด้วยการส่งเสรมิริเร่ิม
ให้เป็นสงัคมทีม่กีารน�ำขยะมลูฝอยกลบัมาใช้ใหม่ จดัเก็บ
มูลฝอยแยกประเภทตามเวลานัดหมาย คัดแยกวัสดุ
รีไซเคิลกลับมาใช้ประโยชน์ท่ีแหล่งก�ำเนิด โดยแบ่ง
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะออกเป็น 3 กลุ่มคือ 1) 
กฎหมายพื้นฐานว่าด้วยสิ่งแวดล้อม โดยเน้นการควบคุม
การใช้ทรัพยากรธรรมชาตแิละการลดภาระต่อสิง่แวดล้อม 
2) กฎหมายว่าด้วยการก�ำจัดของเสีย ซ่ึงมีกฎเกณฑ์ว่า
ด้วยการอนญุาตให้จดัตัง้สถานบ�ำบัดของเสยี การก�ำหนด
ให้ผูป้ระกอบการมหีน้าทีบ่�ำบดัของเสยีและหลกัเกณฑ์การ
จ�ำจัดของเสีย และกฎหมายส่งเสริม การใช้ทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักเกณฑ์การผลิตและการ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ท่ีค�ำนึงถึง Reduce Reuse และ 
Recycle การท�ำเคร่ืองหมายเพื่อการเก็บรวบรวมและ 
คัดแยก การน�ำกลับมาใช้ใหม่ และการสร้างผลพลอยได้ 
และ 3) กฎหมายท่ีใช้ควบคุมสิง่แวดล้อมเฉพาะผลติภณัฑ์ 
เช่น การน�ำมาใช้ใหม่ส�ำหรับหีบห่อและบรรจภุณัฑ์ การน�ำ
มาใช้ประโยชน์ใหม่ของเครือ่งใช้ในบ้าน การใช้ประโยชน์
จากขยะประเภทอาหาร วัสดุก่อสร้าง และยานยนต์ การ
ก�ำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดหาสินค้าและบริการที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ยังได้ส่งเสริมการจัดตั้ง
หน่วยงานหรือองค์กรภาคเอกชนข้ึนเพื่อร่วมแก้ปัญหา
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เกี่ยวกับขยะบางประเภทที่น�ำไปใช้ประโยชน์ใหม่ได้ เช่น 
แก้ว กระดาษ ขวดน�ำอดัลม กระป๋องน�ำอดัลม พลาสติก 
แบตเตอรี่ เป็นต้น (ส�ำนักสิ่งแวดล้อมกรุงเทพมหานคร, 
2553) 
	 การจัดการขยะของประเทศเดนมาร์ก ในปี  
ค.ศ. 2003 ประเทศเดนมาร์กมีการจัดเก็บภาษีผู้ค้าปลีก
ส�ำหรับการให้จ่ายถุงพลาสติก ในปี ค.ศ. 2004 กฎหมาย
นี้มีผลบังคับใช้ท่ีมณฑลกรีนแลนด์ ซ่ึงใช้ภาษีนี้รวมถึง 
ถุงพลาสติกรีไซเคิล เดนมาร์กมีกฎหมายการจัดการขยะ
มูลฝอยโดยต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรการท่ีสหภาพ
ยุโรปได้ก�ำหนดไว้ กฎหมายทีส่�ำคญัได้แก่ พระราชบญัญัติ
การปกป้องสิ่งแวดล้อม (The Environmental  
Protection Act-Statutory Order No. 619 on Waste) 
โดยมีส่วนที่ก�ำหนดเก่ียวกับการจัดการขยะ มูลฝอยจาก
ครัวเรือน การจัดการขยะมูลฝอยประเภทเครื่องใช้ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ การจัดการขยะ บรรจุภัณฑ์ การ
จดัการขยะจากยานพาหนะ หลกัเกณฑ์การก�ำจดัขยะแบบ
ฝังกลบ การติดป้ายแสดงประเภทของบรรจภุณัฑ์ทีท่�ำลาย
สิง่แวดล้อม เป็นต้น นโยบายการจดัการขยะมลูฝอยของ
เดนมาร์กจะมีการน�ำมาตรการภาษีมาใช้ส�ำหรับผู้ก่อให้
เกิดขยะ และมีการให้ผลประโยชน์จูงใจกับผู้ร่วมมือใน
การจดัการขยะ เช่น ขยะทีฝั่งกลบจะคดิอตัราภาษสีงูกว่า
ขยะที่น�ำไปเผาเป็นเชื้อเพลิง ส่วนขยะที่สามารถน�ำกลับ
ไปใช้ใหม่จะได้รับการยกเว้นภาษี และมีระบบมัดจ�ำและ
คืนเงินส�ำหรับบรรจุภัณฑ์บางประเภท เพื่อให้น�ำกลับไป
ใช้ใหม่ด้วย (กรมควบคุมมลพิษ, 2550)
	 การจัดการขยะของประเทศฝรั่งเศส ฝร่ังเศส
ออกกฎหมายขยะมูลฝอย “Waste Law 1975” เป็น
กฎหมายหลกัในการจดัการบรรจภุณัฑ์ เก่ียวกับการก�ำจดั 
และการใช้ซ�้ำบรรจุภัณฑ์ ในปี ค.ศ. 1992 ก�ำหนดให้ผู้
ผลิตและผู้น�ำเข้าสินค้าที่มีบรรจุภัณฑ์ท่ีน�ำมาจ�ำหน่ายใน
ประเทศต้องรับผิดชอบในการรวบรวมและก�ำจัดขยะ
มูลฝอยบรรจุภัณฑ์ และปี ค.ศ. 1993 ก�ำหนดให้ผู้ผลิต
และผูน้�ำเข้าสนิค้าจะต้องรับผดิชอบรวบรวมขยะมลูฝอย

บรรจภุณัฑ์เพือ่น�ำไปใช้ซ�ำ้ (สนุย์ี มลัลกิะมาลย์ และคณะ, 
2543)
	 การจัดการขยะของประเทศไต้หวัน ไต้หวัน 
ออกกฎหมายสนับสนุนการรีไซเคิลโดยให้ทุกคนมีส่วน 
รบัผดิชอบ เสยีภาษใีห้รัฐ เพราะถือว่าเป็นภาระของสงัคม 
และผู้สร้างมลภาวะเป็นผู้รับผิดชอบ เปลี่ยนพฤติกรรม
ของผูบ้รโิภคให้เน้นการน�ำขยะมลูฝอยท่ียังใช้ได้กลบัมาใช้
ใหม่เพือ่ลดปรมิาณขยะทีต้่องก�ำจดัและใช้ทรัพยากรอย่าง
คุ้มค่า (สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ และคณะ, 2543) และใน
เดือนมกราคม ปี ค.ศ. 2003 ไต้หวนัออกค�ำสัง่ห้ามไม่ให้
จ่ายถุงพลาสติกให้กับลูกค้ามีผลไม่ให้เจ้าของห้างสรรพ
สินค้า ไฮเปอร์มาร์เก็ต ร้านสะดวกซ้ือ ร้านอาหาร 
จานด่วน และร้านอาหาร จ่ายถุงพลาสติกฟรใีห้กับลกูค้า 
แต่ในปี ค.ศ. 2006 ไต้หวันออกค�ำสั่งอนุญาตผู้ประกอบ
การบริการอาหารจ่ายถุงพลาสติกให้กับลูกค้า
	 การจดัการขยะของประเทศออสเตรเลยี เมอืง
ซิดนีย์ได้ประกาศใช้แผนการพัฒนาซิดนีย์อย่างย่ังยืน 
2030: อนรัุกษ์สิง่แวดล้อม/ร่วมมอื/เช่ือมต่อ (Sustainable 
Sydney 2030: Green/Global/Connected) เมื่อวันที่ 
30 มิถุนายน พ.ศ. 2551 กิจกรรม/โครงการต่าง ๆ ถูก
ก�ำหนดข้ึนเพื่อให้ผลการพัฒนาเป็นไปตามวิสัยทัศน์และ
เป้าหมายท่ีก�ำหนดไว้ในปี ค.ศ. 2030 ท่ีเก่ียวข้องกับ 
การจัดการขยะได้แก่ การให้ความรู้เรื่องขยะ และการ
บังคับใช้กฎหมาย กลยุทธ์ในการจดัการขยะ โครงการลด
ปริมาณขยะและน�ำกลับมาใช้ประโยชน์ เป็นต้น เป็น
ปัจจัยย่อยที่ช่วยเสริมความย่ังยืนของซิดนีย์ในปี ค.ศ. 
2030 ให้เป็นจริง 
	 โดยสรุป แนวทางการจัดการขยะของต่าง
ประเทศนั้นจะเน้นแนวทางการจัดการที่ต้นทาง นั่นคือ 
การป้องกันการเกิดขยะ โดยลดการใช้หรือการใช้ผลติภณัฑ์
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พร้อมการให้ความรู้และระบบ
เสรมิแรงจงูใจ ในการจดัการขยะรไีซเคลิจะเป็นในลกัษณะ
รฐัร่วมมอืกับภาคเอกชน หรอืมอบให้เอกชนเข้ามาด�ำเนนิ
การ และที่ส�ำคัญการบริหารจัดการของภาครัฐและภาค
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นิติบัญญัติจะท�ำควบคู่กันไปอย่างเป็นระบบไม่แยกส่วน 
ซ่ึงสอดคล้องกับ วรางคณา ศรนลิ (2555) พบว่าประเทศ
ต่าง ๆ  ให้ความส�ำคัญกับปริมาณการใช้ถุงพลาสติกและ
ปัญหาขยะถุงพลาสติกที่เพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะถุง
พลาสติกหูห้ิวท่ีผลิตจากโพลิเอธิลีนความหนาแน่นสูง 
มาตรการทางนโยบายได้ถูกน�ำมาใช้เพื่อลดปัญหาที่เกิด
ขึ้น ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ มาตรการทาง
กฎหมาย (Regulative Measure) ประกอบด้วยการเก็บ
ภาษี และการห้ามใช้ถุงพลาสติก และมาตรการสมัครใจ 
(Voluntary Measure) บางประเทศด�ำเนนิมาตรการด้วย
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง บางประเทศด�ำเนินมาตรการท้ัง
สองแบบควบคู่กันไป ผลการด�ำเนินงานพบว่ามาตรการ
ทางกฎหมายประสบความส�ำเรจ็ในการลดปรมิาณการใช้
ลงได้มากกว่า แต่ความส�ำเร็จมีแนวโน้มลดลงเมื่อเวลา
ผ่านไป อย่างไรก็ตาม การด�ำเนินมาตรการสมัครใจก็พบ
ว่าสามารถประสบความส�ำเร็จเช่นกันหากด�ำเนินการใน
ระดับเมืองหรือชุมชน โดยเฉพาะเมืองหรือชุมชนที่ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจากขยะถุงพลาสติก เช่น เมอืงท่องเทีย่ว 
โดยมปัีจจยัความส�ำเรจ็ท่ีส�ำคญัคอืความมุง่มัน่และเสยีสละ 
ของผู้ด�ำเนินการ

การน�ำแนวคิดการบริหารจัดการขยะ
มาประยุกต์ใช้ในประเทศ
	 มาตรการทางกฎหมายของไทยยังอยู่ระหว่าง
ด�ำเนินการปรับปรุงแก้ไข การส่งเสริมจิตส�ำนึกของ
ประชาชนให้ตระหนกัถึงปัญหาสิง่แวดล้อมและการก�ำจดั
ขยะมูลฝอยอย่างถูกวิธียังไม่มีการรณรงค์อย่างจริงจัง  
รวมถึงมาตรการในการส่งเสริมการวิจัยและการพัฒนา
เทคโนโลยีในการน�ำขยะมาใช้ประโยชน์ด้วย ส่วนด้าน
หลกัการและแนวคิดเรือ่งการจดัการขยะของประเทศไทย 
ได้มีการก�ำหนดแนวทางการพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับการ
บริหารจัดการขยะไว้คือ ให้มีการสร้างความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจและสงัคมอย่างเป็นมติรกับสิง่แวดล้อม โดย
ให้มกีารส่งเสริมการบริโภคทีเ่ป็นมติรกับสิง่แวดล้อม สร้าง

ระบบหมนุเวียนวัสดทุีใ่ช้แล้วท่ีมปีระสทิธภิาพ ขับเคลือ่น
สู่ Zero Waste Society และ ให้มีการจัดการมลพิษ 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ซึ่งสอดคล้องกับแนวทาง
ของต่างประเทศ แต่ประเด็นส�ำคัญคือการน�ำแนวคิด
นโยบายลงสู่การปฏิบัติ ซ่ึงควรมีการด�ำเนินการอย่าง 
บูรณาการและเป็นระบบในทุกมิติ ดังนี้
	 1.	 หลกัการและแนวคดิของกรอบนโยบายเร่ือง
การจดัการขยะของไทยมคีวามสอดคล้องไปในทศิทางเดียว
กับประเทศต่าง ๆ  ทีป่ระสบผลส�ำเรจ็ เช่น กรอบแนวคดิ
ของแผนแม่บทการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยของประเทศ 
(พ.ศ. 2559-2564) คือการลดการเกิดขยะมูลฝอยหรือ
ของเสยีอนัตรายท่ีแหล่งก�ำเนดิ การน�ำของเสยีกลบัมาใช้
ซ�้ำและใช้ประโยชน์ใหม่ ณ แหล่งก�ำเนิดตามหลักการ 
3Rs (Reduce Reuse Recycle) เพื่อให้เกิดการจัดการ
ขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืน ด้านการจัดการขยะรีไซเคิลเพื่อ
ให้การน�ำนโยบายลงสูก่ารปฏบัิติอย่างมปีระสทิธภิาพ เห็น
ควรเพิม่เป้าหมายให้มคีวามชัดเจน และมคีวามเป็นไปได้
คือ “Recycle Society” (สังคมแปรรูปของเสียให้เป็น
ทรัพยากร) ภายใน 5 ปี หรือ 10 ปีข้างหน้า
	 2.	 ด้านกฎหมาย ประเทศไทยมีกฎหมายท่ี
เกี่ยวข้องหลายฉบับและหลายหน่วยงาน นอกจากนี้การ
บังคับใช้กฎหมายในบางกรณีก็ยังไม่มีกฎหมายบังคับ 
โดยเฉพาะ ท�ำให้ขาดความเป็นเอกภาพในการบริหาร
จดัการ ซ่ึงครอบคลมุอ�ำนาจหน้าทีแ่ละการบังคับใช้ ตลอด
จนหน่วยงานทีร่บัผดิชอบ ซ่ึงการปรบัแก้กฎหมายต้องใช้
ระยะเวลา ขณะนีม้ปีระเทศไทยอยู่ระหว่างด�ำเนนิการจดั
ท�ำพระราชบัญญัติการจัดการขยะ (พ.ศ. 2558) แต่ท่ี
ส�ำคัญคือต้องให้มาตรการทางกฎหมายเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลต่อการการการจัดการขยะ สาระและ
แนวคิดต้องตรงกันในการก�ำหนดแผนการลดขยะจาก
แหล่งก�ำเนิด การน�ำขยะไปใช้ใหม่ การเก็บรวบรวมขยะ
มูลฝอย กระบวนการจัดการขยะ การน�ำขยะไปใช้เป็น
พลังงาน การฝังกลบขยะ การควบคุมถังขยะและการให้
ความรู้กับสังคม
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	 3.	 การปลกุจติส�ำนกึและสร้างทศันคติทีถู่กต้อง
ต้องมกีารด�ำเนนิการอย่างจรงิจงั และสามารถท�ำได้ก่อน
เป็นอนัดับแรก โดยไม่ต้องรอกฎหมายหรือการจดัการด้าน
สถานที่เสร็จ เพราะต้องใช้ระยะเวลานานเช่นกัน และ
ต้องร่วมมือกันในทุกภาคส่วนทั้งภาคและเอกชน ดังนี้
	 	 3.1	 ด้านการศกึษา ต้องบูรณาการกับระบบ
การศกึษา สร้างความรูค้วามเข้าใจและการปลกุจติส�ำนกึ
ของประชาชนให้ตระหนักถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมและการ
ก�ำจดัขยะมลูฝอยอย่างถูกวิธี โดยเริม่ตัง้แต่ระดบัช้ันปฐม 
ให้เรือ่งสิง่แวดล้อมและการจดัการขยะเป็นส่วนหนึง่ของ
รายวิชาภาคบังคับ 
	 	 3.2	 ด้านการสือ่สาร ควรมกีารรณรงค์และ
ประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชน
อย่างต่อเนื่องสม�่ำเสมอ
	 4.	 ควรสนับสนุนส่งเสริมให้มีการวิจัยและการ
พัฒนาเทคโนโลยีในการส่งเสริมรักษาสิ่งแวดล้อม การ
จัดการขยะ รวมทั้งการน�ำขยะมาใช้ประโยชน์ด้วย
	 5.	 ด้านงบประมาณควรมกีารจดัสรรงบประมาณ
ให้เพยีงพอท้ังการด�ำเนนิการจดัระบบ การประชาสมัพนัธ์ 
สร้างความรู้ความเข้าใจ ในการสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนา รวมถึงงบประมาณในการติดตามประเมินผล 
	 6.	 ส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในการ
ด�ำเนินงาน หรือการขอความร่วมมือจากภาคประชาชน
ในการจัดเก็บและคัดแยกขยะ การรณรงค์ให้ใช้วัสดุ
รีไซเคิล การขอความร่วมมือจากภาคเอกชนผลิตวัสดุท่ี
รีไซเคิลได้ทั้งหมด รวมทั้งส่งเสริมธุรกิจรีไซเคิลหรือการ
แปรรูปใช้ใหม่ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยสนับสนุนผู้
ประกอบการให้ผลติสนิค้าท่ีมส่ีวนประกอบจากวัสดุรไีซเคลิ
เพิม่มากข้ึน และพฒันาวิธีการน�ำขยะมลูฝอย มาแปรรูป
เพื่อน�ำกลับมาใช้ประโยชน์ (Recycle) 
	 7.	 วางระบบการจัดการขยะรีไซเคิลอย่างเป็น
ระบบและครบวงจร ต้ังแต่การคัดแยกวัสดุรีไซเคิลกลับ
มาใช้ประโยชน์ท่ีแหล่งก�ำเนิด การรวบรวมและจัดเก็บ 
การต้ังจดุรับวัสดรีุไซเคิลให้ประชาชนน�ำมาบริจาคตามที่

สาธารณะ มีการส่งเสริมการพัฒนาตลาดการประมูล
สินค้ารีไซเคิล รวมถึงการเพิ่มช่องทางการซื้อขายในคลัง
สินค้ารีไซเคิล เป็นต้น

สรุป  
	 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและขยะรีไซเคิล
ของประเทศไทยนั้นได้ถูกก�ำหนดเป็นวาระแห่งชาติแล้ว 
ทางด้านแนวคิดและหลักการนับว่ามีความเหมาะสม 
สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันกับของต่างประเทศ แต่
แนวทางการน�ำไปสูก่ารปฏบิติัยังไม่ชัดเจนและเป็นระบบ 
โดยเฉพาะภาคนติบัิญญัติหรอืมาตรการทางกฎหมายทียั่ง
ขาดขาดการบูรณาการและเอกภาพ และการสร้างทศันคติ
และปลุกจิตส�ำนึกให้แก่ประชาชน จากกรณีศึกษาของ
ต่างประเทศที่ประสบความส�ำเร็จในการจัดการขยะ
รไีซเคลิ ประเทศไทยควรด�ำเนนิการอย่างบูรณาการและ
เป็นระบบในทกุมติิไปพร้อมกัน รวมทัง้ระบบในการก�ำกับ
ติดตามประเมินผล



113The National Defence College of Thailand Journal

Vol. 60 No. 1 January-April 2018

บรรณานุกรม

หนังสือ  
กรมควบคุมมลพษิ, 2550. รายงานการจดัท�ำร่างกฎหมาย 
	 รองรบัการด�ำเนินงานตามแผนแม่บทขยะมูลฝอย 
	 แห่งชาติ. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
	 สิ่งแวดล้อม.
ส่วนลดและใช้ประโยชน์ของเสีย ส�ำนักจัดการกากของ 
	 เสยีและสารอนัตราย กรมควบคุมมลพษิ กระทรวง 
	 ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม. คูมื่อแนวทาง 
	 การลด คัดแยก และใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอย 
	 ส�ำหรับอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ
	 และสิง่แวดล้อมหมู่บ้าน. รุง่ศิลป์การพมิพ์ (1977).  
	 2551.
สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ และนันทพล กาญจนวัฒน์, 2543.  
	 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ 
	 ชุมชน.กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข.

วารสาร และหนังสือพิมพ์  
วรางคณา ศรนลิ. “มาตรการทางนโยบายเพือ่ลดการใช้ 
	 ถุงพลาสติก: ประสบการณ์ของต่างประเทศกับ 
	 การประยุกต์ใช้ในประเทศไทย”. วารสารการ 
	 จัดการสิ่งแวดล้อม. ปีที่ 8 (ฉบับที่ 1), มกราคม- 
	 มิถุนายน 2555. หน้า 95-108.

วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย เอกสารวิจัย  
สุปราณี ศิริอาภานนท์. “ปัญหาและมาตรการทาง 
	 กฎหมายในการจัดการขยะอุตสาหกรรม: ศึกษา 
	 เฉพาะกรณีของขวดพลาสติก” เอกสารวิชาการ 
	 ส่วนบุคคล หลักสูตร “ผู้บริหารกระบวนการ 
	 ยุติธรรมระดับสงู” รุน่ที ่20 วิทยาลยัการยุตธิรรม  
	 ส�ำนักงานศาลยุติธรรม. 2559.

ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  
กองแผนงานและประเมินผล, กรมควบคุมมลพิษ,  
	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.  
	 2558.
ส�ำนักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุม 
	 มลพษิ. ปัญหาสิง่แวดล้อมจากขยะมูลฝอย. (Pdf)   
	 เข้าถึงได้จาก http://www.pcd.go.th/info_serv/ 
	 waste_rubbish.htm, 2004
สถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2557. ข่าวสาร 
	 สิง่แวดล้อม ฉบับที ่1/2558 (23 มกราคม 2558).  
	 http://infofile.pcd.go.th/mgt/pcd_20150123 
	 _1.pdf?CFID=3030625&CFTOKEN= 
	 36430979
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
	 สิ่งแวดล้อม, 2551. รายงานสถานการณ์มลพิษ 
	 ในประเทศไทย. http://www.pcd.go.th
กรมควบคุมมลพษิ, 2558. ข้อมูลการส�ำรวจขยะมูลฝอย  
	 (First Draft) 77 จังหวัด ปี 2557 (ข้อมูล ณ  
	 วันที่ 12 มกราคม 2558). http://www.pcd. 
	 go.th/Info_Serv/roadmapWaste.html
ส�ำนักงานที่ปรึกษาด้านอุตสาหกรรมในต่างประเทศ 
	 ประจ�ำกรงุเวียนนา ประเทศออสเตรยี, กระทรวง 
	 อุตสาหกรรม, 2558. ภาพรวมการจัดการของ 
	 เสียของสหภาพยุโรป. https://thaiindustrial 
	 office.files.wordpress.com/2015/09/european- 
	 waste-management-report.pdf
ส�ำนกัจดัการกากของเสยีและสารอนัตราย, 2555. ความ 
	 รู้ด้าน 3Rs. ขยะมูลฝอยและการใช้ประโยชน์.  
	 http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_3R. 
	 htm



รัฏฐาภิรักษ ์

วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 60 ฉบับที่ 1 มกราคม-เมษายน 2561114

ส�ำนกัสิง่แวดล้อม กรงุเทพมหานคร, 2553. แนวคดิและ 
	 การจัดการขยะมูลฝอยของนานาประเทศ.  
	 http://203.155.220.174/modules.php?name
	 =News&file=article&sid=43
พสิทุธิ ์เพยีรมนกุล และจติราภา มงคลเนาวรัตน์, 2557.  
	 ขยะมูลฝอยกับแนวทางการจัดการเพื่ออนาคต 
	 ของสังคมไทย. (ออนไลน์) http://eitprblog. 
	 blogspot.com/2014/07/blog-post_21.html
ไทยพีบีเอส, 2560. ตะลึง! แพขยะยาวกว่า 10 กม.  
	 กลางทะเลอ่าวไทย. (ออนไลน์) https://news. 
	 thaipbs.or.th/ content/260090
วิชัย โถสุวรรณจินดา, 2558. มาตรการทางกฎหมายใน 
	 การจดัการขยะมูลฝอยของประเทศไทย. วารสาร 
	 การจัดการสิ่งแวดล้อม. ฉบับที่ 11 เล่มท่ี 2  
	 (ออนไลน์) https://www.tci-thaijo.org/index. 
	 php/JEM/article/view/31949 เมื่อวันที่ 9  
	 มกราคม 2560
ส�ำนกัสิง่แวดล้อม กรงุเทพมหานคร, 2553. แนวคดิและ 
	 การจัดการขยะมูลฝอยของนานาประเทศ .  
	 (ออนไลน์) http://203.155.220.174/modules. 
	 php?name=News&file=article&sid=43 
วิจารย์ สิมาฉายา, 2559. แผนแม่บทการบริหารจัดการ 
	 ขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559- 2564)  
	 การฝึกอบรม หลักสูตร “เทคโนโลยีการฝังกลบ 
	 ขยะมลูฝอยแบบก่ึงใช้อากาศ (Fukuoka Method)”  
	 ระหว่างวันที่ 1-2 กันยายน 2559 ณ โรงแรม 
	 ดุสิต ปริ๊นเซส โคราช.


