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	 บทความเรือ่งนีม้วัีตถุประสงค์เพ่ือน�ำเสนอความส�ำคญัของโรงงานผลติกระแสไฟฟ้า
ขนาดใหญ่ที่มีผลต่อความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการศึกษาตามหลักสูตร วปอ. 
รุ่นที่ 59 พบว่าในปัจจุบันปริมาณความต้องการกระแสไฟฟ้าส�ำหรับประเทศไทยมีแนวโน้ม
สูงข้ึนตามการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลจึงได้ก�ำหนดนโยบายในการสร้าง
เสถียรภาพของพลังงานไฟฟ้ามาโดยล�ำดับ ทั้งในการส่งเสริมพลังงานทดแทน และการ
สนับสนุนโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าขนาดใหญ่ อย่างไรก็ตาม พลังงานทดแทนบางประเภท
ยังมีราคาแพงและไม่เสถียรพอ หากเพิ่มสัดส่วนพลังงานทดแทนมากเกินไปอาจจะท�ำให้มี
จดุอ่อน เนือ่งจากแผนการผลติไฟฟ้าทีด่คีวรใช้พลงังานพืน้ฐานเป็นหลกัก่อน โดยมพีลงังาน
ทดแทนเข้ามาเสรมิ ซ่ึงจะท�ำให้อตัราการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลงมากกว่าในอดีต ดังนัน้  
โรงงานผลติกระแสไฟฟ้าขนาดใหญ่จงึมคีวามส�ำคัญต่อความมัน่คงแห่งชาติทางด้านพลงังาน
ต่อไป และเป็นกิจการที่สมควรได้รับการสนับสนุนอย่างจริงจังจากภาครัฐ โดยบูรณาการ 
เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ชาติอย่างต่อเนื่องต่อไป

ค�ำส�ำคัญ: ความมั่นคงแห่งชาติ, โรงงานผลิตกระแสไฟฟ้า, พลังงานไฟฟ้า
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	 The objective of this research was to suggest the importance of the 

large power plant towards the national security which was the part of the 

study of the National Defence College Course 2016. It was found that there 

was a lot of the electricity demand in Thailand in the present. Meanwhile, 

the trend of such demand was more increasing rapidly according to the 

country’s economic growth also. Therefore, the government has established 

the policy in creating stability of the power plant respectively. This was 

including the promotion of renewable energy and supporting the large power 

plant. However, some kind of the renewable energy was still very expensive 

and not stable. If a large proportion of applying power plant happened, 

this action caused some weak point. Due to the plan of generating good 

electricity should come from basic energy first and add with the renewable 

energy this will emit less greenhouse gas effect than in the past. 

	 Therefore, the large power plant paid the very important role for the 

national security in the energy aspect continuously and was the business 

which was proper to be further seriously supported from the public sector by 

integrating into one part of the national strategy continuously and seriously 

also. 
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	 เมือ่วันที ่21 พฤษภาคม 2556 เกิดเหตกุารณไ์ฟฟา้
ดบัท้ังภาคใต้ จากความลม้เหลวผดิพลาดของระบบสายสง่
ไฟฟ้า ซึ่งถือเป็นวิกฤตไฟฟ้าที่ใหญ่ที่สุดในประวัติศาสตร์
สมัยใหม่ของระบบพลังงานรวมศูนย์ของประเทศไทย 
ประชาชนหลายล้านคนใน 14 จังหวัดภาคใต้ตกอยู่ใน
ความมดืเป็นเวลาหลายชัว่โมง และเกิดความเสยีหายทาง
เศรษฐกิจเป็นจำ�นวนมหาศาล (ธารา บัวคำ�ศร.ี 2556:1) 
เพือ่ปอ้งกันความเสยีหายเช่นนีแ้ละเตรียมการรองรับการ
ขยายตัวของความต้องการกระแสไฟฟ้าจำ�นวนมากใน
อนาคต จงึได้มแีนวคิด 2 แนวทางคือ การก่อสร้างโรงงาน
ผลติกระแสไฟฟา้ขนาดใหญ่ ดงัเช่นโครงการ Ultra Mega 
Power Projects (UMPP) ของสาธารณรฐัอนิเดีย ซ่ึงได้
ตัง้เป้าหมายทีจ่ะผลติกระแสไฟฟา้ให้ไดอ้ย่างนอ้ย 1 แสน
เมกะวัตต์ ในปี ค.ศ. 2022 (The Center for Media 
and Democracy. 2016:1) และอีกแนวทางหนึ่งก็คือ
การก่อสร้างโรงงานผลติกระแสไฟฟา้ขนาดเลก็กระจายอยู่
ทัว่ไปในพืน้ทีซ่ึ่งใกลแ้หลง่วัตถุดิบ เพือ่รวบรวมแลว้สง่ไป
ยังผู้บริโภคต่อไป (The Capitol.Net, Inc. 2009:1) ซึ่ง
ในปัจจุบันโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าขนาดใหญ่ของภาค
เอกชนมีการลงทุนและดำ�เนินงานผลิตกระแสไฟฟ้าเพื่อ
การพัฒนาประเทศอย่างต่อเนื่องในปัจจุบัน

ลำ�ดับของเนื้อหา
	 พลเอกประยุทธ ์จนัทรโ์อชา ได้แถลงนโยบายทาง
ด้านพลังงานของคณะรัฐบาลต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 ในข้อ 3.5 หน้า 24-25 
ความว่า (กระทรวงพลังงาน. 2557:1)
	 “...รัฐบาลจะส่งเสริมและผลักดันให้อุตสาหกรรม
พลังงานสามารถสร้างรายได้ให้ประเทศ ซ่ึงถือเป็นการ
สง่เสริมและผลกัดนัให้อตุสาหกรรมพลงังานสามารถสรา้ง

รายได้ให้ประเทศ ซ่ึงถือเป็นอตุสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร ์
เพิ่มการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานและ
พัฒนาให้เป็นศูนย์กลางธุรกิจพลังงานของภูมิภาค โดย
ใช้ความได้เปรยีบเชิงภมูยุิทธศาสตรส์ร้างเสริมความมัน่คง
ทางพลังงาน
	 โดยแสวงหาและพัฒนาแหล่งพลังงานและระบบ
ไฟฟา้จากท้ังในและต่างประเทศ รวมท้ังให้มกีารกระจาย
แหลง่และประเภทพลงังานให้มคีวามหลากหลาย เหมาะสม  
และย่ังยืน กำ�กับราคาพลังงานให้มีราคาท่ีเหมาะสม 
เป็นธรรม และมุ่งสู่การสะท้อนต้นทุนที่แท้จริง โดยปรับ 
บทบาทกองทุนน้ำ�มันให้เป็นกองทุนสำ�หรับรักษา
เสถียรภาพราคา ส่วนการชดเชยราคานั้นจะดำ�เนินการ
อุดหนุนเฉพาะกลุ่ม ส่งเสริมให้มีการใช้ก๊าซธรรมชาติ
มากขึ้นในภาคขนส่ง และส่งเสริมการใช้แก๊สโซฮอล์และ 
ไบโอดีเซลในภาคครัวเรือน ส่งเสริมการผลิต การใช้  
ตลอดจนการวิจยัและพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังาน
ทางเลือก...”
	 ตามที่ภาครัฐมีนโยบายใหม่ด้านพลังงานไฟฟ้า 
โดยมแีนวทางการจดัทาํแผนพฒันากาํลงัผลติไฟฟา้ พ.ศ. 
2558-2579 (Power Development Plan: PDP 2015) 
พรอ้มท้ังจดัทําแผนอนุรักษพ์ลงังาน (Energy Efficiency 
Development Plan: EEDP) และจัดทําแผนพัฒนา
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (Alternative 
Energy Development Plan: AEDP) ให้สอดคล้องกัน 
ต่อมาเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2557 กพช. ได้เห็นชอบ
กรอบการจดัทาํแผนดังกลา่ว โดยยึดหลกัดงันี ้(กระทรวง
พลังงาน. 2558:2-17)
	 1.	ด้านความมั่นคงทางพลังงาน (Security) ต้อง
จัดหาไฟฟ้าให้เพียงพอต่อความต้องการใช้ไฟฟ้า และใช้
เช้ือเพลงิหลากหลาย รวมทัง้มคีวามเหมาะสมเพือ่ลดความ

บทนำ�
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เสี่ยงจากการพึ่งพาเชื้อเพลิงชนิดใดชนิดหนึ่งมากเกินไป
	 2.	ด้านเศรษฐกิจ (Economy) ต้องคํานึงถึง
ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าที่เหมาะสม และการใช้ไฟฟ้าอย่าง
มีประสิทธิภาพในภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ
	 3.	ดา้นสิง่แวดลอ้ม (Ecology) ตอ้งลดผลกระทบท่ี
เกิดกับสิง่แวดลอ้มและชุมชน โดยเฉพาะเป้าหมายในการ
ลดปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยผลิตไฟฟ้า 	
	 ในปัจจุบันการผลิตไฟฟ้าในประเทศไทยมีปริมาณ
ทัง้หมดจำ�นวน 176,973 กิกะวัตตช่ั์วโมง (1 กิกะวัตต ์=  
106 กิโลวัตต์) สว่นการใช้เช้ือเพลงิสำ�คญัในการผลติไฟฟา้ 
มีดังนี้ (Northern Lights, Inc. 2013:1) 
	 1.	การผลติไฟฟา้จากก๊าซธรรมชาติ คดิเป็นสดัสว่น
ร้อยละ 67 ของปรมิาณการผลติไฟฟา้ทัง้หมด อยู่ทีร่ะดบั 
119,434 กิกะวัตต์ชั่วโมง
	 2.	การผลิตไฟฟ้าจากลิกไนต์/ถ่านหิน คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 20 อยู่ที่ระดับ 34,518 กิกะวัตต์ชั่วโมง
	 3.	การผลิตไฟฟ้าจากพลังน้ำ�  คิดเป็นสัดส่วน 
รอ้ยละ 5 อยู่ท่ีระดบั 8,431 กิกะวัตต์ช่ัวโมง โดยเปน็การ

ผลติเพือ่ทดแทนโรงไฟฟา้ทีใ่ช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเช้ือเพลงิ
ในช่วงต้นปี 2555 ที่แหล่งเยตากุนมีการปิดซ่อมบำ�รุง
ประจำ�ปี
	 4.	การนำ�เข้าไฟฟ้าจาก สปป.ลาว ไฟฟ้าแลก
เปลี่ยนกับมาเลเซีย และอื่น ๆ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 7 
อยู่ที่ระดับ 13,213 กิกะวัตต์ชั่วโมง
	 5.	การผลิตไฟฟ้าจากน้ำ�มันเตาและน้ำ�มันดีเซล 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1 อยู่ท่ีระดับ 1,363 กิกะวัตต์
ช่ัวโมง โดยสว่นใหญ่เป็นการใช้น้ำ�มนัเตาเพือ่ทดแทนก๊าซ
ธรรมชาติจากพม่าในช่วงกลางปี 2555
	 ปริมาณการผลิตกระแสไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงชนิด
ต่าง ๆ ปรากฏดังแผนภาพที่ 1-1
	 จะเห็นไดว่้ารฐับาลให้ความสำ�คญัอย่างสงูตอ่การ
ผลิตกระแสไฟฟ้า เพราะเป็นระบบสาธารณูปโภคสำ�คัญ
ที่มีผลกระทบโดยตรงต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
จติวิทยาของประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในภาคครัวเรือน 
ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคการบริการ 
ดังนัน้ รฐับาลจงึมนีโยบายในการสง่เสรมิให้เอกชนเข้ามา

แผนภาพที่ 1-1: ปริมาณการผลิตกระแสไฟฟ้า แยกตามชนิดของเชื้อเพลิงแต่ละประเภทในปี พ.ศ. 2555

(Northern Lights, Inc. 2013:1)
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มีบทบาทในการผลิตไฟฟ้าเริ่มตั้งแต่ปี 2532 เป็นต้นมา 
ด้วยเหตุผลดังนี้ (สำ�นักงานนโยบายและแผนพลังงาน. 
2559:1)
	 1.	เพิม่การแข่งขันในกิจการพลงังาน ทำ�ให้กิจการ
พลงังานมปีระสทิธภิาพมากข้ึน และผูบ้รโิภคมพีลงังานใช้
อย่างเพียงพอในราคาที่เหมาะสม
	 2.	ลดภาระการลงทุนของรัฐและลดภาระหนี้สิน
ของรัฐ/ประเทศ
	 3.	สง่เสรมิให้มกีารใช้พลงังานอย่างมปีระสทิธิภาพ
มากขึ้น
	 4.	ทำ�ให้ผู้ใช้ไฟฟ้าได้รับบริการและคุณภาพไฟฟ้า
ที่ดีขึ้น
	 5.	สนบัสนนุให้ประชาชนมสีว่นรว่มในการพฒันา

กิจการด้านพลังงานของประเทศ
	 6.	ช่วยพัฒนาตลาดทุน

	 สถานการณ์ด้านพลังงานของประเทศไทยใน
ปัจจุบัน กระทรวงพลังงานโดยสำ�นักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน (สนพ.) พบว่า ปัจจุบันประเทศไทยใช้ก๊าซ
ธรรมชาติผลิตไฟฟ้าถึงร้อยละ 64-70 ซ่ึงไม่สมดุลกับ
พลังงานประเภทอื่น ๆ คือ การใช้พลังงานจากถ่านหิน 
รอ้ยละ 18 พลงังานนำ�เข้า รอ้ยละ 7 พลงังานหมนุเวียน 
พลงังานน้ำ� และพลงังานน้ำ�มนั คิดเป็นร้อยละ 3, 2 และ 
0.6 ตามลำ�ดับ ซึ่งนับเป็นความเสี่ยงประการหนึ่งในการ
บริหารพลงังานไทย จงึได้ต้ังเป้าหมายปรบัลดสดัสว่นการ
พึง่พาก๊าซธรรมชาตทิีใ่ช้ผลติไฟฟา้ให้ลดลงเหลอืประมาณ

แผนภาพที่ 1-2: สถานการณ์ด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558 (กระทรวงพลังงาน. 2558:1)
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รอ้ยละ 30 ในป ีพ.ศ. 2579 ดังรายละเอยีดตามแผนภาพ
ที่ 1-2 
	 สำ�หรับการผลิตกระแสไฟฟ้านั้นประเด็นท่ีเป็น
ปัญหาคือ ถ้าประเทศไทยไม่ใช้ก๊าซธรรมชาติผลิตไฟฟ้า
แลว้จะใช้เช้ือเพลงิประเภทใดเปน็การทดแทน ซ่ึงรัฐบาล
ได้ให้ความสำ�คัญต่อการพิจารณาใช้ถ่านหิน พลังงาน
ทดแทน และซ้ือไฟฟ้าจากต่างประเทศ จึงเป็นเหตุผล
ที่กระทรวงพลังงานต้องเพิ่มสัดส่วนการใช้ถ่านหินเป็น 
ร้อยละ 20-25 และพลังงานทดแทนอื่น ๆ อีกประมาณ
รอ้ยละ 15-20 ทัง้นี ้เพราะพลงังานทดแทนบางประเภท
ยังมรีาคาแพงและไมเ่สถียรพอ หากเพิม่สดัสว่นพลงังาน
ทดแทนมากเกินไปอาจจะทำ�ให้มีจุดอ่อน เนื่องจาก
แผนการผลิตไฟฟ้าที่ดีควรใช้พลังงานพื้นฐานเป็นหลัก
ก่อน โดยมพีลงังานทดแทนเข้ามาเสริม ซ่ึงจะทำ�ให้อตัรา
การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลงมากกว่าในอดีต

สรุป
	 พลงังานไฟฟา้มคีวามสำ�คญัอย่างสงูต่อการพฒันา
ประเทศ และการเสรมิสรา้งความมัน่คงแห่งชาตใินระยะ
ยาว ภาครัฐไม่สามารถดำ�เนินการได้เพียงส่วนเดียว แต่
จะต้องได้รับความรว่มมอืสนบัสนนุจากทัง้ภาคเอกชนและ
ภาคประชาสังคมในทิศทางเดียวกัน โรงงานผลิตกระแส
ไฟฟ้าขนาดใหญย่ังมีความสำ�คัญอยู่ในปัจจุบัน เนื่องจาก
พลงังานทดแทนในรปูแบบตา่ง ๆ  ในปัจจบุนัยังไมส่ามารถ
นำ�มาใช้งานได้อย่างเต็มที่ โดยยังมีปัญหามากมายทั้งใน
เรื่องเทคโนโลยีและต้นทุนกรผลิต
	 อย่างไรก็ตาม ในปัจจบัุนผูป้ระกอบการผลติไฟฟา้
ขนาดใหญ่มจีำ�นวนเพยีง 12 ราย มกีำ�ลงัการผลติรวมกัน 
14,766.70 กิโลวัตต ์สว่นใหญ่ใช้ก๊าซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิ  
ซ่ึงสามารถจะพัฒนาศักยภาพไปได้มากกว่าที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบันหากมีแนวทางที่ถูกต้องเหมาะสมในการพัฒนา
ธรุกิจการผลติไฟฟา้ขนาดใหญ่ เพือ่เสรมิสรา้งความมัน่คง
แห่งชาติทางด้านพลังงานอย่างชัดเจนและสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมในปัจจุบัน 
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