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	 ความร่วมมือด้านการพัฒนาระหว่างประเทศมีขอบเขตกว้างข้ึนกว่าความช่วยเหลือ 
ทางเศรษฐกิจและวิชาการ โดยมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาที่ย่ังยืน ซ่ึงจะสร้างความสมดุลและ 
ความมั่นคงของเศรษฐกิจที่มีความรับผิดชอบ ไม่น�ำไปสู่ความเหลื่อมล�้ำทางสังคม และค�ำนึง
ถึงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ทั้งเพื่อคนในยุคปัจจุบันและในอนาคต ประสบการณ์เชิงประจักษ์
ในการพัฒนาของประเทศไทยด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถน�ำไปแบ่งปันกับ
ประเทศต่าง ๆ  เพือ่สร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการด�ำเนนิให้บรรลเุป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืนได้

ค�ำส�ำคัญ: ความร่วมมือด้านการพัฒนาระหว่างประเทศ, ความเป็นหุ้นส่วน, ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง, การพัฒนาที่ยั่งยืน 

บทคัดย่อ

	 International Development Cooperation has been redefined to a 

broader sense than Economic and Technical Assistance/Aid by aiming at the 

accomplishment of Sustainable Development, which would bring about the 

balance and stability of responsible economies, not leading to disparities, 

caring for environment for this generation and beyond. Empirical experiences 

by Thailand in its development path based on the application of the Philosophy 

of Sufficiency Economy can be shared by many countries as part of global 

partnership towards the achievement of Sustainable Development Goals.

Keyword: International Development Cooperation, Partnership, Philosophy of 

Sufficiency Economy, Sustainable Development
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	 ไม่ว่าโลกจะเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยมากน้อย
เพยีงใด ประเทศตา่ง ๆ  มุง่หมายประโยชนจ์ากความร่วมมอื 
ระหว่างประเทศหลัก ๆ 2 ประการคือ ประการท่ี 1 
เพื่อการรักษาความสงบสันติ และประการที่ 2 เพื่อการ
พฒันาประเทศให้มคีวามเจรญิรุ่งเรอืง และให้ประชาชน
มีความเป็นอยู่ที่ดีและเป็นสุข ประโยชน์ทั้งสองประการ
นี้เป็นปัจจัยเอื้อซ่ึงกันและกัน กล่าวคือ เมื่อประเทศมี
ความสงบสุขทางการเมือง ไม่เกิดภัยสงคราม หรือไม่มี
การคุกคามใด ๆ ที่มีนัยสำ�คัญต่อความมั่นคง ก็จะทำ�ให้
ระบอบการปกครองดำ�เนนิการบรหิารประเทศไปได้ และ
ทุกภาคส่วนสามารถใช้พลังอำ�นาจแห่งชาติ ซึ่งหมายถึง
ทรัพยากรที่มีอยู่และที่สามารถพัฒนาข้ึนได้ในทุกด้าน 
ไปในการพฒันาความเจรญิรุ่งเรอืงทางเศรษฐกิจ ความเป็น 
ระเบียบเรยีบรอ้ยของสงัคม และการรกัษาสภาพแวดลอ้ม
ท่ีดี รวมไปถึงการดำ�รงไวซ่ึ้งเอกลกัษณข์องความเป็นชาติ
ได้อย่างต่อเนื่องและอย่างย่ังยืน ในขณะเดียวกันหาก
ประเทศมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมเป็นลำ�ดับ 
มีการแบ่งปันโอกาสและการกระจายรายได้ที่ทั่วถึงก็ย่อม
สง่ผลให้ประชาชนเกิดความมัน่ใจในการดำ�รงชีพ สง่เสรมิ
การบำ�เพ็ญตนเพื่อสาธารณประโยชน์ มีความเชื่อมั่นใน
ระบอบการปกครอง และมีความภูมิใจในความเป็นชาติ 
ซ่ึงจะเปรยีบเสมอืนเป็นการสรา้งภมูคิุม้กันของประเทศตอ่
ประเด็นใด ๆ  ทีจ่ะกลายเป็นความขัดแย้งและภยัคุกคาม
ต่อความมั่นคงของประเทศได้
	 ความร่วมมือระหว่างประเทศจึงเป็นเคร่ืองมือ 
ที่สำ�คัญท่ีสุดในการดำ�เนินความสัมพันธ์กับต่างประเทศ
เพื่อนำ�ไปสู่ “ความอยู่รอด” “ความอยู่ดี” และ “ความมี
สขุ” ของประชาชน และในขณะเดียวกัน “ความสงบสขุ” 
ของประชาคมโลกโดยรวม ความร่วมมอืระหว่างประเทศ
เกดิขึน้ไดใ้นหลากหลายมติ ิและเปน็ปจัจยัในการกำ�หนด

กิจกรรมความร่วมมือระหว่างกันที่จะบรรลุเป้าประสงค ์
ในการตอบสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

ความหมายของความร่วมมือเพื่อการพัฒนา
ระหว่างประเทศ
	 ในอดีตท่ีผ่านมาความเปลี่ยนแปลงในโลกจาก
เหตุการณ์และปรากฏการณ์สำ�คัญ ๆ ได้ส่งผลต่อ
พัฒนาการของความร่วมมือด้านการพัฒนาระหว่าง
ประเทศทั้งสิ้น นับตั้งแต่การปฏิรูปอุตสาหกรรม การล่า
อาณานิคม สงครามโลกครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 วิกฤต
เศรษฐกิจโลก สงครามเย็น การเพิ่มข้ึนของประชากร 
และการเสือ่มโทรมของแหลง่ทรพัยากรธรรมชาต ิไปจนถึง
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเกิดภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติในภูมิภาคต่าง ๆ 
	 ประเทศที่ได้รับผลเสียหายและผลกระทบเชิง
ลบจากเหตุการณ์และปรากฏการณ์เหล่านี้จำ�เป็นต้อง
มีความร่วมมือกับประเทศอื่น ๆ ในลักษณะของความ
ช่วยเหลือเพื่อชดเชย ฟื้นฟู และพัฒนาสมรรถนะของ
ประเทศท่ีสูญเสียไปกลับคืนมา ความช่วยเหลือเพื่อการ
พฒันา (Development Assistance หรอื Development 
Aid) จึงเป็นตัวกำ�หนดบทบาทของการเป็นประเทศผู้ให้  
(Donor) และประเทศผู้รับ (Recipient) ประเทศผู้ให้
ความช่วยเหลือจะมีความได้เปรียบทางเศรษฐกิจและ
วิชาการมากกว่าประเทศผู้รับ ซ่ึงสว่นใหญ่สามารถพฒันา 
ความสามารถของตนข้ึนมาเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 
(Developed Countries) ในขณะท่ีประเทศผู้รับความ
ช่วยเหลือยังเป็นประเทศกำ�ลังพัฒนา (Developing 
Countries) หรือประเทศท่ีด้อยพฒันา (Less Developed 
Countries) 

บทนำ�
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	 ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาในรูปของเงิน
และวิทยาการสมัยใหม่ไม่ได้ก่อให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลอย่างเต็มที่แก่ประเทศผู้รับ เพราะความ
ช่วยเหลือเช่นนี้มุ่งเน้นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
บนสมมติฐานท่ีว่าหากประเทศมีรายได้สูงข้ึนก็จะทำ�ให้
ประชาชนร่ำ�รวยข้ึนด้วยโดยปริยาย แต่ในความเป็น
จริงแล้วการกระจุกตัวของรายได้ที่เกิดข้ึนจากปัจจัย
หลายประการ ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
ได้กลับกลายเป็นอุปสรรคสำ�คัญนำ�ไปสู่ความเหลื่อมล้ำ� 
ทางเศรษฐกิจและสงัคม นอกจากนีป้ระเทศต่าง ๆ  ได้ใช ้
ทรัพยากรต่าง ๆ ที่มีอยู่ไปในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

โดยไม่ได้คำ�นึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
	 ประชาคมระหว่างประเทศได้เร่ิมตระหนักถึง
ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่เป็นผลเชิงลบจากการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจท้ังต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมของโลก ไม่ว่าจะ
เป็นความเหลื่อมล้ำ�ทางสังคม การโยกย้ายถ่ินฐานของ
ประชากร ความเสือ่มโทรมของแหลง่ทรพัยากรธรรมชาติ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซ่ึงล้วนส่งผลกระทบ
ต่อการดำ�รงชีวิตมนุษย์ ต่อการพัฒนาประเทศ และต่อ
ความอยู่รอดของมวลมนุษยชาติบนโลกนี้โดยรวม ในปี 
2530 (ค.ศ. 1987) หน่วยงาน World Commission 
on Environment and Development (WCED) ภายใต ้
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องค์การสหประชาชาติ ได้ตีพิมพ์เอกสารที่เรียกว่า 
“Our Common Future” หรือเป็นที่รู้จักกันในช่ือว่า 
“Brundtland Report” 
	 เอกสารรายงานฉบับนี้ได้นำ�เสนอข้อกังวลต่อสิ่ง
ท้าทายในโลกที่สำ�คัญ ๆ ในขณะนั้น 6 ประการ ได้แก่ 
ปัญหาทรัพยากรมนษุย์และประชากร ปัญหาความมัน่คง
ทางอาหาร ปัญหาระบบนิเวศและพันธุ์พืชพันธุ์สัตว์ 
ปัญหาพลังงาน ปัญหาการผลิตภาคอุตสาหกรรม และ
ปัญหาชุมชนเมืองใหญ่ นอกจากนี้เอกสารดังกล่าวยังได้
เสนอแนะให้มคีวามรว่มมอืของประชาคมระหว่างประเทศ
ในการสร้าง “วาระการเปลีย่นแปลงของโลก” (A Global 
Agenda for Change) ภายในปี ค.ศ. 2000 ดว้ยแนวคิด
ของ “การพฒันาทีย่ั่งยืน” (Sustainable Development) 
โดยให้คำ�นิยามไว้ในเอกสารรายงานว่า 
	 “…Humanity has the ability to make 
development sustainable to ensure that it meets 
the needs of the present without compromising 

the ability of future generations to meet their own 
needs. …, but sustainable development requires 
meeting the basic needs of all and extending 
to all the opportunity to fulfill their aspirations 
for a better life.….”
	 ดงันัน้ ความชว่ยเหลอืเพือ่การพฒันาจงึไมไ่ดจ้ำ�กัด
ขอบเขตอยู่ในความหมายแคบ ๆ  อกีต่อไป แต่หมายรวม 
ถึงความร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศที่ 
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประเทศที่มีความสัมพันธ์กันใน
การพัฒนาขีดความสามารถทางเศรษฐกิจ โดยคำ�นึงถึง 
ผลกระทบและการสร้างสมดุลกับพัฒนาการทางสังคม
และการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม โดยการ
ดำ�เนินการที่ให้ความสำ�คัญแก่ผู้มีส่วนได้เสียและปัจจัย
ต่าง ๆ อย่างครอบคลุม (Inclusive) เป็นองค์รวม 
(Holistic) และเกิดผลที่ยั่งยืน (Sustainable) แก่ความ
อยู่รอดของโลก (Planet) ความสงบสันติ (Peace) ใน
การดำ�รงชีวิตของมนุษย์อย่างปกติสุข และความมั่งค่ัง
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ทางเศรษฐกิจ (Profit)
	 ช่วงการเปลีย่นผา่นของสหัสวรรษในปี 2543 (ค.ศ. 
2000) สมาชิกองค์การสหประชาชาติ (จำ�นวน 189 
ประเทศ) ได้สานต่อแนวคิดของการพัฒนาที่ย่ังยืนโดย
ลงนามรว่มกันใน “ปฏญิญาแห่งสหัสวรรษ” (Millennium 
Declaration) ที่จะดำ�เนินการให้บรรลุ “เป้าหมายการ
พัฒนาแห่งสหัสวรรษ” (Millennium Development 
Goals – MDGs) ภายในปี 2558 (ค.ศ. 2015) ซ่ึง
กำ�หนดไว้ทั้งหมด 8 เป้าหมายหลัก 
	 เมื่อเดือนกันยายน 2558 สมาชิกองค์การ
สหประชาชาติได้รับรอง “วาระการพัฒนา 2030” 
(Development Agenda 2030) ซ่ึงมีการกำ�หนดเป็น
พันธกรณีท่ีจะบรรลุ “เป้าหมายเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน” 
(Sustainable Development Goals – SDGs) รวม 

17 เป้าหมาย ภายในปี 2573 (ค.ศ. 2030) เป็นที่สังเกต
ได้ว่า ทั้งเป้าหมาย MDGs และ SDGs กำ�หนดให้การ
เสรมิสร้างและขยายความรว่มมอืเพือ่การพฒันาระหว่าง
ประเทศเชิงหุ้นส่วนเป็นเป้าหมายที่ 8 (Develop a 
Global Partnership for Development) และเป้าหมาย 
ท่ี 17 (Global Partnership for the Goals) ตามลำ�ดับ 
	 ตัวช้ีวัดของความสำ�เร็จจากการบรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาท่ีย่ังยืนทั้ง 8 เป้าหมายของ MDGs และ 
17 เป้าหมายของ SDGs คือ การสร้างความยั่งยืนให้
แก่ 3 เสาหลัก ได้แก่ เสาเศรษฐกิจ เสาสังคม และเสา
สิ่งแวดล้อม การพัฒนาท่ีย่ังยืนจะนำ�ไปสู่ผลประโยชน์
ร่วมกันของประชาคมโลกในการดำ�รงชีวิตของมนุษย์ 
(People) ได้อย่างมศีกัด์ิศรีและเทา่เทียมกัน การคุม้ครอง
และรักษาทรัพยากรธรรมชาติของโลก (Planet) เพื่อ
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ประโยชน์ของคนรุ่นปัจจุบันและอนาคต การเสริมสร้าง
ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกิจ (Prosperity) เพือ่ความ
อยู่ดกิีนดแีละเป็นมติรกับสิง่แวดลอ้ม การสรา้งความสงบ
สุข (Peace) เพื่อเอื้อต่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน และการ
สนับสนุนความเป็นหุ้นส่วน (Partnership) บนพื้นฐาน
ของความร่วมมือระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหาท่ี
เผชิญร่วมกันและตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วน
ได้เสียทั้งหลายได้อย่างเป็นธรรม
 
ไทยกับความร่วมมือด้านการพัฒนา
ระหว่างประเทศ
	 ไทยเปน็ประเทศทีร่บัความช่วยเหลอืทางเศรษฐกิจ
และวิชาการมาเป็นเวลานานกว่า 7 ทศวรรษ ซ่ึงเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาบุคลากรและการสร้างขีดความ
สามารถของประเทศในดา้นตา่ง ๆ  โดยอาจ ถือได้ว่ามจีดุ
เร่ิมต้นจากมตคิณะรัฐมนตรีเมือ่เดอืนมนีาคม 2493 ซ่ึงได้
เห็นชอบตามข้อเสนอของกระทรวงการต่างประเทศในการ
ขอรับความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาภายใต้โครงการ 
“Point Four Program” ของประธานาธิบดี Harry 
S. Truman และมอบหมายให้สภาพัฒนาเศรษฐกิจแห่ง

ชาติรับไปดำ�เนินการร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศ 
ต่อมาเมื่อวันที่ 13 กันยายน 2493 คณะรัฐมนตรีได้มี
มติเห็นชอบการลงนาม “ข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจและวิชาการระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาล
สหรัฐอเมริกา” และได้มีการจัดต้ัง “คณะกรรมการ
ดำ�เนินโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการ
กับสหรัฐอเมริกา” (ก.ศ.ว.) เพื่อเป็นหน่วยงานประสาน
การดำ�เนินงานกับหน่วยงาน United States Special 
Technical and Economic Mission (STEM) ของ
สหรัฐฯ
	 หลงัจากนัน้ประเทศไทยได้รบัความช่วยเหลอืทาง
เศรษฐกิจและวิชาการจากแหล่งความช่วยเหลืออื่น ๆ 
เช่น องค์การสหประชาชาติ ประเทศสมาชิกแผนโคลมัโบ 
รัฐบาลของประเทศต่าง ๆ องค์กรเอกชน เมื่อวันที่ 1 
พฤศจิกายน 2499 คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติจัดตั้ง “คณะ
กรรมการพจิารณาและดำ�เนนิงานเก่ียวกับความช่วยเหลอื
ทางเศรษฐกิจและวิชาการกับต่างประเทศ” และใช้ช่ือย่อ
เดิมว่า ก.ศ.ว. 
	 หลายปีถัดมาได้มีการปรับเปลี่ยนกลไกของคณะ
กรรมการนี้เป็นลำ�ดับดังนี้



รัฏฐาภิรักษ ์

วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 60 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 256198

	 -	เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2502 คณะรัฐมนตรีได้
มมีติยกเลกิ “คณะกรรมการ ก.ศ.ว.” และเปลีย่นสถานะ
เป็น “คณะอนุกรรมการ ก.ศ.ว.” ของคณะกรรมการ
บริหารของสภาพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ 
	 -	เมือ่วนัท่ี 15 กุมภาพนัธ ์2503 สำ�นกังานคณะ
กรรมการสภาพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาตไิด้มปีระกาศปรับ
สถานะ “คณะอนกุรรมการ ก.ศ.ว.” เป็น “กองความรว่ม
มือทางเศรษฐกิจและวิชาการกับต่างประเทศ”
	 -	เมือ่วนัที ่23 ตลุาคม 2505 สำ�นกันายกรัฐมนตรี
ได้มีประกาศจัดตั้งเป็น “ส่วนความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
และวิชาการกับต่างประเทศ” โดยยังเป็นส่วนงานหนึ่ง
ของสำ�นักงานพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ
	 -	เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2506 รัฐบาลได้ออก
พระราชบัญญัตปิรบัปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2506 
ให้จัดต้ัง “กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ” โดยมี “กรม
วิเทศสหการ” เป็นหนว่ยงานในสงักัด และให้โอนอำ�นาจ
หนา้ท่ีของ “สว่นความรว่มมอืทางเศรษฐกิจและวชิาการ
กับต่างประเทศ” ไปเป็นของกรมวิเทศสหการ
	 -	เมื่อวันที่ 29 กันยายน 2515 คณะปฏิวัติได้มี
ประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. 2506 และปรับปรุงระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน ซ่ึงให้โอน “กรมวิเทศสหการ” จากกระทรวง
พฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติไปสงักัด “สำ�นกันายกรฐัมนตร”ี 
ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2515
	 แม้ว่าประเทศไทยได้มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และสังคมที่ดีข้ึนจากการดำ�เนินนโยบายและมาตรการ 
ต่าง ๆ  ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตริะยะ 
5 ป ีตัง้แตฉ่บบัที ่1 (ป ี2504-2509) เรือ่ยมาจนถงึแผน
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 6 (ป ี2530-
2534) แตใ่นห้วงเวลาของการดำ�เนนิการตามแผนพฒันา 
เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 6 นี้ จะเห็นได้ว่าประเทศไทยได้
ตระหนักถึงประเด็น “การพัฒนาที่ยั่งยืน” ในเวทีความ
ร่วมมือของประชาคมโลกที่เป็นปัจจัยต่อการกำ�หนด
ทิศทางการพัฒนาและได้นำ�มาพิจารณากำ�หนดเป็นองค์

ประกอบสำ�คัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง
ชาติ ฉบับที่ 7 (ปี 2535-2539) ด้วยในการมุ่งเน้นการ
รักษาอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมี
เสถียรภาพ ควบคู่ไปกับการกระจายรายไดแ้ละการพฒันา
ไปสู่ภูมิภาคและชนบท การพัฒนากฎหมาย รัฐวิสาหกิจ 
และระบบราชการ ตลอดจนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดล้อม 
	 ย่ิงไปกว่านั้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ ฉบับที่ 8 (ปี 2540-2545) ได้วิเคราะห์และ
สรุปผลการพัฒนาประเทศในระยะ 35 ปีท่ีผ่านมาว่า 
“เศรษฐกิจดี สังคมมีปัญหา และการพัฒนาไม่ย่ังยืน” 
(เว็บไซต์สารานุกรมไทยสำ�หรับเยาวชน โดยพระราช
ประสงค์ในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว) และได้กำ�หนด
เป้าประสงค์ของแผนทีเ่ป็นจดุเปลีย่นสำ�คัญจากการพฒันา
ที่เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นจุดหมายหลักไปเป็นการ
พัฒนาท่ีมี “คน” เป็นศูนย์กลาง (people centered 
development) เพราะ “คน” เป็นปัจจัยช้ีขาดความ
สำ�เร็จของการพัฒนาในทุกเรื่อง (เว็บไซต์สหกรณ์การ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม)
	 ประสบการณ์จากการดำ�เนินงานและผลสำ�เร็จ 
ต่าง ๆ  ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ จาก
ฉบบัท่ี 8-11 ทำ�ให้ประเทศไทยสามารถพฒันาบทบาทของ
การเป็น “ประเทศผู้ให้ความร่วมมือเพื่อการพัฒนา” แก่
ประเทศอืน่ได้เช่นกัน ดงัจะเห็นได้ว่าเมือ่วันท่ี 31 มนีาคม 
2536 รัฐบาลได้ออกพระราชกฤษฎีการะบุอำ�นาจหน้าที่
และแบ่งสว่นราชการของ “กรมวิเทศสหการ” ให้เหมาะสม 
กับสภาพงาน โดยให้ดำ�เนินการในฐานะ “หน่วยงาน
กลาง” และ “ตัวแทนของรัฐบาลไทย” ในการบริหาร
งาน “รับ” และ “ให้” ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ
วิชาการระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลต่างประเทศ 
	 ต่อมาเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2545 รัฐบาลได้ออก
พระราชบัญญัติปรบัปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
ให้โอนกิจการบริหารและอำ�นาจหน้าที่ของ “กรมวิเทศ
สหการ” ไปรวมอยู่ในกระทรวงการต่างประเทศ ซ่ึงได้
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มีการออกกฎกระทรวงการต่างประเทศให้ “กรมวิเทศ
สหการ” มีภารกิจเก่ียวกับการเสนอแนะนโยบายและ
ดำ�เนนิความร่วมมอืทางด้านวิชาการและการพฒันา และ
ยังเป็นหน่วยงานประสานงานกลางในการ “รับ” และ 
“ให”้ ความร่วมมือทางวิชาการและการพัฒนาต่อไปด้วย
เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2547 “กรมวิเทศสหการ” ได้
ปรับเปลี่ยนเป็น “สำ�นักงานความร่วมมือเพื่อการพัฒนา
ระหว่างประเทศ” และต่อมาเมือ่วันที ่22 มกราคม 2558 
รัฐบาลได้ออกพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2558 ยกเลกิสำ�นกังานความรว่มมอื 
เพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ และจัดตั้ง “กรมความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ” ข้ึนแทน อย่างไรก็ตาม งาน
ความร่วมมอืด้านการพฒันาระหว่างประเทศของไทย ซ่ึง
ปัจจบัุนเป็นภารกิจของกรมความรว่มมอืระหว่างประเทศ 
กระทรวงการต่างประเทศ มคีวามชัดเจนมากข้ึนเก่ียวกับ
บทบาทของประเทศไทยทีม่พีฒันาการจากการเปน็ “ผูร้บั
ความช่วยเหลอืทางเศรษฐกิจและวิชาการ” และกลายเป็น 
“ผู้ให้ความรว่มมอืทางวิชาการและการพฒันา” ซ่ึงถือเป็น
เคร่ืองมอืทีส่ำ�คญัของไทยในการเสริมสรา้งความสมัพนัธ์
และการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจกับต่างประเทศ รวมทั้ง
การขยายบทบาทที่สร้างสรรค์ของไทยในเวทีระหว่าง
ประเทศด้วย 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
กับการพัฒนาที่ยั่งยืน
	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ 8 (2540-2545) เป็นแผนที่อัญเชิญแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดำ�รัส พระบาทสมเด็จ
พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดุลยเดช มาเป็นปรชัญานำ�ทาง
ในการพฒันาและบริหารประเทศ โดยยึดหลกั “ทางสาย
กลาง” เพือ่ให้ประเทศรอดพน้จากวิกฤต สามารถดำ�รงอยู่
ได้อย่างมั่นคง และนำ�ไปสู่การพัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพ 
และย่ังยืน ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และสถานการณ์
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ 

	 ในช่วงกลางปี 2540 ซ่ึงเป็นปีเริ่มต้นของแผน
พัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 8 นี้เอง วิกฤตทางการเงินใน
เอเชีย หรอืท่ีรูจ้กักันว่า “วิกฤตต้มยำ�กุ้ง” ไดส้ง่ผลกระทบ 
ทางเศรษฐกิจอย่างรนุแรงต่อหลายประเทศในเอเชีย โดย
เฉพาะไทย อนิโดนเีซีย และเกาหลใีต ้การประกาศลดค่า 
เงินบาทของรัฐบาลส่งผลอย่างรวดเร็วต่อการเกิดหนี้สิน
จำ�นวนมากในภาคการเงินและภาคธรุกิจ รฐับาลไดด้ำ�เนนิ
นโยบายทางการเงินทีเ่ข้มงวดและปรับโครงสร้างสถาบัน
การเงินตามแนวทางที่ IMF เสนอแนะไว้แล้ว แต่ยังไม่
สามารถบรรเทาผลกระทบของวิกฤตต่อค่าครองชีพของ
ประชาชนและการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจได้ และกลับย่ิง
เป็นสาเหตุของปัญหาทางสังคมมากมายตามมา 
	 เมื่อวันท่ี 4 ธันวาคม 2540 พระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชได้ทรงมีพระราช
ดำ�รัสแก่คณะบุคคลต่าง ๆ ที่เข้าเฝ้าฯ เนื่องในวันเฉลิม
พระชนมพรรษา มีสาระสำ�คัญตอนหนึ่งว่า 
	 “...ความจริงเคยพดูเสมอในทีป่ระชุมอย่างนีว่้า การ
จะเป็นเสือนั้นไม่สำ�คัญ สำ�คัญท่ีเรามีเศรษฐกิจแบบพอ
มีพอกิน นั้นหมายความว่าอุ้มชูตัวเองได้ ให้มีพอเพียง 
กับตัวเอง อันนี้ก็เคยบอกว่าความพอเพียงนี้ไม่ได้
หมายความว่าทุกครอบครัวจะผลิตอาหารของตัวเอง จะ
ต้องทอผ้าใส่เอง อย่างนั้นมันเกินไป แต่ว่าในหมู่บ้าน
หรือในอำ�เภอจะต้องมีความพอเพียงพอสมควร บางสิ่ง
บางอย่างทีผ่ลติได้มากกว่าความตอ้งการก็ขายได้ แต่ขาย
ในที่ไม่ห่างไกลเท่าไร ไม่ต้องเสียค่าขนส่งมากนัก อย่าง
ที่ท่านนักเศรษฐกิจต่าง ๆ ก็มาบอกว่าล้าสมัย จริงอาจ
จะล้าสมัย คนอื่นเขาต้องการมีเศรษฐกิจท่ีต้องมีการ 
แลกเปลีย่น เรยีกว่าเปน็เศรษฐกิจการคา้ ไมใ่ช่เศรษฐกิจ
ความพอเพียง เลยรู้สึกว่าไม่หรูหรา แต่เมืองไทยเป็น
ประเทศที่มีบุญอยู่ว่าผลิตให้พอเพียงได้....”	
	 สำ�นกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติได้ประมวลพระราชดำ�รัสในโอกาสต่าง ๆ 
โดยได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตเมื่อวันที่ 29 
พฤศจกิายน 2542 ให้เผยแพรเ่พือ่เปน็แนวทางการปฏบัิติ
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ของทุกฝ่ายและประชาชนทั่วไป ซึ่งได้นิยามว่า 
	 “.....เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาช้ีถึงแนวทาง
การดำ�รงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ 
ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้ง
ในการพฒันาและบรหิารประเทศใหด้ำ�เนนิไปในทางสาย
กลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทันต่อ
โลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึง ความพอ
ประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจำ�เป็นที่จะต้อง
มีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอ สมควรต่อการมีผลกระทบ
ใด ๆ  อนัเกิดจากการเปลีย่นแปลงท้ังภายนอกและภายใน 
ทัง้นี ้จะตอ้งอาศยัความรอบรู้ ความรอบคอบ และความ
ระมัดระวังอย่างยิ่งในการนำ�วิชาการต่าง ๆ  มาใช้ในการ
วางแผนและการดำ�เนนิการทกุข้ันตอน และขณะเดียวกัน
จะตอ้งเสรมิสรา้งพืน้ฐานจติใจของคนในชาติ โดยเฉพาะ
เจา้หนา้ทีข่องรฐั นกัทฤษฎ ีและนกัธรุกิจในทกุระดบัให้มี
จติสำ�นกึในคุณธรรม ความซ่ือสตัย์ สจุริต และให้มคีวาม
รอบรู้ที่เหมาะสม ดำ�เนินชีวิตด้วยความอดทน ความ

เพียร มีสติปัญญา และความรอบคอบ เพื่อให้สมดุล
และพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
และกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และ
วัฒนธรรม จากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี”
	 จากนยิามข้างต้นนี ้ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง
มอีงค์ประกอบสำ�คญัในลกัษณะของกระบวนทัศน ์“3 ห่วง 
2 เงื่อนไข” ซึ่งสามารถนำ�ไปสู่ความสมดุล ความมั่นคง 
และความย่ังยืนของเสาหลกั 4 เสา ไดแ้ก่ เสาเศรษฐกิจ 
เสาสงัคม เสาสิง่แวดลอ้ม และเสาวัฒนธรรม จงึไดท้ำ�ให้
แนวคดิตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงสอดคลอ้ง
กับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ โดยให้
ความสำ�คัญกับผลสำ�เร็จต่อประเดน็ดา้นวัฒนธรรมซ่ึงเป็น
สิง่ทีผ่กูโยงจติใจของมนษุยชาตไิว้ดว้ยกัน เชน่ การเรยีนรู้
อย่างต่อเนือ่ง การอนรัุกษแ์ละถ่ายทอดภมูปัิญญาจากรุ่น
สู่รุ่น การรักษาวิถีชีวิตแบบฉบับของท้องถิ่น การปลูกฝัง
แนวคิด “รักบ้านเกิด”
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การเผยแพรห่ลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง
ในต่างประเทศ
	 งานความร่วมมอืด้านการพฒันาระหวา่งประเทศ 
ซ่ึงมีกรมความร่วมมือระหว่างประเทศ (เดิมคือกรม 
วิเทศสหการ และสำ�นักงานความร่วมมือเพื่อการพัฒนา
ระหว่างประเทศ ตามลำ�ดับ) เป็นหนว่ยงานประสานงาน
กลางนั้น จึงมีภารกิจที่สำ�คัญในการเผยแพร่หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงไปยังประเทศต่าง ๆ ในฐานะท่ี
เป็นแนวทางหนึง่ท่ีจะช่วยให้การดำ�เนนิการต่าง ๆ  บรรล ุ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนได้ 
	 กิจกรรมหลัก ๆ ของงานความร่วมมือด้านการ
พฒันาระหว่างประเทศทีม่วัีตถุประสงคใ์นการสร้างความ
รู้ความเข้าใจและการใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยประเทศตา่ง ๆ  สามารถจำ�แนกไดเ้ป็น 4 ประเภทคือ
	 1.	การจัดหลักสูตรอบรมนานาชาติ (Annual 
International Training Course – AITC) ระยะ 2-4 
สัปดาห์

	 2.	การให้ทุนการศกึษานานาชาติระดับปรญิญาโท 
(Thai International Postgraduate Program – TIPP) 
ระยะ 2 ปี
	 3.	การศึกษาดูงานภายใต้โครงการ “บัวแก้ว
สัมพันธ์” (Buakaew International Roundtable)
	 4.	การดำ�เนนิโครงการพฒันาชุมชน (Community 
based Development Project) ในต่างประเทศ
	 ประเทศไทยได้แสดงบทบาททีส่ร้างสรรคข์องการ
เปน็ “ประเทศผูใ้ห้” ความร่วมมอืเพือ่การพฒันา และการ
เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาผ่านกิจกรรม
เหลา่นีเ้พือ่เป็นการแบ่งปันประสบการณจ์ากความสำ�เรจ็
ในการพัฒนาด้วยการใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจ ในช่วง
ปี 2559 ประเทศได้ดำ�รงตำ�แหน่งประธานกลุ่ม G-77 
และไดมุ้ง่หมายทีจ่ะสง่เสรมิหุ้นสว่นความรว่มมอืระหวา่ง
ประเทศท่ีจะเอือ้อำ�นวยแก่การอนวัุตกิารวาระการพฒันา
ท่ีย่ังยืน ค.ศ. 2030 หรอืท่ีเรยีกเป็นภาษาองักฤษว่า “SEP 
for SDGs Partnership” เพื่อให้ประเทศกำ�ลังพัฒนา
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ท้ังหลาย รวมทั้งไทยสามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืนได้โดยไม่ทิ้งประเทศใดไว้ข้างหลัง ประเทศไทยได้
จดักิจกรรมและรเิร่ิมความร่วมมอืเพือ่การพฒันาระหว่าง
ประเทศท่ีนำ�เสนอการใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงในฐานะที่เป็นแนวทางหนึ่งสำ�หรับการดำ�เนิน
การโดยประเทศต่าง ๆ เพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ั่
ย่ังยืนทัง้ 17 เป้าหมายได ้เฉกเช่นทีป่ระเทศไทยไดบ้รรลุ
เป้าหมายแห่งสหัสวรรษ (MDGs) ด้วยการใช้แนวทาง
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาแล้ว

สรุป
	 ความร่วมมือด้านการพัฒนาระหว่างประเทศ
ที่มีการใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะเป็น
กุญแจดอกสำ�คัญในการช่วยให้ประเทศต่าง ๆ รวมท้ัง
ประเทศไทยได้ดำ�เนินการในการพัฒนาประเทศให้บรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ในช่วงเวลานานกว่า 40 ปี  
ที่ประเทศไทยได้น้อมนำ�หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอ
เพยีงไปปฏบัิตแิละประยุกตใ์ช้ในทุกระดับ ทัง้ในการดำ�รง
ชีวิตของปัจเจกบุคคล การสร้างชุมชนท่ีเข้มแข็ง การ
สร้างเศรษฐกิจที่มั่นคง ประสบการณ์และความสำ�เร็จ
เชิงประจักษ์ทำ�ให้ประเทศไทยสามารถแสดงบทบาทของ  
“ผูใ้ห้” และ “คู่รว่มมอื” กับประเทศตา่ง ๆ  ในการแบ่งปนั 
ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง และ
การร่วมดำ�เนินกิจกรรมความรว่มมือที่จะนำ�หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในประเทศ
ต่าง ๆ ได้ด้วย
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