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ความเป็นมา

	 1.	 แม่น้ำ�โขงเป็นแม่น้ำ�นานาชาติที่เช่ือมโยง
ประเทศจนีกับประเทศต่าง ๆ  ในกลุม่อนิโดจนีเข้าไวด้้วย
กัน โดยมีต้นทางอยู่ที่มณฑลยูนนานของจีน ไหลผ่าน 
สปป.ลาว เมียนมา ไทย กัมพูชา และไหลออกสู่ทะเลที่
เวียดนาม ซ่ึงมคีวามสำ�คญัในฐานะเป็นเสน้ทางคมนาคม
ขนสง่และเสน้ทางการทอ่งเทีย่วทีส่ำ�คัญ หลงัการเกิดคดี
ปล้นเรือสินค้าจีนและฆ่าลูกเรือจีน 13 ศพในแม่น้ำ�โขง 
เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2554 ซึ่งมีผลกระทบอย่างมากต่อ
ความเช่ือมัน่ในความปลอดภยัของเสน้ทางคมนาคมทางน้ำ�
แห่งนี ้สง่ผลให้จนีสัง่หยุดการให้บริการเรือทอ่งเท่ียวทันท ี
สว่นปรมิาณการขนสง่สนิคา้ผา่นแมน่้ำ�โขงก็ลดปริมาณลง
อย่างเห็นได้ชัด
	 2.	 รัฐบาลจีนให้ความสำ�คัญกับเหตุการณ์ 
ดงักลา่วเปน็อย่างมาก และได้สัง่ให้เรือทุกลำ�ห้ามแลน่ใน
แม่น้ำ�โขงจากจีนตอนใต้-อ.เชียงแสน จ.เชียงราย โดยมี
การเรียกเรอืทีค่งคา้งอยู่ทีท่า่เรือเชียงแสนกลบัหมดตัง้แต่
วันที่ 14 ตุลาคม 2554 ทำ�ให้ส่งผลกระทบต่อการค้า
ชายแดนไทย เมียนมา สปป.ลาว และจีนตอนใต้ ซึ่งมี
มลูค่าการค้าท่ีทา่เรือเชียงแสนปีละกว่า 12,000 ลา้นบาท 
เนื่องจากต้องอาศัยเรือบรรทุกสินค้าของจีนในการขนส่ง
แล้ว ยังส่งผลกระทบต่อภาคการท่องเที่ยวลุ่มแม่น้ำ�โขง
ดว้ย เนือ่งจากเรอืท่องเท่ียวสว่นใหญ่ตา่งเป็นเรือสญัชาติ
จีนด้วยเช่นกัน
	 3.	 เหตุการณ์การกระทำ�ผิดในลุ่มแม่น้ำ�โขง 
ที่เกิดข้ึนส่งผลให้หลายฝ่ายท่ีเก่ียวข้องต้องแสวงหา
แนวทางแก้ไข แต่เนื่องจากเป็นปัญหาที่เกิดข้ึนบนพื้นที่
ระหว่างประเทศ แนวทางการแก้ไขปัญหาจึงต้องอ้างอิง
กฎหมายระหว่างประเทศ หรือระเบียบปฏิบัติระหว่าง
ประเทศที่ยึดถือปฏิบัติ แต่ทว่าปัญหาอาชญากรรมใน
ลุ่มแม่น้ำ�โขง โดยเฉพาะบริเวณสามเหลี่ยมทองคำ� เป็น
เขตแดนเช่ือมต่อระหว่าง 3 ประเทศ จึงเป็นช่องว่าง

ให้เกิดเป็นปัญหาที่อยู่บนช่องว่างของกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรือกรอบข้อตกลงต่าง ๆ
	 4.	 แม้ว่าอาณาบริเวณลุ่มน้ำ�โขงจะเป็นพื้นที่
ภายใตอ้งคก์รระหว่างประเทศหลายองค์กร เช่น ASEAN 
โครงการพฒันาความรว่มมอืทางเศรษฐกิจในอนภุมูภิาคลุม่
แมน่้ำ�โขง (Greater Mekong Subregion - GMS) คณะ
กรรมาธกิารแมน่้ำ�โขง (Mekong River Commission –  
MRC) เป็นต้น หรือกลไกคณะกรรมการประสานการ
ดำ�เนินการตามความตกลงว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์ใน
แมน่้ำ�ลา้นช้าง-แมน่้ำ�โขง (The Joint on Coordination 
of Commercial Navigation on the Lancang -  
Mekong River among China, Laos, Myanmar and 
Thailand - JCCCN) 
	 5.	 ปัญหาการกระทำ�ผดิในลุม่แมน่้ำ�โขงนัน้มใิช่
เรื่องใหม่ที่เพิ่งเกิดขึ้น แต่เป็นปัญหาเรื้อรังที่เกิดขึ้นบ่อย
บนพืน้ทีส่ามเหลีย่มทองคำ�ของลำ�น้ำ�แมโ่ขงอนัเป็นพืน้ท่ีที่
มกีลุม่อทิธพิล มกีระทำ�ผดิกฎหมายอยู่หลายกรณ ีแตก่าร
สังหารลูกเรือชาวจีนที่เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2554 
นัน้เป็นการกระทำ�ทีร้่ายแรง สง่ผลให้ปัญหาเร้ือรังนีไ้ด้รับ
ความสนใจขึ้นมาอย่างฉับพลัน เหตุการณ์ดังกล่าวแม้ว่า
จะเป็นเร่ืองระหว่างประเทศแต่ประเทศไทยก็เป็นผู้รับ 
ผดิชอบตอ่เหตกุารณด์งักลา่ว เนือ่งจากพืน้ทีเ่กิดเหตเุป็น
พื้นที่ท่ีอำ�นาจรัฐของเมียนมาและลาวไม่สามารถดำ�เนิน
การได้เป็นพืน้ทีท่ีถู่กปกครองด้วยอทิธิพลของชนกลุม่นอ้ย
ซึ่งก่อปัญหาการปล้นเรือและยาเสพติดมาช้านาน
	 6.	 ประเทศในลุม่แมน่้ำ�โขงตอนบน ซ่ึงประกอบ
ด้วย จีน เมียนมา สปป.ลาว และไทย เห็นความสำ�คัญ
อย่างย่ิงถึงการรกัษาความปลอดภยับนลำ�น้ำ�โขง ตลอดจน
ความมัน่คงของพืน้ท่ีดังกลา่ว โดยเฉพาะอย่างย่ิงไทยและ
จนีทีเ่ป็นผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีในผลประโยชนท์างเศรษฐกิจ
จากการค้าระหว่างประเทศผ่านพื้นท่ีระหว่างประเทศนี้ 
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และทั้ง 4 ประเทศก็มีความเห็นพ้องต้องกันที่จะรักษา
ความมัน่คงร่วมกันในแมน่้ำ�โขง (Joint Statement) เมือ่
วันที ่31 ตลุาคม 2554 ท่ีกรงุปกัก่ิง สาธารณรฐัประชาชน
จีน
	 7.	 ถ้อยแถลงร่วม (Joint Statement) 4 ฝ่าย  
เป็นการแสดงเจตนารมณ์ในการมุ่งปราบปรามการ 
กระทำ�ผิดในแม่น้ำ�โขงร่วมกันนำ�มาซ่ึงการจัดต้ังกลไก 
ความร่วมมือว่าด้วยการบังคับใช้กฎหมายในแม่น้ำ�โขง
ระหว่างประเทศท้ัง 4 หรือเรยีกโดยย่อวา่กลไก 4 ประเทศ 
รวมท้ังจดัตัง้กลไกย่อยภายใต้กลไก 4 ประเทศ เพือ่จดัการ
กับสถานการณค์วามมัน่คงใหมใ่นแมน่้ำ�โขง ประกอบด้วย 
การร่วมมือลาดตระเวน การจัดการประชุมกลไก 4 ฝ่าย 
เมือ่จำ�เป็นและเมือ่มเีหตกุารณฉ์กุเฉนิ การสง่เสรมิความ
ร่วมมือบนพื้นฐานการเคารพอธิปไตย ความเสมอภาค 
และผลประโยชน์ร่วมกัน เพื่อแก้ไขปัญหาที่อาจจะเกิด
จากการดำ�เนนิการตามถ้อยแถลงร่วมนีด้้วยวิธีการเจรจา
	 8.	 ประเทศไทยให้การสนับสนุนความร่วมมือ
ภายใต้แถลงการณ์ร่วมฯ อย่างเป็นรูปธรรม โดย 1) ได้
จดัต้ังศนูย์ปฏบัิตกิารปราบปรามการกระทำ�ผดิในแมน่้ำ�โขง  
(ศปปข.) ตามคำ�สั่งสำ�นักนายกรัฐมนตรี ที่ 25/2555  
ลงวันที่ 24 มกราคม 2554 รับผิดชอบด้านการป้องกัน
และปราบปรามอาชญากรรม รวมถึงการประสานงานการ
ลาดตระเวนทางน้ำ�และทางบก โดยมีกองบัญชาการ
ตำ�รวจภูธรภาค 5 เป็นผู้รับผิดชอบในการบูรณาการ
ปฏบัิติ และมสีำ�นกังานสภาความมัน่คงแห่งชาตรัิบผดิชอบ 
ในการกำ�กับดูแลระดับนโยบาย 2) การเดินทางของ 
รองนายกรัฐมนตร ี(พล.ต.อ.โกวิท วัฒนะ) ไปร่วมพธีิเปิด
ศูนย์ปฏิบัติการผสม (Combine Operation Center) ที่
มรีองนายกรฐัมนตรีจนีเป็นประธาน 3) การสง่เจา้หนา้ที่
ฝ่ายไทยไปปฏิบัติและประสานงานประจำ�ในศูนย์ปฏิบัติ
การผสมของจีนท่ีเมืองท่ากวนเหล่ย 4) ส่งเจ้าหน้าท่ีไป
ร่วมในขบวนเรือลาดตระเวนคุ้มกันเรือพาณิชย์ท่ีปล่อย
ลงมาจากทา่เรอืกวนเหลย่ถึงสามเหลีย่มทองคำ� โดยฝา่ย
ไทยจะจดัเรอืข้ึนไปให้ความร่วมมอืในการลาดตระเวนจาก

สามเหลีย่มทองคำ�ถงึทา่เรอืเชยีงแสนเพือ่นำ�เรอืพาณชิย์
เข้ามาเทียบที่ท่าเรือเชียงแสน ทั้งนี้ โดยไม่อนุญาตให้
เรือกองกำ�ลังร่วมลาดตระเวนของ 3 ประเทศ เข้ามาใน
เขตอธิปไตยของไทย 5) สง่เจา้หนา้ท่ีเข้าสงัเกตการณก์าร
ร่วมมือลาดตระเวนในแม่น้ำ�โขง และ 6) การให้ความ
รว่มมอืในด้านการแลกเปลีย่นข่าวกรองและข้อมลูข่าวสาร
	 9.	 การเกิดข้ึนของกลไกความร่วมมือว่าด้วย
การบังคับใช้กฎหมายในแม่น้ำ�โขงระหว่าง 4 ประเทศ 
และการจดัตัง้ศูนย์ปฏบัิติการผสมนัน้ทำ�ให้การดำ�เนนิการ
ดา้นความมัน่คงบนพืน้ทีร่ะหว่างประเทศนีม้คีวามชัดเจน 
ย่ิงข้ึน ทัง้ในทางการบังคับใช้กฎหมายและการปฏบัิตกิาร
เพือ่รกัษาความปลอดภยับรเิวณดงักลา่ว ซ่ึงเป็นการสร้าง
ความเช่ือมัน่แก่การค้าขายระหว่างประเทศ การทอ่งเท่ียว 
ตลอดจนการรักษาภาพลักษณ์ด้านความมั่นคงและเรียก
ความมั่นใจในความมั่นคงของทั้ง 4 ประเทศ ในสายตา
ประชาคมโลก

ข้อพิจารณาความมั่นคงในการแก้ไขปัญหา
	 1.	 แม่น้ำ�โขงเป็นเส้นทางเศรษฐกิจพาณิชย์
ที่สำ�คัญของจีนตามยุทธศาสตร์ลงใต้ และยุทธศาสตร์
นโยบายการพัฒนามณฑลทางภาคตะวันตกของจีน (Go 
West Policy) รวมถึง “ยุทธศาสตร์-เมืองหัวสะพาน” 
(Bridgehead Strategy) ซ่ึงเห็นว่ายูนนานมีท่ีตั้งทาง
ภูมิศาสตร์ที่โดดเด่น กล่าวคือ มีอาณาเขตติดต่อกับ
ประเทศเมยีนมา สปป.ลาว และเวียดนาม และสามารถใช้ 
เสน้ทางดังกลา่วเช่ือมโยงมาถึงไทยและประเทศอาเซียนได้ 
จงึอาศยัจดุเด่นดงักลา่วทำ�หน้าทีเ่สมอืนเป็น “หัวสะพาน” 
ของภาคตะวันตกเฉียงใต้ของจีนเพื่อเช่ือมดินแดน 
จีนตอนในกับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และ
เอเชียใต้ เพื่อขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจตามแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 5 ปี ฉบับที่ 12 ของจีน 
จะทำ�ให้การค้าระหว่างภาคเหนือของไทยกับจีนตอนใต้
ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง จีนจึงจำ�เป็นต้องอาศัยความร่วม
มือจากไทย สปป.ลาว และเมียนมา ในการอำ�นวยความ
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สะดวกในการเดนิเรือและการบังคบัใช้กฎหมายเพือ่ป้องกัน
อาชญากรรมข้ามชาติในแม่น้ำ�โขง
	 2.	 จากนโยบายข้างต้นจีนได้มุ่งขยายบทบาท 
ของตนต่อประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขง (Greater  
Mekong Subregion – GMS) ภมูภิาคอาเซียน และใน
ระดับนานาชาติ ท้ังในด้านการเมอืง ความมัน่คง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม โดยใช้การดำ�เนินมาตรการเชิง
รุกทางเศรษฐกิจ อาทิ ความร่วมมือสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ
ระหว่างจีน เมียนมา ลาว และไทย การพัฒนาเส้นทาง 
คมนาคมตามโครงการแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้  
(North-South Economic Corridor – NSEC) ในกรอบ
อนภุมูภิาคลุม่แมน่้ำ�โขง ซ่ึงจะช่วยอำ�นวยความสะดวกใน
การขนส่งสินค้าระหว่างไทย ลาว และจีนมากขึ้น และ
การจดัทำ�เขตการคา้เสรอีาเซียน-จนี (ASEAN – China 
Free Trade Area) ข้อตกลงการเปิดเสรทีางการคา้ (FTA) 
ไทย-จนี ตลอดจนการให้ความช่วยเหลอืในการพฒันาแก่
ประเทศในหลายรปูแบบอย่างต่อเนือ่งและเปน็ระบบเปน็
เครือ่งมอืสำ�คัญในการขยายความสมัพนัธ์และบทบาทตอ่
ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขง
	 3.	 จีนต้องการพิทักษ์ผลประโยชน์ด้านความ
มั่นคงของจีนอย่างแท้จริง เนื่องจากแม่น้ำ�โขงเป็นจุด
ยุทธศาสตร์สำ�คัญที่เช่ือมต่อเส้นทางส่งกำ�ลังบำ�รุงครบ
วงจรด้านตะวันตกจากแหล่งทรัพยากรในแอฟริกาและ
ตะวันออกกลางผ่านเมียนมาและลาวเข้าสู่ทางตอนใต้
ของจนี ซ่ึงมมีณฑลยูนนานเป็นศนูย์กลางแมน่้ำ�โขง มไิด้
เป็นเพียงเส้นทางลำ�เลียงที่สำ�คัญเท่านั้น แต่พื้นที่โดย
รอบเป็นแหล่งผลิตวัตถุดิบและเป็นตลาดระบายสินค้า
ส่งออกของจีนด้วย เช่น มีเข่ือนบริเวณแม่น้ำ�โขงตอน
ล่างกว่า 10 เข่ือน ส่วนใหญ่ได้รับทุนจากจีนเพื่อผลิต
ไฟฟา้ให้จนี ขณะเดยีวกันจนีได้ก่อสรา้งตลาดระบายสนิค้า
ในลาวหลายแห่งเพื่อส่งต่อไปยังไทยและที่อื่น ๆ การที่
แมน่้ำ�โขงมอีาชญากรรมและการควบคมุธรุกิจผดิกฎหมาย
โดยไม่ข้ึนตรงต่อทางการจีน รวมท้ังยังมีการกระทำ�อัน
เป็นภัยต่อธุรกิจจีน โดยเจ้าหน้าที่ท้องถ่ินของประเทศ

ใต้น้ำ�ขาดประสิทธิภาพในการแก้ปัญหา จึงทำ�ให้จีน
ต้องการเป็นผู้นำ�แก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงอย่างยั่งยืน 
เสียเอง
	 4.	 รัฐบาลได้ตระหนักถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ
ในการเชือ่มต่อกับจนีตอนใตแ้ละประเทศในลุม่แมน่้ำ�โขง 
โดยการค้าชายแดนผา่นทางแมน่้ำ�โขงจากทา่เรอืเชียงแสน 
จ.เชียงราย ไปยังท่าเรือเชียงรุ่ง ประเทศจีน เป็นประตู
การค้าระหว่างประเทศไทยกับจีนตอนใต้ ทำ�ให้สามารถ
ทำ�การค้าขายระหว่างประเทศไทย-เมยีนมา-สปป.ลาว-จนี
ได้มากขึ้น รัฐบาลได้มีนโยบายพัฒนาพื้นที่สำ�คัญในแนว
ระเบียงเศรษฐกิจ NSEC และ GMS เช่ือมโยงจีน- 
เมียนมา-สปป.ลาว-ไทย ทำ�ให้มีการขนส่งสินค้าทาง 
โลจสิตกิส ์การค้าขาย การลงทนุการหลัง่ไหลของแรงงาน
ต่างด้าว การเดินทาง และท่องเที่ยวมากขึ้น และมีการ
คาดการณ์ว่าในปี 2559 ปริมาณการขนส่งสินค้าที่โดย 
เส้นทางเดินเรือแม่น้ำ�ล้านช้าง- แม่น้ำ�โขงจะมากถึง 1.5 
ลา้นตนั จำ�นวนการขนสง่ผูโ้ดยสารจะเกินกว่า 20,000 คน 
ซ่ึงหมายถึงปริมาณการค้าและนกัทอ่งเทีย่วทีจ่ะมมีากข้ึน
	 5.	 ผลประโยชน์ร่วมกัน โดยสรุปไทย-จีนมี
ผลประโยชน์ร่วมกันท่ีสำ�คัญคือ มุ่งสู่ความรุ่งเรืองทาง
เศรษฐกิจ ต้องการยกระดับมาตรฐานการครองชีพของ
ประชาชนในประเทศของตนให้สูงข้ึน โดยการส่งเสริม
การค้าระหว่างประเทศ การลงทุนระหว่างประเทศ 
อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว ในด้านพลังงานจีนต้องการ
ผลิตกระแสไฟฟ้าพลังน้ำ�เพื่อใช้ภายในและส่งออกนอก
ประเทศ ไทยต้องการเป็นลูกค้าที่สำ�คัญ ทั้งไทยและจีน
ยังต้องการขยายการคมนาคมและการขนส่งระหว่างกัน 
ทัง้ทางน้ำ� (ตามลำ�น้ำ�โขง) ทางบก (ผา่น สปป.ลาว และ
เมียนมา) และทางอากาศ ผลประโยชน์ร่วมกันที่สำ�คัญ
ในระดับภูมิภาคคือ การร่วมมือกันพัฒนาเครือข่ายการ
คมนาคมและการขนสง่ในภมูภิาคให้ดข้ึีน ให้มกีารถ่ายเท
สนิคา้แลกเปลีย่นกันในภมูภิาคสะดวกรวดเร็วข้ึน นอกจาก
นั้นทั้งไทยและจีนยังต้องการส่งเสริมเสถียรภาพทางการ
เมืองและสันติภาพในภูมิภาคด้วย
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วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 60 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 2561108

	 6.	 ความร่วมมือในการลาดตระเวนและการ
บังคับใช้กฎหมายในแม่น้ำ�โขงเพื่อปกป้องการเดินเรือ 
เป็นความพยายามของจีนท่ีต้องการให้เป็นความร่วมมือ 
ของ 4 ประเทศ ในการประสานการข่าวเพื่อปราบปราม 
อาชญากรรมข้ามชาติ อาทิ การคา้ยาเสพติด การคา้มนษุย์  
และการค้าสิง่ผดิกฎหมาย ซ่ึงเปน็ตน้ตอของความไมส่งบ
เรียบร้อยในแม่น้ำ�โขง ซ่ึงไทยและจีนได้รับผลประโยชน์
ด้านการพาณิชย์โดยตรงมากกว่าประเทศอื่น และใน
ทางกลับกันหากไทยไม่ให้ความร่วมมือกับฝ่ายจีนแล้วจะ
ถูกกดดันและกลายเป็นประเด็นที่กระทบความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศต่อไป
	 7.	 การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้าม
ชาตใินแมน่้ำ�โขงจะสง่ผลดตีอ่การพฒันาเศรษฐกิจบริเวณ
ชายฝัง่ และสอดคลอ้งกับยุทธศาสตร์ของทัง้ 4 ประเทศใน
การรว่มมอืกันรักษาความปลอดภยัให้กับประชาชนบริเวณ
ชายฝั่งแม่น้ำ�โขง ซึ่งในภาพรวมของความร่วมมือในการ
ลาดตระเวนและการบงัคับใช้กฎหมายในแมน่้ำ�โขงระหว่าง 
4 ประเทศ และความต่อเนื่องในการแลกเปลี่ยนข่าว
กรอง ตลอดจนการรักษาความปลอดภัยในแม่น้ำ�โขง ส่ง
ผลให้การเดินเรือพาณิชย์ในแม่น้ำ�โขงมีปริมาณมากข้ึน 
จากสถิติพบว่ามีมากถึง 20,000 ลำ�/ปี การรักษาความ
ปลอดภยัเพือ่ให้มกีารค้าขายท่ีสะดวกในพืน้ท่ีแมน่้ำ�โขงจงึ
นับว่าเป็นผลประโยชน์ของทุกฝ่าย
	 8.	 อย่างไรก็ตาม ปัญหาที่เกิดในแม่น้ำ�โขง 
โดยเฉพาะพืน้ทีร่อยต่อระหว่างประเทศนียั้งเป็นเรือ่งยาก 
ทีจ่ะสามารถแก้ไขให้หมดลงไปอย่างสิน้เชิง ทัง้นี ้เนือ่งจาก
ว่าพื้นที่ดังกล่าวยังเป็นพื้นที่ที่อำ�นาจรัฐของ 2 ประเทศ
อย่างเมยีนมาและลาวยังไมส่ามารถเข้าไปจดัการกบัพืน้ที่
ดังกล่าวได้ และพื้นท่ีนั้นก็อยู่ภายใต้การครอบครองของ
ชนกลุ่มน้อย และยังมีปัญหาอื่น ๆ อีกมาก เช่น การ
ค้ายาเสพติด ตลอดจนสิ่งของผิดกฎหมายอื่น ๆ ซึ่งเป็น
เร่ืองยากที่จะได้รับการแก้ไขได้โดยเร็ว ทั้งนี้การแก้ไข
ตอ้งอาศัยกระบวนการภายในรฐัของประเทศเมยีนมาและ 
สปป.ลาวด้วย

ข้อเสนอแนะการพัฒนาประสิทธิภาพ
การดำ�เนินการภายใต้ความร่วมมือ
ของกลไก 4 ฝ่าย
	 1.	 เพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือแบบ
ครอบคลมุ (Comprehensive Cooperation) และสง่เสริม 
ความเข้มแข็งของกลไกความร่วมมือด้านการบังคับใช้
กฎหมายในแมน่้ำ�โขงอย่างต่อเนือ่ง เนือ่งจากเหตุการณท์ี่
ผา่นมาพสิจูนใ์ห้เห็นว่าปญัหาจากกลุม่อทิธิพล การลกัลอบ
ขนส่งยาเสพติด และปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติอื่น ๆ 
ช้ีให้เห็นช่องว่างทางกฎหมายระหว่างประเทศที่ประเทศ
ในแถบอนุภูมิภาคลุ่มน้ำ�โขงยังไม่ครอบคลุม ตลอดจน
ต้องพัฒนาแผนการปฏิบัติการอย่างชัดเจนในด้านการ 
รักษาความปลอดภัยและความมั่นคงระหว่างประเทศ 
และเนื่องจากระดับน้ำ�ในแม่น้ำ�โขงมีความสำ�คัญต่อการ 
เดินเรือ หากจีนมีการประสานงานให้ข้อมูลการปล่อยน้ำ�
แก่ไทย จะช่วยเรื่องการบริหารจัดการความปลอดภัยใน
การเดินเรือและขนถ่ายสินค้าได้
	 2.	 ด้วยผลลัพธ์ของกลไกการร่วมมือการ 
ลาดตระเวนและการบังคับใช้กฎหมายที่มีความคืบหน้า
ทกุปี และจนียังคงให้ความสำ�คญักับพืน้ทีแ่มน่้ำ�โขงอย่าง
มาก ซ่ึงความมั่นคงปลอดภัยของเส้นทางเดินเรือเป็น
ผลประโยชน์ของจีน ไทยจึงควรให้ความร่วมมือในกลไก 
ดังกล่าวต่อไป และแสวงผลประโยชน์เชิงรุกอย่างเป็น 
รูปธรรม อาทิ ความร่วมมือการแลกเปลี่ยนข่าวกรอง  
การพฒันาระบบตดิตอ่สือ่สาร และการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีจำ�เป็นต่อการรักษาความมั่นคงปลอดภัยใน 
แม่น้ำ�โขง รวมทั้งการเสริมสร้างศักยภาพของหน่วยงาน
บังคับใช้กฎหมายและการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ของไทย  
(Capacity Building) ซ่ึงจนีพรอ้มเปิดหลกัสตูรสนบัสนนุ
ในเรื่องดังกล่าว
	 3.	 ผลกัดันแนวทางความรว่มมอืทีส่ามารถปฏบัิติ
ไดแ้ละเกิดผลประโยชนต่์อไทย ไดแ้ก่ การร่วมมอืพฒันา
พืน้ทีลุ่ม่แมน่้ำ�โขงตอนบน การพฒันาระบบการสือ่สารใน
พืน้ที ่และการวางแนวทางการประสานงานทางด้านการ
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แลกเปลี่ยนข่าวกรองระหว่าง 4 ประเทศ
	 4.	 เน้นย้ำ�ความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการ
ป้องกัน ปราบปราม ตรวจตรา รวมทั้งหาข่าวความ
เคลื่อนไหวในด้านต่าง ๆ เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับเรือ
สินค้าทุกประเทศท่ีขนส่งสินค้าในแม่น้ำ�โขง ให้มีความ
ปลอดภยัจากกลุม่ก่อความไมส่งบต่าง ๆ  รวมท้ังประสาน
งานร่วมกันในการสกัดกั้นการทะลักเข้ามาของยาเสพติด 
ซ่ึงกลุ่มขบวนการยาเสพติดในประเทศเพื่อนบ้านยังนิยม
ใชแ้มน่้ำ�โขงเปน็เสน้ทางลำ�เลยีงผา่นเข้ามาในประเทศไทย
	 5.	 ปัจจัยความสำ�เร็จของความร่วมมือ 4 
ประเทศในการลดอาชญากรรมข้ามชาติในแม่น้ำ�โขงของ
ฝ่ายไทยคือ การที่ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม
การกระทำ�ผิดในแม่น้ำ�โขง (ศปปข.) ควรสนับสนุนการ
ดำ�เนนิงานตา่ง ๆ  ของ ศปปข. เพือ่กลไกสำ�คัญทีจ่ะทำ�ให้
ความร่วมมือ 4 ประเทศมีผลเป็นรูปธรรม สามารถทำ�
หน้าที่เป็นกลไกระหว่างประเทศร่วมกับทุกฝ่ายได้อย่าง
เข้มแข็งและต่อเนื่อง และมีบทบาทในการเจรจาต่อรอง
เพือ่ลดความพยายามมอีทิธิพลของจนีในแมน่้ำ�โขงบรเิวณ
ทีเ่ป็นเขตแดนไทย การดำ�เนนิการร่วมมอืลดการตระเวน
ของ ศปปข. ที่จัดกำ�ลังพลเข้าร่วมสังเกตการณ์กับอีก 3 
ประเทศ ช่วยให้จีนไม่สามารถกดดันไทยได้ ทั้งนี้ งบ
ประมาณการดำ�เนนิการของ ศปปข. มคีวามสำ�คัญอย่าง
ยิ่งที่จะดำ�รงความต่อเนื่องของความร่วมมือ 4 ประเทศ
ในการลิดรอนอาชญากรรมข้ามชาติในแม่น้ำ�โขง
	 6.	 ความสงบเรียบร้อยในแม่น้ำ�โขงยังยากที่จะ
เกิดข้ึนอย่างแท้จริง เพราะปัจจุบันฝั่งของรัฐบาลทหาร 
เมียนมาก็ยังเกิดการสู้รบกับกองกำ�ลังไทยใหญ่อยู่เสมอ 
แม้ว่าจะมีการลงนามหยุดยิงเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2554 
ส่วนฝั่งลาวก็ยังยากจนอยู่มาก และชายแดนบริเวณ 
ดังกล่าวนักธุรกิจจีนก็เข้ามาลงทุนเปิดบ่อนกาสิโน King 
Romans จงึมคีวามเป็นไปได้ทีจ่ะยังคงมกีารสร้างอทิธพิล
และกระทำ�การผดิกฎหมาย ประเทศผูม้สีว่นเสยีประโยชน์
ทางตรงอย่างจีนและไทยไม่สามารถเข้าไปยุ่งเก่ียวเร่ือง
ภายในประเทศของเมียนมาและ สปป.ลาว สิ่งที่ทั้งสอง

ประเทศทำ�ได้ดีท่ีสุดในการแก้ไขปัญหานี้ก็คือการสร้าง
ความตกลงระหว่างประเทศข้ึนมา และต้องใช้ความ
พยายามผลักดันให้มีการปฏิบัติตามความตกลงดังกล่าว
อยู่เสมอ และในระยะยาวพึงต้องยกระดับความร่วมมือ
ข้ึนเมือ่ถึงโอกาสอนัเหมาะสม ท้ังนี ้เพือ่เป็นการสร้างแรง
กดดนัให้เมยีนมาและลาวเรง่ปรับปรุงแก้ไขเรือ่งภายในของ
ตนเองเพื่อรักษาผลประโยชน์จากเรื่องระหว่างประเทศ 
ซ่ึงเมียนมาและ สปป.ลาวเองก็เป็นผู้มีส่วนได้เสียในผล
ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นเป็นจำ�นวนไม่น้อย
	 7.	 การทำ�ลายระบบนเิวศเกาะแก่งในแมน่้ำ�โขง
และความเหลือ่มล้ำ�ของการพฒันาและผลประโยชนข์อง
แต่ละประเทศ เป็นผลให้เกิดการกระทำ�ผิดกฎหมายใน
แม่น้ำ�โขง เพราะเหตุดังกล่าวไม่ได้เสียหายเฉพาะระบบ
นเิวศแตก่ระทบถึงวิถีการดำ�รงชีวิตทีเ่คยเป็นมาของผูค้น
สองฝั่งโขง การเบียดเบียนและช่วงชิงการใช้ทรัพยากร 
โดยไม่มีมาตรการดูแลเร่ืองดังกล่าว ทำ�ให้ชาวประมงที่ 
สูญเสียอาชีพจากการทำ�ลายเกาะแก่ง อีกทั้งยังเป็น 
ชนกลุ่มน้อยในเมียนมาและ สปป.ลาวที่ได้รับผลกระทบ 
จากความเหลื่อมล้ำ�ท้ังภายในและภายนอกประเทศเป็น
ปัจจัยหนึ่งที่ทำ�ให้เกิดปัญหาอาชญากรรม	
	 8.	 การแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนด้วยความร่วมมอืที่
ร่วมกันสร้างข้ึนมานั้น เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดี 
แตยั่งไมส่ามารถทีจ่ะสรา้งความปลอดภยัและความมัน่คง
ให้เกิดข้ึนอย่างแทจ้ริงได้และย่ิงเมือ่พจิารณาสถานการณ์
ปัจจบุนัดว้ยแลว้การคาดหมายถึงความปลอดภยัและความ
มัน่คงตลอดไป จนถึงการร่วมกันพฒันาพืน้ท่ีดังกลา่วเพือ่
แสวงหาผลประโยชนร์ว่มกันอย่างมัน่คงและย่ังยืนนัน้ยัง
เป็นสิง่ท่ีเปน็ไปได้ยาก ปัญหาต่าง ๆ  ยังคงปรากฏบริเวณ
ตามแนวลุ่มแม่น้ำ�โขง นอกจากความร่วมมือท่ีเก่ียวข้อง
กับการลาดตระเวนและการบังคับใช้กฎหมายด้านความ
มั่นคง อย่างไรก็ตาม การมุ่งเน้นไปในทางการใช้กำ�ลัง
ปราบปรามเป็นหลกั ไมใ่ช่การแก้ปญัหาในระยะยาว ไทย
ควรผลกัดนัใหม้คีวามรว่มมอืในการพัฒนาพืน้ทีต่ามแนว
ลุ่มแม่น้ำ�โขงอย่างรอบด้าน เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตคน 
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ชุมชน และประชาชนของทัง้ 4 ประเทศ เพือ่ให้เกิดการ
แก้ไขปัญหาอย่างมั่นคงและย่ังยืน โดยดำ�เนินการผ่าน
ยุทธศาสตรก์ารพฒันาพืน้ที ่โดยเฉพาะพืน้ทีช่ายฝัง่แมน่้ำ�
โขง (Coastal Area) จะเป็นการป้องกันและแก้ไขปญัหา
อาชญากรรมข้ามชาติในแม่น้ำ�โขงได้อย่างเป็นรูปธรรม
และย่ังยืน อาทิ การพัฒนาในกรอบระเบียงเศรษฐกิจ
อนภุมูภิาคลุม่แมน่้ำ�โขง (Greater Mekong Subregion 
Economic Corridor) และความรว่มมอืดา้นการเดินเรือ
พาณชิยใ์นแมน่้ำ�โขงในกรอบคณะกรรมการประสานการ
ดำ�เนินการตามความตกลงว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์ใน
แม่น้ำ�ล้านช้าง-แม่น้ำ�โขง (The Joint Committee on 
Coordination of Commercial Navigation on the 
Lancang-Mekong River – JCCCN) รวมถึงกรอบ
การพัฒนาที่ยั่งยืนในภูมิภาคแม่น้ำ�ล้านช้าง-แม่น้ำ�โขง
	 9.	 สร้างความไว้วางใจของประชาชนในพื้นที่
ตามลำ�น้ำ�โขงที่มีต่อกฎหมายและข้อบังคับในการต่อต้าน
อาชญากรรม เสริมสร้างความรู้เท่าทันอันตรายของ
อาชญากรรมรา้ยแรง และปรับปรุงสภาพแวดลอ้มให้เกิด
หลักนิติธรรมในภูมิภาค และส่งเสริมความสามารถของ
เจ้าหน้าที่หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายของทั้ง 4 ประเทศ
ผ่านการฝึกฝนให้สามารถตอบสนองสถานการณ์ความ
มั่นคงและปลอดภัยในลำ�น้ำ�โขงได้ดีขึ้น
	 10.	การแข่งขันระหว่างมหาอำ�นาจในการรกัษา
อิทธิพลในภูมิภาคนี้ มีนัยสำ�คัญของการพัฒนาลุ่มน้ำ�โขง 
ไมเ่พยีงแตจ่นีทีต่อ้งการมอีทิธพิลในพืน้ทีแ่มน่้ำ�โขง แตใ่น
ภาพรวมยังมีญี่ปุ่นภายใต้ความร่วมมือ Japan-Mekong 
Cooperation ซ่ึงญ่ีปุ่นร่วมมอืกับไทย สปป.ลาว กัมพชูา 
เวียดนาม ยกเว้นจีน ขณะที่แนวคิดของรัฐบาลสหรัฐฯ 
ภายใต้การนำ�ของประธานาธิบดีบารัค โอบามา ต้ังแต่ 
ปี 2553 ให้สหรัฐฯ เข้ามามีส่วนในการจัดการลุ่มแม่น้ำ�
โขงภายใต้ความร่วมมือระหว่างสหรัฐฯ กับประเทศ 
ลุ่มแม่น้ำ�โขงตอนล่าง หรือความริเริ่มประเทศลุ่มแม่น้ำ�
โขงตอนล่าง (Lower Mekong Initiative - LMI) ซึ่ง
สหรัฐฯ ร่วมมือกับไทย กัมพูชา สปป.ลาว เวียดนาม  

เมยีนมา ยกเว้นจนี ซ่ึงปัจจบัุนอยู่ระหว่างปรบัปรงุรา่งแผน
ปฏบัิติการกรอบข้อรเิร่ิมลุม่น้ำ�โขงตอนลา่ง ปี 2558-2563 
เพราะฉะนั้นเวลานี้จีนก็มี Extra Regional Power คือ
มญ่ีีปุ่นกับสหรฐัฯ เข้ามาเป็นคู่แข่งในการมคีวามสมัพนัธ์
เป็นพเิศษ ซ่ึงตา่งสนบัสนนุงบประมาณท่ีจะเข้ามารว่มกัน
พฒันาในโครงการต่าง ๆ  กับประเทศลุม่แมน่้ำ�โขง ระเบียง
เศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก จึงเห็นได้
ว่าไมไ่ด้มจีนีประเทศเดียวท่ีต้องการมบีทบาทเป็นสำ�คญัใน
ลุ่มแม่น้ำ�โขง ซ่ึงการขยายอิทธิพลของมหาอำ�นาจนี้เป็น 
สิ่งท่ีหลีกเลี่ยงไม่ได้ และแน่นอนว่ามีข้อดีและข้อเสีย  
ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยจึงจำ�เป็นที่จะต้องกำ�หนดท่าทีที่
เหมาะสม โดยการรักษาดุลอำ�นาจในอนุภูมิภาค ขณะ
เดียวกันก็สามารถแสวงหาประโยชน์จากการพัฒนาและ
พัฒนาขีดความสามารถในสร้างภูมิคุ้มกันปัญหาความ
มั่นคงได้อย่างสอดคล้องกับผลประโยชน์ของชาติ 




