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	 หลังจากเกิดเหตุการณ์ก่อการร้ายเขย่าโลกเมื่อ 11 กันยายน 2544 จนสหรัฐฯ ต้องประกาศ
สงครามเพื่อตามล่าโอซามา บิน ลาเดน (Osama bin Laden) ผู้ก่อตั้งกลุ่มอัลกออิดะห์ (Al-Qaeda) 
ซึ่งสหรัฐฯ เชื่อว่าเป็นผู้อยู่เบื้องหลังปฏิบัติการครั้งนั้น ถึงแม้ผลของการตามล่าจะประสบความส�ำเร็จ
หลังใช้เวลาถึง 10 ปี แต่กลับไม่สามารถน�ำความสงบสุขกลับมาสู่โลกและภูมิภาคได้ ในทางกลับกัน
กลับท�ำให้เกิดกลุ่มก่อการร้ายกลุ่มใหม่ที่มีความสุดโต่งยิ่งกว่าภายใต้ชื่อ “IS” หรือ “Islamic State” 
โดยกลุ่มก่อการร้ายกลุ่มนี้มีเป้าหมายเพื่อก่อตั้งรัฐอิสลามให้เป็นศูนย์กลางและผู้น�ำของชาวมุสลิมทั้ง
โลก (Caliphate) ด้วยการอ้างน�ำหลักศาสนามาเป็นเครื่องมือและใช้สื่อโซเชียล (Social Media) ใน
การเผยแผ่อดุมการณ์ของกลุม่ ท�ำให้มผู้ีทีฝั่กใฝ่จ�ำนวนมากเดนิทางเข้าไปร่วมรบในอริกัและซเีรยีทีท่าง
กลุ่มยึดครองและประกาศก่อตั้งเป็นรัฐอิสลาม (Islamic State of Iraq and the Levant) แต่จาก
การปราบปรามอย่างหนักด้วยการสนับสนุนของมหาอ�ำนาจท้ังรัสเซียและสหรัฐฯ ในที่สุดซีเรียและ
อิรักก็สามารถยึดดินแดนคืนจากกลุ่มไอเอสได้เป็นส่วนใหญ่ ท�ำให้ทางกลุ่มต้องปรับกลยุทธ์ใหม่ โดย
กระตุ้นให้สมาชิกที่กระจายอยู่ในหลายประเทศใช้ปฏิบัติการก่อการร้ายโดยล�ำพัง (Lone Wolf)  
ซ่ึงวิธีดังกล่าวก็ยังส่งผลกระทบทั้งทางจิตวิทยาและสร้างความสูญเสียในหลายภูมิภาคจนถึงปัจจุบัน 
ในส่วนของภูมิภาคอาเซียนพบว่ากลุ่มก่อการร้ายหลายกลุ่มได้ประกาศตัวสวามิภักด์ิต่อไอเอสและ
เจริญรอยตามทั้งการใช้สัญลักษณ์และวิธีการ โดยเหตุการณ์ที่ท�ำให้อาเซียนต้องตื่นตัวอย่างมากคือ 
การยึดเมืองมาราวีของฟิลิปปินส์โดยกลุ่มมาอูเต (Maute) หรือที่เรียกตัวเองว่า “Islamic State of 
Lanao” ท�ำให้รัฐบาลฟิลิปปินส์ต้องทุ่มก�ำลังทหารเข้าปราบปรามแต่ก็ต้องใช้เวลาถึง 5 เดือนเต็ม 
จึงสามารถยึดเมืองคืนได้ส�ำเร็จ และสามารถสังหารกลุ่มก่อการร้ายได้เป็นจ�ำนวนมาก อย่างไรก็ตาม  
กลุ่มก่อการร้ายที่ฝักใฝ่ไอเอสก็ยังไม่หมดไป ยังคงมีการเคลื่อนไหวปฏิบัติการในหลายประเทศของ
อาเซียน ทั้งมาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ 
	 จะเห็นได้ว่าการก่อเกิดของการก่อต้ังรัฐอิสลามในตะวันออกกลางได้ส่งผลให้การก่อการร้าย
ทัว่โลกและในอาเซยีนมคีวามรนุแรงขึน้ รวมถงึการปฏบิตักิารยดึเมอืงมาราวทีีไ่ม่คาดคดิมาก่อนว่าจะ
เกดิขึน้ในอาเซยีน บทวจัิยนีจ้งึได้ก�ำหนดกรอบการวจิยัด้วยการศกึษาการก่อการร้ายโดยรัฐอิสลามใน
ตะวันออกกลาง วิเคราะห์เปรียบเทียบกับการก่อการร้ายในภูมิภาคอาเซียนผ่านตัวแปรร่วมที่ส�ำคัญ
ทั้งในแง่ของความเป็นมาเชิงประวัติศาสตร์ ความแตกต่างของภูมิรัฐศาสตร์ ปัจจัยภายในและปัจจัย
ภายนอกที่ส่งผลต่อการก่อการร้าย และการพัฒนาของสถานการณ์ รวมถึงการสัมภาษณ์เชิงลึก 
ผู้เชี่ยวชาญที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งไทยและต่างประเทศ เพื่อน�ำมาเป็นบทเรียนในการเสนอแนะแนวทาง
ก�ำหนดนโยบายด้านการเมืองระหว่างประเทศของอาเซียน ในการเสริมสร้างความมั่นคงและป้องกัน
ปัญหาการขยายตัวด้านการก่อการร้ายของภูมิภาคอาเซียน รวมถึงประเทศไทยในอนาคต

ค�ำส�ำคัญ: รัฐอิสลาม, การก่อการร้าย, ประชาคมอาเซียน, ตะวันออกกลาง 
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ABSTRACT
	 After the 9/11 incident, on 11 September 2001, had shaken the world, the 
United States declared “War on terror” to hunt down Osama bin Laden, the founder 
of Al-Qaeda, who believed to be the mastermind behind the incident. Although the 
operation was declared a success after 10 years of hunting, it cannot bring back peace to 
the world and the region. Instead, it has created a more extreme terrorist group aiming 
to establish an Islamic State as the centre and leader of all Islamic worlds known as 
“Caliphate”. Later on, the group had successfully occupied part of Iraq and Syria and 
declared the establishment of “Islamic State of Iraq and the Levant” and called itself 
“Islamic State” or “IS”. With the hard suppression and support of major powers such 
as Russia and the United States, Syria and Iraq were able to seize territory back from IS. 
Nonetheless, IS is still able to operate around the world by using social media as a tool 
to spread its ideology. In ASEAN, the world has witnessed the capture of Marawi, the 
city in Mindanao, the Philippines, by Maute who call themselves the “Islamic State of 
Lanao”. The Philippines government had spent 5 months to seize back the town and 
the Maute’s brothers were killed in the combat. However, the terrorist groups affiliated 
to IS are still operating in several countries of ASEAN such as Malaysia, Indonesia and 
the Philippines. The formation of the establishment of an Islamic State in the Middle 
East has resulted in intensified acts of terrorism around the world and ASEAN. 
	 With the significance of the IS activities, this paper seeks to suggest lessons learned 
and proposes policies to strengthen and prevent the expansion of terrorism in the  
ASEAN’s region and Thailand. The scope of this research is the study of establishment 
of Islamic states in the Middle East compared with terrorist activities in ASEAN through 
5 factors namely; history, geopolitics, internal factors, external factors and development 
of the situation. 
	 Finally, I do hope that information from in-depth interviews with Thai and  
international experts will make the paper more valuable.  

Keywords: Islamic State, Terrorism, ASEAN Community, Middle East
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	 จากเหตกุารณ์ทีก่ลุม่ก่อการร้ายได้ก่อวนิาศกรรมเขย่า
โลก โดยการจี้เครื่องบินพุ่งชนตึกเวิลด์เทรดเซ็นเตอร์ 
(World Trade Center) เม่ือวนัที ่11 กนัยายน พ.ศ. 2544 
ท�ำให้นายจอร์จ ดับเบิลยู. บุช (George W. Bush) 
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ ในขณะนั้น ประกาศท�ำสงครามกับ
กลุ่มก่อการร้าย และเรียกร้องให้นานาชาติเข้าร่วมท�ำ
สงครามต่อต้านการก่อการร้ายด้วย
	 ในห้วงของการต่อสู้กับกลุ่มก่อการร้ายในตะวันออก 
กลาง ท�ำให้เกิดกลุ่มก่อการร้ายกลุ่มใหม่ขึ้นมีชื่อเรียกว่า
กลุ่มรัฐอิสลามในอิรักและซีเรีย (The Islamic State in 
Iraq and Syria: ISIS) หรอืรฐัอสิลามอรัิกและลแิวนต์ (The 
Islamic State in Iraq and the Levant: ISIL) ก่อตั้งขึ้น
เมื่อปี พ.ศ. 2547 ด้วยการพัฒนามาจากกลุ่มอัลกออิดะฮ์
ในอริกั (AQI) แต่เนือ่งจากเป้าหมายท่ีแตกต่างกันท�ำให้ทัง้
สองกลุ่มตัดขาดความสัมพันธ์ระหว่างกันในปี พ.ศ. 2557 
โดยกลุ่มไอซิส (ISIS) มีเป้าหมายเพื่อก่อตั้ง “รัฐอิสลาม” 
ในอิรักและซีเรีย  ซึ่งภายหลังการเปลี่ยนผ่านมาระยะหนึ่ง 
กลุ่มไอซิส (ISIS) จึงได้มีการเปล่ียนชื่อใหม่มาเป็นไอเอส 
(Islamic State) และใช้มาจนถึงปัจจุบัน
	 โดยกลุม่ “ไอเอส” เป็นชนวนดงึดดูให้กลุม่ทีม่แีนวคดิ
หัวรุนแรงจากทั่วโลก รวมทั้งจากเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
หลั่งไหลเข้าไปในสมรภูมิตะวันออกกลางเป็นจ�ำนวนมาก 
และนับเป็นจุดเริ่มต้นของการแพร่ขยายแนวคิดการตั้งรัฐ
อิสลามจากตะวันออกกลางเข้ามายังภูมิภาคเอเชียตะวัน
ออกเฉยีงใต้ หรอือาเซยีน จนในทีส่ดุได้เกดิการบกุยดึเมอืง
มาราวีของฟิลิปปินส์ โดยกลุ่มก่อการร้าย “มาอูเต” 
(Maute) ที่ประกาศตัวเป็นกลุ่มก่อการร้ายสาขาของกลุ่ม
ไอเอส มกีารใช้สญัลกัษณ์ของกลุม่ไอเอส และมกีารตัง้ฉายา
ของกลุ่มว่า “ไอเอสแห่งลาเนา”
	 จะเห็นได้ว่าการขยายอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต้ของกลุ่มไอเอสเป็นภัยคุกคามท่ีส�ำคัญของ
อาเซียนในปัจจุบัน ผู้วิจัยจึงได้สนใจท�ำการศึกษาวิจัยเรื่อง 
“ปัญหารัฐอิสลาม (Islamic State) ในตะวันออกกลาง: 
บทเรียนส�ำหรับภูมิภาคอาเซียน”

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
	 1.	เพื่อศึกษาความเป็นมาและพัฒนาการของปัญหา
รฐัอสิลาม ในตะวันออกกลางต้ังแต่อดีตจนถงึปัจจบุนั และ
อิทธิพลของรัฐอิสลาม ที่ส่งผลกระทบต่อภูมิภาคอาเซียน
	 2.	เพือ่ศกึษา/วเิคราะห์เปรยีบเทยีบความเหมอืนและ
ความต่างระหว่างเหตุการณ์ที่น�ำไปสู่การก่อตั้งรัฐอิสลาม 
ในตะวันออกกลางกับอาเซียน 
	 3.	เพ่ือเสนอแนะแนวทางก�ำหนดนโยบายด้านการเมือง
ระหว่างประเทศของอาเซยีนในการป้องกนั/เสรมิสร้างความ
มัน่คงและป้องกันปัญหาการขยายตวัด้านการก่อการร้ายของ
ภูมภิาคอาเซยีน รวมถงึประเทศไทยในอนาคต

ข้อจ�ำกัดการวิจัย 
	 ถึงแม้ว่ากลุ่มประชากรท่ีท�ำการสัมภาษณ์เชิงลึกจะ
เป็นผู้เชี่ยวชาญ เป็นผู้ท่ีมีอ�ำนาจหน้าท่ีในกระบวนการ
ตัดสินใจ เก่ียวข้องกับการป้องกันและการต่อต้านการ
ก่อการร้ายโดยตรง และเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความ
เชี่ยวชาญ และท�ำการศึกษาเร่ืองการก่อการร้ายมาเป็น
อย่างดี แต่ด้วยภาระหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติของแต่ละท่าน  
ส่งผลให้มเีวลาในการให้สมัภาษณ์ค่อนข้างจ�ำกดั ไม่สามารถ
ลงรายละเอียดได้ครบทุกประเด็น  
	 ส่วนข้อจ�ำกัดในเรื่องการเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูม ิ
ในการวจิยั เนือ่งจากข้อมลูทีไ่ด้จากผูใ้ห้สมัภาษณ์เป็นข้อมูล
ที่ผู้ให้สัมภาษณ์มีอยู่ ณ ขณะนั้น และมีโอกาสหรือความ
เป็นไปได้ที่ผู้ให้สัมภาษณ์ไม่สามารถตอบค�ำถามอย่างตรง
ไปตรงมาได้ท้ังหมด เนื่องจากเป็นข้อมูลท่ีอาจไม่สมควร
เปิดเผย เป็นต้น

ประโยชน์ของการวิจัย 
	 1. ทราบถงึความเป็นมาของปัญหาทีน่�ำไปสูก่ารก่อตัง้
รัฐอิสลามในตะวันออกกลาง สถานการณ์และพัฒนาการ
ตัง้แต่อดีตจนถงึปัจจบุนั และอทิธพิลของรฐัอสิลามทีส่่งผล
ต่อการก่อการร้ายในภูมิภาคอาเซียน 
	 2.	บทเรยีนท่ีได้จากการศึกษา/วิเคราะห์ เปรยีบเทียบ 

บทน�ำ
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ความเหมือนและความต่างระหว่างเหตุการณ์ที่น�ำสู่การ 
ก่อตั้งรัฐอิสลาม ในตะวันออกกลางกับอาเซียน 
	 3.	ได้ข้อเสนอแนะแนวทางในการก�ำหนดนโยบาย 
ด้านการเมืองระหว่างประเทศของอาเซียนและไทย เพื่อ 
การป้องกัน/เสริมสร้างความมั่นคงและป้องกันปัญหา 
การขยายตัวด้านการก่อการร้ายของภูมิภาคอาเซียน รวม
ถึงประเทศไทยในอนาคต

การทบทวนวรรณกรรม 
	 การทบทวนวรรณกรรมในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้
ศึกษาทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการก่อการร้ายที่มีหลากหลาย 
แต่ละทฤษฎีจะมีจุดเด่นที่แตกต่างกัน ซึ่งงานวิจัยฉบับนี ้
ผูว้จิยัได้น�ำทฤษฎี 6 ทฤษฎ ีมาอธบิายถงึปัจจยัภายในและ
ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลุ่มก่อการร้าย ดังนี้ 1) ทฤษฎีทาง
ปรัชญาว่าด้วยการศาสนา ที่อธิบายถึงการใช้ศาสนาเป็น
แรงจูงใจในการก่อเหตุ โดยการตีความค�ำสอนทางศาสนา
ไปในแนวทางของตน 2) ทฤษฎีโลกาภิวัตน์ ที่ชี้ให้เห็นถึง
การต่อต้านการบริโภคนิยมตะวันตกที่แทรกแซงเข้าไป 
ในประเทศต่าง ๆ  จนท�ำให้เกิดการสูญเสียขนบธรรมเนียม
ประเพณีเดิม และการประพฤติผิดจากจารีตศาสนา ส่งผล
ให้เกิดความขัดแย้งขึ้นระหว่างชนชาติจนเกิดการก่อการ
ร้ายในที่สุด 3) ทฤษฎีการเคลื่อนไหวทางสังคม ที่อธิบาย
ว่าอุดมการณ์และการกระท�ำของรัฐเป็นปัจจัยที่ท�ำให้เกิด
ความรุนแรง 4) ทฤษฎีทางโครงสร้าง ได้เสนอปัจจัยทาง
สภาพแวดล้อมที่เป็นสาเหตุให้เกิดการก่อการร้าย ได้แก่ 
สภาพแวดล้อมทางการเมืองทั้งภายในและภายนอก 
ประเทศ เศรษฐกิจ สัง คม และวัฒนธรรม 5) ทฤษฎี 
เกี่ยวพันกับการถูกกีดกัน ซึ่งเชื่อว่าเมื่อมนุษย์มีความรู้สึก
ถูกกีดกัน บีบคั้น และคับข้องใจ จะแสดงพฤติกรรมที่มี
ความรุนแรงออกมา 6) ทฤษฎีคลื่น เป็นการอธิบายถึง 
การก่อการร้ายสมัยใหม่ โดยการแบ่งห้วงเวลาของการ
ก่อการร้ายในยคุต่าง ๆ  โดยในยคุแรกคอืยคุการลอบสงัหาร
บุคคลส�ำคัญ ยุคที่ 2 คือยุคแห่งการสร้างภาษาที่ใช้เรียก
การก่อการร้ายขึน้มาใหม่ ยคุที ่3 คอืยคุแห่งปัญหาการเมอืง
ระหว่างประเทศ เนื่องจากมีความพยายามในการแก้ไข
ปัญหาการก่อการร้ายขึน้ โดยการสร้างกรอบความร่วมมอื
ระหว่างประเทศ และคลื่นลูกสุดท้ายคือปัญหาการ 
ก่อการร้ายทางศาสนา

	 อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การศึกษาการก่อการร้ายเกิด
ความเข้าใจเพิ่มมากขึ้น ผู้วิจัยจึงได้ศึกษารูปแบบและ
พฒันาการการก่อการร้ายตัง้แต่อดีตจนถงึปัจจุบนั เนือ่งจาก
รูปแบบการก่อการร้ายในอดีตบางประการยังคงน�ำมาใช้
ก่อเหตุจนถึงปัจจุบัน อีกทั้งยังมีการพัฒนารูปแบบให้มี
ความซับซ้อนมากขึ้น กลุ่มก่อการร้ายในยุคปัจจุบันใช้
ศาสนา ความเช่ือ แนวคิด และอุดมการณ์ในการด�ำเนิน
การของแต่ละกลุ ่ม โดยเฉพาะกลุ ่มก่อการร้ายใน
ตะวนัออกกลาง เช่น กลุม่ตาลบีนั อลักออดิะห์ กลุม่ไอเอส 
เป็นต้น ส่วนกลุ่มก่อการร้ายในอาเซียนได้มีการน�ำปัจจัย
ดังกล่าวมาขับเคลื่อนด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งกลุ่มก่อการร้าย
ในอาเซียนมีหลายกลุ่ม ส่วนใหญ่ปฏิบัติการอยู่ในประเทศ
มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย เช่น กลุ่มเจไอ  
กลุ่มอาเจะห์ กลุ่มอาบูไซยาฟ เป็นต้น ซึ่งจากการศึกษา
ข้อมูลเบื้องต้นพบว่ากลุ่มก่อการร้ายในตะวันนออกกลาง
และในอาเซียนมีความเชื่อมโยงกัน ซึ่งเห็นได้จากการใช้
ภูมิภาคอาเซียนเป็นแหล่งฟอกเงิน การสนับสนุนทาง 
การเงินให้กับกลุ่มก่อการร้ายในอาเซียน  การเดินทางของ
นักรบหัวรุนแรงจากอาเซียนไปร่วมกับกลุ่มไอเอสใน
ตะวนัออกกลาง ซ่ึงสิง่เหล่านีส้ะท้อนให้เหน็ถงึความสมัพนัธ์
ของกลุ่มก่อการร้ายในตะวันออกกลางและอาเซียน
	 ผลจากการทบทวนวรรณกรรมทั้งแนวคิด ทฤษฎี  
รปูแบบ พฒันาการการก่อการร้าย และงานวจัิยท่ีเกีย่วข้อง 
สะท้อนให้เห็นถึงสาเหตุ แรงจูงใจ และปัจจัยที่มีอิทธิพล
ต่อการก่อการร้าย ซึง่ในบทต่อไปจะเป็นการศกึษาเก่ียวกับ
ความเหมือนและความแตกต่างระหว่างตะวันออก 
กลาง และอาเซียนผ่านตัวแปรต่าง ๆ ได้แก่ ปัจจัยทาง
ประวตัศิาสตร์ ปัจจยัทางภมูริฐัศาสตร์ ปัจจยัภายใน  ปัจจยั
ภายนอก และพัฒนาการของสถานการณ์

กรอบแนวคิด 
	 กรอบแนวคิดในการวิจัย เริ่มแรกเป็นการศึกษา
สถานการณ์ของปัญหารฐัอสิลาม ในภูมภิาคตะวนัออกกลาง
และอาเซียนผ่าน 5 ตัวแปร ประกอบด้วย ปัจจัยทาง
ประวตัศิาสตร์ ปัจจยัทางภูมริฐัศาสตร์ ปัจจัยภายใน ปัจจยั
ภายนอก และพฒันาการของสถานการณ์ เพือ่ศึกษาปัจจยั
ร่วมท่ีส่งผลต่อการก่อก�ำเนิดท่ีเชื่อมโยงสู่การก่อต้ังรัฐ
อิสลาม และพฒันาการต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจบุนั จากน้ันน�ำ
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ผลท่ีได้มาวิเคราะห์เปรยีบเทยีบระหว่าง “ตะวนัออกกลาง” 
กับ “อาเซียน” เพื่อเสนอแนะแนวทางและบทเรียนต่อ
อาเซียนและประเทศไทยต่อไป 

ระเบียบวิธีวิจัย 
	 การวิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผู้วิจัย 
ได้แบ่งประเภทหมวดหมู่ของการศึกษาข้อมูลออกเป็น 2 
ลกัษณะ กล่าวคอื ส่วนแรก ข้อมลูปฐมภมู ิ(Primary Data) 
เป็นข้อมูลที่ได้จากผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้ท่ีมีความรู้ มีหน้าที่
โดยตรง หรอืมปีระสบการณ์เกีย่วข้องกบัการเฝ้าระวงั การ
ป้องกันปัญหาการก่อการร้ายของไทยและของอาเซียน  
ส่วนที่สอง ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นข้อมูล
ทีไ่ด้มาจากการศกึษาค้นคว้าข้อมลูจากเอกสารทางวชิาการ
ต่าง ๆ ที่มีผู้ศึกษาค้นคว้าเอาไว้แล้ว ตลอดจนเอกสารที่
เกี่ยวข้อง 

ผลการวิจัย 
	 1.	จากการศึกษาความเป็นมาและพัฒนาการ 
ของปัญหารัฐอิสลาม ในตะวันออกกลางตั้งแต่อดีต 
จนถึงปัจจุบัน และอิทธิพลของปัญหารัฐอิสลาม ที่ส่ง
ผลกระทบต่อภูมิภาคอาเซียน สรุปได้ดังนี้
	 ในอดีตช่วงหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ประเทศใน
ตะวันออกกลางได้ตกเป็นอาณานิคมของอังกฤษและ
ฝร่ังเศส ซึง่ถือได้ว่าเป็นประเทศมหาอ�ำนาจในขณะนัน้ ทัง้ 
2 ประเทศได้ปกครองและแบ่งเขตแดน โดยไม่ได้ค�ำนึงถึง
ความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม ท�ำให้
ประชาชนเกิดความคับแค้นและไม่พอใจประเทศเจ้า
อาณานิคม จนน�ำไปสู่การรวมกลุ่มเพื่อต่อต้านประเทศ
มหาอ�ำนาจ และกลุม่เหล่านีก้พ็ฒันามาเป็นกลุม่ก่อการร้าย
ในปัจจบุนั โดยกลุม่ก่อการร้ายรฐัอสิลามในตะวนัออกกลาง
เป็นกลุม่ก่อการร้ายทีแ่ยกตวัออกจากกลุม่อลักออดิะห์แล้ว
มาตั้งกลุ่มใหม่ มีเป้าหมายเพื่อก่อตั้งรัฐอิสลาม แต่อย่างไร
ก็ตาม สาเหตุส�ำคัญที่ท�ำให้กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามมี
อทิธพิลและมคีวามรนุแรงมากขึน้มาจากการแทรกแซงและ
สนับสนุนของประเทศมหาอ�ำนาจทั้งภายในและภายนอก
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โจร คาร์บอมบ์ และระเบิดพลีชพี เป็นต้น รวมทัง้หาโอกาส
สร้างฐานที่มั่นแห่งใหม่เมื่อโอกาสมาถึง ซึ่งอาจรวมถึง
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรืออาเซียน
ด้วยก็เป็นได้
	 ส�ำหรับสถานการณ์และอิทธิพลของปัญหารัฐอิสลาม 
(Islamic State) ทีส่่งผลกระทบต่อภมูภิาคอาเซียนนัน้ เกดิ
ขึน้หลังจากทีน่ายโอซามา บนิ ลาเดน ถกูสงัหาร ท�ำให้กลุม่ 
“อัลกออิดะห์” มีบทบาทและอิทธิพลลดลงไปอย่างมาก 
จนทั่วโลกเชื่อว่าภัยก่อการร้ายน่าจะทุเลาเบาบางลง แต่
กลับกลายเป็นว่าแนวคิดการบ่มเพาะเมล็ดพันธุ์นักรบหัว
รุนแรงและการก่อการร้ายกลับได้รับการสานต่อโดยกลุ่ม
ก่อการร้ายที่เรียกตนเองว่ากลุ่ม “รัฐอิสลามแห่งอิรักและ
ซีเรีย” หรือกลุ่มไอเอส ที่มีความเคลื่อนไหวอยู่ในอิรักและ
ซเีรีย และเป็นชนวนดงึดูดให้กลุม่ทีม่แีนวคดิหวัรุนแรงจาก
ทั่วทุกมุมโลก รวมถึงอาเซียนหลั่งไหลเข้าไปในสมรภูมิใน
ตะวนัออกกลางเป็นจ�ำนวนมาก นบัเป็นจดุเริม่ต้นของการ
ก่อร่างการจดัต้ังรฐัอสิลามในตะวนัออกกลางตามความเชือ่
ทางศาสนาให้กลายเป็นความจริง และความเช่ือดังกล่าว
ได้แพร่ขยายเข้ามายังภูมิภาคอาเซียนในเวลาต่อมา
	 ความเก่ียวข้องของกลุ่มไอเอสกับการก่อการร้ายใน
ฟิลิปปินส์ปรากฏชัดขึ้นหลังจากมีการบุกยึดเมืองมาราวี
ของกลุ่มก่อการร้ายมาอูเต (Maute) ซึ่งเป็นกลุ่มก่อการ
ร้ายทีเ่ริม่ออกปฏิบตักิารเป็นครัง้แรกเมือ่ปี พ.ศ. 2556 โดย
กลุ่มมาอูเตมีความสัมพันธ์กับกลุ่มอาบูไซยาฟ ภายใต้การ
ประสานงานของอหิม่ามบนัตาเยา และการเข้าร่วมกบักลุม่
มาอูเตของนายอิสนีลอน ฮาปิลอน ผู้ประกาศตนเป็น  
“อเมียร์” หรือ “เจ้าชาย” ของกลุ่มไอเอส ท�ำให้กลุ่ม 
มาอูเตกลายเป็นกลุ่มก่อการร้ายสาขาของกลุ่มไอเอสใน
ภูมิภาคอาเซียนอย่างเต็มตัว โดยเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2557 นายอิสนีลอนและกลุ่มอาบูไซยาฟของเขาได้
เผยแพร่ภาพวดิโีอพธิสีาบานตนเข้าเป็นสมาชกิกลุ่มไอเอส 
และประกาศว่าจะจงรกัภกัดต่ีอกลุม่ไอเอส พร้อมทัง้มกีาร
ต้ังฉายาของกลุ่มว่า “ไอเอสแห่งลาเนา” จนกระท่ังเม่ือ 
วันที่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 ประธานาธิบดีดูเตอร์เต 
แห่งฟิลิปปินส์ก็ได้ประกาศว่ากลุ่มมาอูเตมีความเช่ือมโยง
กับกลุ่มไอเอสอย่างชัดเจน ซึ่งกลุ่มมาอูเตมีความสามารถ
ในการชกัชวนนกัรบรุน่ใหม่ให้เข้าร่วมกบักลุ่มของตน และ
สามารถยืนหยัดต่อสู้กับกองทัพฟิลิปปินส์ได้นานถึง  

ภูมิภาค อย่างสหรัฐฯ รัสเซีย อิหร่าน ตุรกี และ
ซาอุดีอาระเบีย เนื่องจากประเทศในตะวันออกกลางโดย
เฉพาะอิรักและซีเรียมีความขัดแย้ง ความไร้เสถียรภาพ
ทางการเมอืง จงึเกดิช่องว่างท�ำให้ประเทศมหาอ�ำนาจเหล่า
นี้ใช้เป็นโอกาสในการแทรกแซงเพื่อถ่วงดุลกับประเทศ
มหาอ�ำนาจอื่น ๆ แม้แต่การหาทางโค่นล้มผู้น�ำประเทศที่
อยู่คนละข้ัวด้วยปฏิบัติการทางทหาร หรือแม้แต่ด้วยการ
สนับสนุนกลุ่มก่อการร้ายเพื่อใช้เป็นเครื่องมือ  
	 จะเห็นได้ว่าปัจจัยทางประวัติศาสตร์ การแทรกแซง
ของประเทศมหาอ�ำนาจตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันที่ให้การ
ช่วยเหลือ สนับสนุน กลุ่มก่อการร้ายและฝ่ายรัฐบาลทั้งใน
ด้านของเงินทุน อาวุธยุทโธปกรณ์ การฝึกทางทหาร รวม
ทัง้ความแตกต่างทางความเช่ือ และปัญหาการเมอืงภายใน 
มีความส�ำคัญที่ท�ำให้กลุ ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามใน
ตะวนัออกกลางมคีวามเข้มแข็งจนสามารถท่ีจะเข้ายดึเมอืง
ส�ำคญัในอริกัและซีเรยีเพือ่ก่อตัง้รฐัอสิลาม และได้ตัง้เมอืง
หลวงขึน้ทีเ่มอืงรกักาในซเีรีย พร้อมท้ังเข้ายดึครองดนิแดน
ทีเ่ป็นจดุยทุธศาสตร์ส�ำคญัในเมอืงโมซลู และเมอืงตามแนว
ชายแดนอิรักและซีเรีย
	 นอกจากนี้สื่อสังคมออนไลน์ยังเป็นเครื่องมือส�ำคัญที่
ถูกใช้อย่างกว้างขวาง โดยกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามใช้ใน
การเผยแพร่แนวคิดนิยมความรุนแรงเพื่อกระตุ้นให้เกิด
ปฏิบัติการก่อการร้ายโดยล�ำพัง (Lone Wolf) อย่างที่ไม่
เคยเป็นมาก่อน และมผีูถ้กูชกัจงูให้เดนิทางเข้าไปร่วมปฏบิตัิ
การทางทหารกับกลุม่ก่อการร้ายรฐัอสิลามในอรัิกและซีเรยี
เป็นจ�ำนวนมาก จนกลายเป็นกระแสภัยคุกคามท่ีหลาย
ประเทศให้ความส�ำคัญและเฝ้าจับตามอง  
	 แม ้ ในป ัจ จุบันกลุ ่มก ่อการร ้ายรัฐอิสลามใน
ตะวันออกกลางได้ถูกฝ่ายรัฐบาลของอิรักและซีเรียภายใต้
ความช่วยเหลือจากประเทศมหาอ�ำนาจอย่างสหรัฐฯ และ
รัสเซีย โจมตีอย่างหนักจนสามารถยึดดินแดนที่อยู่ในการ
ครอบครองของกลุม่ก่อการร้ายรฐัอสิลามกลบัมาได้ ส่งผล
ให้กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามเหลือพ้ืนที่ในการครอบครอง
แค่ราว 10% จากที่เคยยึดครองทั้งในอิรักและซีเรีย และ
ท�ำให้กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามบางส่วนถอยร่นไปกบดาน 
และบางส่วนได้หนกีลบัไปยงัประเทศต้นทางของตน แต่ถงึ
อย่างไรกลุม่ก่อการร้ายรฐัอสิลามกย็งัคงสามารถปฏบิตักิาร
โดยใช้ยุทธวิธีเดิม ๆ  ที่เคยใช้ได้ผล เช่น การโจมตีแบบกอง
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154 วัน ซึ่งนานกว่าที่ทางการฟิลิปปินส์คาดการณ์เอาไว้
มาก และจากสิง่บอกเหตเุชือ่ได้ว่าน่าจะมผีูใ้ห้การสนบัสนนุ
อย่างลับ ๆ อยู่เบื้องหลัง
	 ส�ำหรับอินโดนีเซียและมาเลเซียต่างเผชิญกับกลุ่ม
ก่อการร้ายทีป่ระกาศภกัดกีบักลุม่ไอเอส คอืกลุม่คาตบิาห์ 
นซูนัตารา ลดิ เดาลาห์ อสิลามยิาห์ (Katibah Nusantara 
Lid Daulah Islamiyah) หรอืหมูเ่กาะมาเลย์เพือ่รฐัอสิลาม
ในอรัิกและซเีรยีเช่นกนั โดยทางการมาเลเซยีออกมายนืยัน
ว่าเหตุระเบิดที่ไนต์คลับโมวิดาในเมืองปูชอง รัฐสลังงอร์ 
มาเลเซีย เมื่อ 28 มิถุนายน พ.ศ. 2559 เป็นฝีมือของกลุ่ม
ไอเอสจริง เจ้าหน้าที่ต�ำรวจระบุว่าแม้เหตุโจมตีครั้งนั้น
คนในพื้นที่จะเป็นผู้ลงมือ แต่มีหน่ึงในสมาชิกของกลุ่ม 
ไอเอสในซีเรียเป็นผูอ้ยูเ่บือ้งหลงั ส่งผลให้มผีูไ้ด้รบับาดเจบ็  
8 คน ซึง่นบัเป็นเหตุระเบดิโดยกลุม่ไอเอสทีส่�ำเร็จเป็นครัง้
แรกในมาเลเซีย  
	 ล่าสุดเมื่อวันที่ 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2561 ทางการ
อนิโดนเีซยีแถลงการณ์ว่า เกดิเหตรุะเบดิฆ่าตวัตายทีโ่บสถ์
คริสต์ 3 แห่ง ในเมอืงสรุาบายา จงัหวัดชวาตะวันออก โดย
มีผู้ก่อเหตุจ�ำนวน 6 คน โดยทั้งหมดเป็นสมาชิกครอบครัว
เดียวกัน และสามีเป็นผู้ที่เคยเข้าไปร่วมรบกับกลุ่มไอเอส
แล้วเดนิทางกลับจากซีเรยีและอยูใ่นโครงการปรบัทศันคติ
ของรัฐบาล ซ่ึงเหตุการณ์คร้ังน้ีเป็นเหตุการณ์รุนแรงที่สุด
ของอินโดนีเซียในรอบกว่า 10 ปี โดยสามีเป็นผู้ขับรถยนต์
บรรทุกระเบิดเข้าชนประตูโบสถ์แห่งแรก ส่วนภรรยาและ
บุตรสาวสองคนอายุ 9 และ 12 ปี เป็นผู้ก่อเหตุท่ีโบสถ ์
แห่งที่ 2 ในขณะที่บุตรชายอายุ 16 และ 18 ปี ขับรถ
จักรยานยนต์เข้าโจมตีโบสถ์แห่งที่ 3 ท�ำให้มีผู้เสียชีวิตรวม
อย่างน้อย 13 คน และบาดเจ็บกว่า 40 คน ซึ่งเป้าหมาย
ยงัคงเป็นเจ้าหน้าทีข่องรฐั แต่จากการรกัษาความปลอดภยั
ที่เข้มงวดจึงมุ่งไปท่ีเป้าหมายที่มีการระวังป้องกันต�่ำ ซึ่ง
เหตกุารณ์ในคร้ังนีส้�ำนกัข่าว Amaq ของกลุม่ไอเอสได้ออก
แถลงการณ์อ้างความรับผิดชอบในกรณีดังกล่าว 
	 จากที่กล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่าสถานการณ์และ
อิทธิพลของปัญหารัฐอิสลาม ที่ส่งผลกระทบต่อภูมิภาค
อาเซียนนั้น มีดังนี้ 
	 1) เกิดการบ่มเพาะให้เกิดแนวคิดนิยมความรุนแรง 
การประกาศจงรกัภกัดแีละเดนิตามแนวทางของการก่อตัง้
รฐัอสิลามในตะวันออกกลางของกลุม่ก่อการร้ายในภมิูภาค 

	 2) เกิดการยกระดับศักยภาพและชื่อเสียงของกลุ่ม
ก่อการร้ายจากระดับท้องถิ่นสู่ระดับภูมิภาค ด้วยการ
ประกาศตัวสวามิภักดิ์กับกลุ่มไอเอส และแสดงออกในเชิง
สัญลักษณ์ด้วยการแต่งกาย การใช้ธงสีด�ำ ใช้ผ้าคาดศีรษะ 
และเสื้อสัญลักษณ์ของกลุ่มไอเอส 
	 3) เกิดการเลียนแบบทางยุทธวิธี/วิธีการปฏิบัติ เช่น 
ใช้การระเบิดฆ่าตัวตายซึ่งแตกต่างจากในอดีตที่เป็นการ 
วางระเบิด หรือวางระเบิดด้วยรถยนต์ หรือคาร์บอมบ์  
(Car Bomb) ดังกรณีเหตุการณ์การลอบวางระเบิดบน 
เกาะบาหลีในอินโดนีเซียในปี พ.ศ. 2545 เป็นต้น
	 จึงสรปุได้ว่าอทิธพิลของกลุ่มไอเอสในอาเซียนเข้มข้น
ขึน้ ภัยจากการก่อการร้ายทีเ่กดิจากกลุม่ไอเอสไม่ว่าจะเกดิ
ข้ึนในประเทศใดก็ส่งผลกระทบทั่วท้ังภูมิภาค แม้ในช่วง
แรกแต่ละประเทศอาจให้ความส�ำคัญกับการต่อต้านการ
ก่อการร้ายแตกต่างกันไป และมิได้ตื่นตัวเก่ียวกับปัญหา
การก่อการร้ายระหว่างประเทศมากนกั แต่เมือ่มกีารปฏบิตัิ
การยึดเมืองมาราวีในฟิลิปปินส์ ประเด็นการก่อการร้าย
ระหว่างประเทศและอทิธพิลของกลุม่ไอเอสจงึเป็นประเด็น
ที่ทุกประเทศในอาเซียนให้ความสนใจ เนื่องจากดินแดน
ของตนต่างก็มีปัจจัยเสี่ยงค่อนข้างมาก ทั้งยังง่ายต่อการ
แทรกซึมของกลุ่มก่อการร้ายระหว่างประเทศอีกด้วย

	 2. วเิคราะห์เปรยีบเทยีบความเหมอืนและความต่าง
ระหว่างเหตุการณ์ท่ีน�ำสู ่การก่อต้ังรัฐอิสลามใน
ตะวันออกกลางกับอาเซียน สรุปได้ดังนี้
	 การก�ำเนิดของกลุ่มก่อการร้ายในภูมิภาคอาเซียนนั้น 
จากการศึกษาเชิงลึกพบว่า การก่อการร้ายมิใช่ประเด็น
ปัญหาใหม่ส�ำหรับภูมิภาคนี้ ในอดีตบรรดาประเทศต่าง ๆ 
ในอาเซียนมักประสบปัญหาการก่อการร้ายที่ใช้กองก�ำลัง
และความรุนแรงเพือ่แย่งชงิอ�ำนาจและแก้ไขประเดน็ความ
ขดัแย้ง และรวมถงึการต่อต้านรฐับาลกลาง โดยมีต้นตอมา
จากปัญหาทางอุดมการณ์ ความแตกต่างทางศาสนาและ
ชาติพันธุ์ ซึ่งการก่อการร้ายในลักษณะนี้เกิดขึ้นมาตั้งแต่
ก่อนสงครามโลกครั้งที่ 1 จะเริม่ขึน้ และบางปญัหากย็ังคง
ด�ำรงอยู่จนถึงปัจจุบัน อธิบายได้ดังนี้
	 1) ปัจจัยทางประวัติศาสตร์
	 ปัญหาการก่อการร้ายท่ีมีพื้นฐานมาจากปัจจัยทาง
ประวัติศาสตร์นั้นสามารถพิจารณาได้ทั้งประเด็นท่ี
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คล้ายคลึงและประเด็นที่แตกต ่างกันจากภูมิภาค
ตะวนัออกกลาง กล่าวคอื การมคีวามคล้ายคลงึกนัในเรือ่ง
การเข้ามาของประเทศเจ้าอาณานคิม การก�ำหนดอาณาเขต
และเส้นพรมแดนโดยมิได้ค�ำนึงถึงความแตกต่างหลาก
หลายทางเชือ้ชาตแิละศาสนาของประชากรในพ้ืนท่ี ดงัเช่น 
กรณีฟิลิปปินส์หลังจากการเข้าครอบครองของสเปนจึง 
ก่อให้เกดิความเคยีดแค้นและไม่พอใจอทิธพิลของต่างชาติ
ทีเ่ข้ามารกุรานดนิแดนของตน จนเกดิการก่อกบฏของชาว
มุสลิม หรือกรณีอินโดนีเซีย การเข้ามาของชาวดัตช์เพ่ือ 
เผยแพร่ศาสนาคริสต์นิกายโปรเตสแตนต์ท�ำให้คนมุสลิม
เกิดความรู้สึกถึงความแตกต่างทางศาสนา และกลายเป็น
ชนวนเหตุส�ำคัญในการเริ่มต่อต้านชาวตะวันตกนับแต่นั้น 
	 ส�ำหรบัประเดน็ทีต่่างจากตะวนัออกกลางคอื อาเซียน
มปีระเด็นเรือ่งเป้าหมายทางการเมอืงทีแ่ตกต่างกนัระหว่าง
ผูป้กครองกบัผูถู้กปกครองจนน�ำมาสูก่ารต่อต้านอ�ำนาจรฐั 
ตัวอย่างเช่นกรณีของอินโดนีเซีย ที่เป้าหมายทางการเมือง
ของฝ่ายรัฐบาลต้องการก่อตัง้สาธารณรัฐอินโดนเีซยีให้เป็น
รัฐทางโลก (Secular State) ไม่ใช่รัฐอิสลาม (Islamic 
State) ด้วยการประกาศใช้หลักปัญจศีล (Panjasila) ส่วน
เป้าหมายทางการเมืองผู้ถูกปกครองดั้งเดิมบางกลุ่ม เช่น 
ขบวนการนะห์ดาตลุ อลูามะ ต้องการให้ประเทศใช้พืน้ฐาน
ของศาสนาอิสลามแนวจารีตนิยม ท�ำให้องค์กรมุสลิมบาง
ส่วนไม่ยอมรับและลกุขึน้มาต่อต้านและแสดงออกมาในรปู
ของขบวนการฟื้นฟูศาสนาอิสลาม ปัญหาการก่อการร้าย
ในมาเลเซียก็มีลักษณะคล้ายคลึงกันคือ การต่อสู้ของ
แนวคิดมุสลิมสายกลางที่ประเทศอาเซียนส่วนใหญ่ยึดถือ
เป็นหลักกับแนวทางจารีตนิยมที่มีความเคร่งครัดมากกว่า 
ซึ่งยึดถือโดยกลุ่มเคร่งศาสนาบางกลุ่ม
	 2) ปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์
	 ส�ำหรับปัญหาการขยายตัวของการก่อการร้ายที่ม ี
พืน้ฐานมาจากปัจจัยทางภมูริฐัศาสตร์ในอาเซียนน้ัน มคีวาม
คล้ายคลึงกับตะวันออกกลางในเรื่องของพ้ืนท่ีท่ีเป็น 
เขตปลอดอ�ำนาจรัฐหรือเป็นพื้นที่ The Gray-Zone  
(Conflict) ท�ำให้รฐับาลไม่สามารถปฏิบตังิานในพืน้ทีน่ัน้ ๆ  
ได้อย่างเต็มรูปแบบ โดยเฉพาะบางพื้นที่ของฟิลิปปินส์ถือ
เป็นเขตอิทธิพลของกลุ่มก่อการร้ายในพ้ืนท่ีอย่างกลุ่ม 
อาบูไซยาฟ และกลุ่มแนวร่วมเพื่อการปลดปล่อยอิสลาม
โมโร (MILF) ประกอบกับปัจจยัทางภมูศิาสตร์ทีม่เีกาะแก่ง

กระจัดกระจายเป็นจ�ำนวนมาก เป็นปัจจัยส�ำคัญที่เอื้อให้
กลุม่ตดิอาวธุ รวมทัง้อาชญากรหลบซ่อนตวัหรอืหนพ้ีนจาก
เงื้อมืออ�ำนาจรัฐได้ง่าย ทั้งอินโดนีเซีย มาเลเซีย และ
ฟิลิปปินส์ และเมื่อพื้นท่ีการรบหลักในตะวันออกกลาง 
พ่ายแพ้ จึงเป็นปัจจัยส�ำคัญให้กลุ่มไอเอสอาศัยช่องโหว่น้ี 
แทรกตัวเข้าไปร่วมมือกับกลุ่มก่อการร้ายในพ้ืนที่ ซึ่งภาย
หลังก็ได้ยกระดับศักยภาพและชื่อเสียงของพวกตนจาก
ระดับท้องถิน่มาสู่ระดับภมูภิาคเพือ่ประชาสัมพันธ์กลุ่มของ
ตนให้คนทั่วโลกรู้จัก ดังกรณีการก่อการร้ายมาอูเตท่ียึด
เมืองมาราวีได้ส�ำเร็จ ก็เกิดจากการที่เมืองมาราวีเป็นพื้นที่
สีเทาที่อ�ำนาจรัฐของฟิลิปินส์เข้าไม่ถึง เป็นต้น
	 ส่วนประเด็นที่แตกต่างจากตะวันออกกลางคือ 
อาเซยีนมเีส้นแบ่งเขตแดนประเทศทีช่ดัเจน โดยมพีรมแดน
ทางธรรมชาติเป็นเส้นแบ่ง เช่น ภูเขา ล�ำน�้ำ ทะเล ท�ำให้
การเคลื่อนย้ายกองก�ำลังระหว่างประเทศในลักษณะ 
กองก�ำลังขนาดใหญ่ท�ำได้ค่อนข้างยาก ต่างจากภูมิภาค
ตะวันออกกลางซึ่งเป็นผืนแผ่นดินเดียวกัน ไม่มีพรมแดน
ทางธรรมชาติที่เป็นอุปสรรค ท�ำให้เกื้อต่อการเคลื่อนย้าย
ก�ำลังของกลุ่มก่อการร้ายไปมาระหว่างประเทศได้สะดวก
และยากต่อการสกัดกั้น จึงสังเกตว่ากลุ่มก่อการร้ายใน
ตะวันออกกลางสามารถปฏิบัติการข้ามไปมาระหว่าง
ประเทศได้ค่อนข้างเสรี โดยเฉพาะเม่ือประเทศดังกล่าวมี
ความสัมพันธ์ท่ีไม่ดีระหว่างกัน ไม่มีการร่วมมือกันการ 
สกัดกั้นก็ยิ่งกระท�ำได้ยาก
	 3) สาเหตุจากปัจจัยภายใน
	 ความแตกต่างทางความเชือ่และการสนับสนนุของฝ่าย
เดียวกัน ชาวมุสลิมในภูมิภาคอาเซียนส่วนใหญ่ยึดถือ
แนวคดิมสุลมิสายกลางและไม่นิยมใช้ความรนุแรง ไม่มกีาร
แบ่งแยกว่าประเทศใดเป็นซุนนีหรือชีอะห์อย่างเด่นชัด
เหมือนในภูมิภาคตะวันออกกลาง ท�ำให้ไม่เกดิความขดัแย้ง
ระหว่างประเทศในลกัษณะทีมี่ปัญหาพืน้ฐานมาจากความ
เชื่อทางศาสนาที่แตกต่างกัน ส่วนความขัดแย้งภายใน
ประเทศจนน�ำไปสูส่ถานการณ์การต่อสู้ด้วยการก่อการร้าย
นัน้ จากการศกึษาทางประวัตศิาสตร์และความเป็นมา เรา
จะเหน็ได้ว่ากลุ่มก่อการร้ายในอาเซยีนไม่ได้มีเป้าหมายเพ่ือ
การจัดต้ังรฐัอสิลาม แต่เป็นการรวมกลุม่เพือ่ต่อต้านรฐับาล 
เรียกร้องความชอบธรรมในทางการเมืองและทางสังคม
เท่านัน้ ท�ำให้การก่อการร้ายทีเ่กิดในอาเซยีนอยูใ่นวงจ�ำกดั 
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ไม่รนุแรง และมโีอกาสเกดิการสนบัสนนุการก่อการร้ายใน
ประเทศอื่นโดยประเทศอาเซียนด้วยกันเองได้น้อย
	 4) แรงขับจากปัจจัยภายนอก
	 ปัจจัยความขัดแย้งท่ีเกิดจากบทบาทของชาติ
มหาอ�ำนาจที่เข้ามาในภูมิภาคอาเซียนนั้นมีความแตกต่าง
จากในตะวันออกกลาง กล่าวคือ ชาติมหาอ�ำนาจใน
ตะวนัออกกลางเข้ามามบีทบาทอย่างมากในการแทรกแซง
และสนับสนุนในเรื่องการฝึกและติดอาวุธให้กับทั้งฝ่าย 
ผู้ก่อการร้ายและรัฐบาลที่เป็นฝ่ายของตน ท�ำให้การต่อสู้
ขยายวงกว้างออกไปจนยากต่อการควบคุม แต่ส�ำหรับ
ภมูภิาคอาเซยีนจะเป็นในลกัษณะของการเข้ามาเพือ่ให้การ
สนับสนุนนโยบายการต่อต้านการก่อการร้ายมากกว่า 
	 อย่างไรก็ตาม กรณีการยึดเมืองมาราวีของฟิลิปปินส์
อาจเป็นกรณศีกึษาของอาเซียนต่อบทบาทของมหาอ�ำนาจ
ทีส่่งผลต่อสถานการณ์การก่อการร้ายในภมูภิาค อนัจะเห็น
ได้จากข้อมูลเชิงลึกในการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญจากมิตร
ประเทศพบว่า กลุ่มก่อการร้ายในมาราวีมีการใช้เรือยนต์
ความเรว็สงูท่ีใช้เชือ้เพลิงพิเศษทีไ่ม่มีในพืน้ท่ีในการส่งก�ำลงั 
ตรวจพบการใช้เครื่องมือสื่อสารที่ทันสมัยที่ไม่มีใช้ทั่วไป 
และภายหลังยึดเมืองคืนส�ำเร็จได้ตรวจพบอาวุธสมัยใหม ่
ที่ผลิตจากประเทศมหาอ�ำนาจบางประเทศ นี่อาจเป็น 
หลกัฐานเชงิประจกัษ์ได้หรอืไม่ว่ากลุม่ก่อการร้ายทีส่ามารถ
ยืนหยัดต่อสู้กับรัฐบาลฟิลิปปินส์ได้นานอย่างคาดไม่ถึง 
เนื่องจากได้รับการสนับสนุนจากประเทศมหาอ�ำนาจบาง
ประเทศ อันมีสาเหตุจากปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
ฟิลิปปินส์เกี่ยวกับเรื่องการเมืองระหว่างประเทศก่อน 
หน้านี้ 
	 5) การพัฒนาของสถานการณ์
	 กลุม่ก่อการร้ายรัฐอสิลามใช้สือ่สงัคมออนไลน์ (Social 
Network) เป็นเครือ่งมอืในการเผยแพร่แนวคดิสดุโต่งของ
ตน ซึ่งสอดคล้องกับกลุ่มก่อการร้ายในอาเซียนท่ีมีความ
สามารถในการประชาสมัพันธ์ผลงานของกลุม่ผ่านส่ือต่าง ๆ   
โดยเฉพาะสื่อสังคมออนไลน์ ท้ังเฟซบุ๊ก (Facebook)  
ทวิตเตอร์ (Twitter) ยูทูบ (YouTube) ฯลฯ โดยใช้ภาษา
ของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการส่งผ่าน
แนวคิดและอุดมการณ์ของกลุ่มสู่บุคคลภายนอกอีกทาง
หนึ่งด้วยเช่นกัน 
	 กรณีการรบที่เมืองมาราวีนั้นเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึง

ขดีความสามารถของกลุ่มก่อการร้ายอย่างชดัเจน เนือ่งจาก
สามารถยดึครองพื้นทีเ่มอืงขนาดใหญ่ได้เป็นเวลายาวนาน
ถึง 5 เดือน ซึ่งนานกว่าที่ทางการฟิลิปปินส์คาดการณ์เอา
ไว้อย่างมาก แม้ว่ากลุม่ผูก่้อการร้ายจะต้องประสบกับความ
พ่ายแพ้ในท่ีสุด แต่ก็เป็นสิ่งท่ีแสดงให้เห็นว่าการโจมตีใน
ลักษณะนี้มีความเป็นไปได้ที่จะเกิดขึ้นอีก ทั้งยังเป็นท่ีน่า
สงัเกตว่าในช่วงแรกทียึ่ดเมอืงมาราวนีัน้ พวกเขามกี�ำลงัอยู่
จ�ำนวนไม่มากนัก คือประมาณ 180-200 คน แต่เมื่อเวลา
การรบยืดเยื้อออกไปจ�ำนวนผู้ก่อการร้ายกลับเพิ่มขึ้นถึง 
900 คน โดยจ�ำนวนผู้ก่อการร้ายที่เพิ่มขึ้นนั้นอาจเกิดจาก
บคุคลในพืน้ทีท่ีไ่ม่พอใจรัฐบาลและหันไปฝักใฝ่กลุม่ก่อการ
ร้ายอันอาจมีแรงจูงใจส่วนหนึ่งของการก่อตั้งรัฐอิสลามใน
ตะวนัออกกลางได้ส�ำเรจ็ หรอือาจไม่มทีางเลอืกพวกเขาจงึ
ตดัสนิใจเข้าร่วมกับกลุม่ก่อการร้ายเมือ่ยดึครองเมอืงมาราวี
ได้แล้ว
	 จะเห็นได้ว่าการขยายอิทธิพลเข้ามาในภูมิภาคของ
กลุ่มไอเอสเป็นภัยคุกคามที่ส�ำคัญของอาเซียนในปัจจุบัน 
เพราะถึงแม้รัฐบาลฟิลิปปินส์จะสามารถยึดพ้ืนที่กลับมา
จากกลุ่มมาอูเตได้ แต่ภัยของการก่อการร้ายยงัคงมีอยูแ่ละ
ไม่ได้หมดไป เพียงแต่ท�ำให้กลุ่มก่อการร้ายอ่อนแอลงใน
ช่วงหนึ่งเท่านั้น เพราะกลุ่มก่อการร้ายจะแต่งต้ังผู้น�ำคน
ใหม่ ซึ่งเป็นผู้น�ำทางความคิดและความเช่ือขึ้นมาสานต่อ
อดุมการณ์แทน และรอคอยการแพร่กระจายแนวคิด ความ
เชื่อ และอุดมการณ์ของกลุ่มต่อไป
	 ส�ำหรับประเทศไทยเป็นส่วนหนึ่งของอาเซียน และมี
การเผชญิกบัปัญหาความไม่สงบใน 3 จงัหวดัชายแดนภาค
ใต้มาอย่างยาวนาน แต่จากการศึกษาพบว่าสถานการณ์
การก่อการร้ายในภาคใต้ของประเทศไทยไม่ได้มีความ 
เชื่อมโยงกับกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลาม และจากข้อมูลของ
ผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า องค์การความร่วมมืออิสลาม  
(Organisation of the Islamic Cooperation: OIC) 
ยนืยนัว่าประเทศไทยดแูลชาวมสุลมิได้ดกีว่าประเทศทีเ่ป็น
มสุลมิด้วยกนับางประเทศเสยีอกี และยนืยนัว่ากลุม่ไอเอส
ไม่ได้มีผลโดยตรงกับไทย โดยสามารถพิจารณาได้ ดังนี้
	 ประการแรก ยังไม่ปรากฏข้อมูลชัดเจนว่ามีคนไทย
เข้าไปเกี่ยวข้องกับการสู้รบของกลุ่มไอเอส แต่จากการ 
ตรวจสอบความเคลื่อนไหวในสื่อสังคมออนไลน์ พบว่ามี
เพียงผู้ที่แสดงความชื่นชอบและติดตามความเคลื่อนไหว
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ของกลุ่มไอเอสในสื่อสังคมออนไลน์จ�ำนวนหน่ึง แต่ยังคง
จ�ำกัดอยู่เฉพาะในกลุ่มเล็ก ๆ เท่านั้น
	 ประการที ่2 ยงัไม่พบความเชือ่มโยงระหว่างกลุม่แบ่ง
แยกดินแดนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (จชต.) ของไทยกับ
กลุม่ไอเอส แต่คงไม่สามารถตัดขาดความเป็นไปได้ทีส่มาชกิ
กลุ่มแบ่งแยกดินแดนใน จชต. บางส่วนอาจจะให้ความ
สนใจกับการเดินทางไปสู้รบร่วมกับกลุ่มไอเอส เพื่อศึกษา
แนวทางต่อสู้ของกลุ่มไอเอส เพื่อน�ำกลับมาปรับใช้ในการ
ต่อสู้ของตน หรือเกิดการเรียนรู้ผ่านระบบออนไลน์ที่กลุ่ม
ก่อการร้ายเผยแพร่
	 ประการที่ 3 ยังไม่พบว่ามีการเข้ามาใช้ไทยเป็นพื้นที่
เคลื่อนไหวในลักษณะของการจัดตั้งเซลเพื่อจัดหาสมาชิก
หรือระดมทุนไปสนับสนุนการเดินทางของสมาชิกกลุ่ม 
ท้องถิ่นในอาเซียนที่ฝักใฝ่แนวทางการสู้รบของกลุ่มไอเอส  
แต่พบว่าไทยถกูนกัรบต่างชาติแสวงประโยชน์จากการเป็น
ศูนย์กลางของการคมนาคมในภูมิภาค ใช้เป็นเส้นทางผ่าน
เพื่อเดินทางไปยังประเทศที่ 3 หรือกลับไปยังประเทศ
ต้นทาง และเป็นพื้นที่ในการจัดหาหนังสือเดินทางปลอม

	 3.	การเสนอแนะแนวทางในการก�ำหนดนโยบายด้าน
การเมืองระหว่างประเทศของอาเซียนและไทย เพื่อการ
ป้องกัน/เสริมสร้างความมั่นคงและป้องกันปัญหาการ
ขยายตวัด้านการก่อการร้ายของภูมภิาคอาเซยีน รวมถงึ
ประเทศไทยในอนาคต มีข้อเสนอแนะดังนี้
	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับอาเซียน
	 1)	การป้องกันการขยายตัวของกลุ่มก่อการร้าย ใน
ส่วนของอาเซียนพบว่า แนวโน้มการขยายตัวของกลุ่ม
ก่อการร้ายยังคงมีอยู่ในหลายประเทศ เช่น อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และอาจกลายเป็นเงื่อนไขส�ำคัญและ
ช่องว่างทีท่�ำให้กลุ่มรฐัอสิลามเข้ามาสร้างอทิธพิลในอาเซียน 
โดยเฉพาะแนวคิดการใช้อดุมการณ์แบบสุดโต่ง รวมทัง้การ
ต่อสู้ด้วยอาวุธของกลุ่มต่าง ๆ ในบางประเทศที่สุ่มเส่ียง 
ต่อการยกระดับไปเป็นการก่อการร้าย และการออกมา
เคล่ือนไหวเพื่อสร้างบทบาทของกลุ่มตน เช่น กรณีของ
ฟิลิปปินส์ การแยกตัวออกจาก Bangsamoro Islamic 
Freedom Fighters (BIFF) จาก Moro Islamic Libera-
tion Front (MILF) เป็นต้น ซึ่งเป็นความท้าทายของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนและไทยอย่างยิ่งในการที่จะต้อง

ก�ำหนดยุทธศาสตร์ความร่วมมือ ตลอดจนแนวทางการ
ปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมในการป้องกันการขยายตัวของการ
ก่อการร้ายในพื้นท่ี เพื่อไม่ให้เป็นเชื้อไฟที่กลุ่มก่อการร้าย
รัฐอิสลามสามารถเข้ามาแสวงประโยชน์สร้างอิทธิพลได้
	 2)	การรักษาความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ�ำนาจ 
อาเซียนควรวางบทบาทกับประเทศมหาอ�ำนาจอย่าง 
เหมาะสม มีความชัดเจนด้านนโยบายการต่างประเทศ  
การสร้างความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้าย และ
รักษาจุดยืนของอาเซียนในความเป็นเอกภาพ โดยไม่น�ำ
ความขัดแย้งภายในภูมิภาคสู่ภายนอก และไม่ชักน�ำความ
ขัดแย้งภายนอกเข้ามาในภูมิภาค ทั้งนี้ เนื่องจากความ
สมัพนัธ์ทางการเมอืงระหว่างประเทศกเ็ป็นอกีสาเหตทุีอ่าจ
ท�ำให้เกดิการก่อการร้ายขึน้ได้ กล่าวคอื ประเทศมหาอ�ำนาจ 
ในอดตีใช้นโยบายแผ่ขยายอิทธพิลสร้างลทัธจิกัรวรรดนิยิม
เพื่อล่าอาณานิคมโดยใช้ก�ำลังและใช้วิเทโศบายรุกราน 
ครอบง�ำ และยึดครองดินแดนประเทศที่อ่อนแอกว่า ซึ่ง
ส่วนใหญ่จะเป็นดินแดนหรือประเทศที่ยังด้อยพัฒนา รวม
ทัง้การทีบ่างประเทศสนบัสนนุปฏบิติัการก่อการร้ายให้เกดิ
ขึน้ในประเทศทีต่นต้องการบ่อนท�ำลายความมัน่คง แม้แต่
ในปัจจบัุนการทีก่ารก่อการร้ายในตะวันออกกลางทวีความ
รนุแรง ขยายตวั และมเีครอืข่ายกว้างขวางในหลายประเทศ 
เช่น กลุ่มก่อการร้ายอัลกออิดะห์และกลุ่มไอเอสนั้นส่วน
หนึ่งเป็นผลมาจากระบบการเมืองโลกที่ตกอยู่ภายใต้
อิทธิพลการชี้น�ำ ครอบง�ำ การแทรกแซง ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมจากประเทศมหาอ�ำนาจ ดังนั้น อาเซียนต้อง
ระมัดระวังในการรักษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเพื่อ
ป้องกันการแทรกแซงจากมหาอ�ำนาจเพื่อไม่ให้ซ�้ำรอยกับ
ตะวันออกกลางท่ีกลายเป็นพ้ืนท่ีช่วงชิงและสงครามตวัแทน
ของฝ่ายต่าง ๆ ที่ต่อสู้กัน
	 3)	การขจัดเงื่อนไขความขัดแย้ง การเข้าใจประวัติ- 
ศาสตร์ ลดเง่ือนไขในพื้นที่และไม่สร้างเงื่อนไขใหม่เพื่อไม่
ให้เกิดการบ่มเพาะแนวคิดหัวรุนแรง โดยใช้วิธีการค้นหา
ปัญหาและแก้ท่ีสาเหตุของปัญหาท่ีบ่มเพาะแนวคิดนิยม
ความรุนแรง เช่น หากสาเหตุมาจากเชื้อชาติหรือเผ่าพันธุ์
ต้องสร้างความสมานฉันท์ด้วยนโยบายและการปรับปรุง
กฎหมายให้ประชาชนทุกกลุ่มมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกัน 
หรอืหากเป็นความแตกต่างในเรือ่งอุดมการณ์ทางการเมือง
และความขดัแย้งทางศาสนา มแีนวทางแก้ไขโดยการสร้าง
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กลไกท�ำความเข้าใจแบบการมีส่วนร่วม เพื่อให้ทุกฝ่ายมี
พืน้ที่ทีส่ามารถแสดงออกทางความคดิ ได้ลดเงือ่นไขความ
ขัดแย้ง
	 4)	การไม่ใช้ก�ำลังในการแก้ไขปัญหา อาเซียนไม่มี
สัญญาณของความขัดแย้งระหว่างนิกาย ท�ำให้การต่อสู้ไม่
รนุแรง ดังนัน้ การใช้ก�ำลงัหรือการใช้ความรุนแรงทางทหาร
จึงไม่ใช่ทางออก หรอืหากจะใช้ปฏบัิตกิารทางทหารจะต้อง
ใช้เฉพาะเจาะจงในพ้ืนทีเ่ท่าทีจ่�ำเป็น ซ่ึงการปฏบัิตกิารทาง
ทหารต้องใช้ความระมัดระวัง เพราะถ้ารัฐท�ำแล้วเกิดการ
สญูเสียผูไ้ด้รบัผลกระทบกลุ่มนีจ้ะกลายเป็นแนวร่วมเข้าไป
สนับสนุนกลุ่มก่อการร้ายได้ 
	 5)	การให้ความส�ำคญักบัพืน้ทีป่ลอดอ�ำนาจรฐั สมาชกิ
อาเซียนต้องให้ความส�ำคัญกับพื้นที่ที่มีการก่อการร้ายอยู่
เดิม โดยเฉพาะพื้นที่สุญญากาศ พื้นที่ที่อ�ำนาจรัฐเข้าไม่ถึง 
หรือเป็นพื้นที่ความขัดแย้ง The Gray - Zone (Conflict) 
ท�ำให้รัฐบาลไม่สามารถปฏิบัติงานในพ้ืนที่นั้น ๆ ได้อย่าง
เต็มรปูแบบ พืน้ทีด่งักล่าวจงึมกัถกูกลุม่ผูก่้อการร้ายใช้เป็น
พื้นที่สะสมก�ำลัง สร้างแนวร่วม และเป็นพื้นที่เคลื่อนไหว 
รัฐบาลประเทศต่าง ๆ จึงต้องให้ความส�ำคัญกับพื้นที่
ลักษณะดังกล่าวเป็นพิเศษ ด้วยการเพิ่มความร่วมมือ
ระหว่างกันในการวางระบบการข่าว การเพิ่มความร่วมมือ
ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างประเทศเพื่อการ
เตือนภัยล่วงหน้า การป้องกันการเข้ามาฝังตัวของกลุ่ม
ก่อการร้ายเพื่อใช้พื้นที่ดังกล่าวในการสร้างและขยาย
อิทธิพลออกไปในวงกว้าง
	 6)	การเฝ้าระวังกลุ่มเส่ียง การก่อการร้ายที่เพิ่มข้ึน 
ในปัจจบัุนมาจากการปฏบิตักิารโดยล�ำพงั หรือ Lone Wolf 
โดยได้รับอิทธิพลทางความคิดผ่านระบบสังคมออนไลน์  
ดงัน้ัน รัฐจึงควรมีระบบเฝ้าระวงัและสร้างกระบวนการเพ่ือ
ป้องกันการขยายตัวของแนวคิดนิยมความรุนแรง และหา
มาตรการเปลีย่นคนทีฝั่กใฝ่แนวคดินยิมความรนุแรงให้เข้า
มาสู่ทางสายกลาง การปลูกฝังแนวคิดที่ถูกต้องตามหลัก
ศาสนาเป็นส่ิงส�ำคัญ ซ่ึงมาเลเซียได้ริเริ่มด�ำเนินการใน
แนวทางนี้ตามที่ได้เสนอไว้ในการประชุมสุดยอดอาเซียน 
ครั้งที่ 26 ในเอกสารผลลัพธ์ปฏิญญาลังกาวี ว่าด้วย
ขบวนการผู้ยึดถือทางสายกลางระดับโลก และแนวคิดนี้ 
ได้รับการสานต่อไว้ในแผนงานประชาคมการเมืองและ 
ความมั่นคงอาเซียน 2025 (ASEAN Political - Security 

Community Blueprint 2025) โดยการน�ำแนวทางสาย
กลางบรรจุไว้ในนโยบายการบริหารประเทศ เช่น การจัด
ตัง้หน่วยงานเพือ่ให้เป็นศนูย์กลางส�ำหรบัการเผยแพร่ข้อมลู 
และรณรงค์การต่อต้านความรุนแรง เป็นต้น จะท�ำให้
สามารถยับยั้งการขยายตัวของการก่อการร้ายได้ทางหนึ่ง
	 7)	การตัดการสนับสนุนทั้งหลาย การที่กลุ่มก่อการ
ร้ายสามารถด�ำเนนิการอยู่ได้ จ�ำเป็นต้องมกีารสนับสนนุใน
ด้านตา่ง ๆ  ส�ำหรับในอาเซยีนก็เชน่กนั สิง่หนึ่งที่ท�ำใหก้ลุ่ม
ก่อการร้ายในอาเซียนยังคงเคลื่อนไหวอยู ่ได้คือการ
สนับสนุนในด้านต่าง ๆ  ที่ส�ำคัญ ได้แก่ แหล่งทุนสนับสนุน
ที่เข้ามาในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย 
การสนับสนุนด้านอาวุธและการฝึก รวมทั้งการตัดสมาชิก
ใหม่ที่จะเข้าสู่วงจร และหาทางลดทอนก�ำลังพลของกลุ่ม
ก่อการร้ายทีมี่อยูใ่ห้ลดลง ดงันัน้ วธิกีารป้องกนัทีด่ทีีส่ดุคือ
การตัดการสนับสนุนท้ังหลาย รวมท้ังการใช้มาตรการจงูใจ
และการเยียวยา ภาครัฐจะต้องมีมาตรการจูงใจและการ
เยียวยาผู้ที่เข้าร่วมขบวนการให้สามารถกลับคืนสู่สังคมได้ 
เช่น การให้สวัสดิการทางการศึกษา การให้ความรู้ในการ
ประกอบอาชีพ ตลอดจนมาตรการในการติดตามผลหลัง
จากการกลับคืนสู่สังคม
	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับประเทศไทย
	 1)	การรักษาความสัมพันธ์ท่ีดีกับนานาประเทศ การ
ก�ำหนดท่าทีต่อปัญหาการก่อการร้ายและจุดยืนที่ชัดเจน
เป็นสิง่ส�ำคญั ทัง้นี ้เพือ่แสดงให้นานาประเทศเหน็ความรบั
ผดิชอบต่อปัญหาการก่อการร้ายของไทย และการให้ความ
ร่วมมือกับนานาชาติและอาเซียนเพื่อป้องกันการขยายตัว
ของภัยจากการก่อการร้าย ท้ังการเป็นประเทศต้นทาง 
ประเทศทางผ่าน อย่างไรกต็าม การก�ำหนดท่าทเีชงินโยบาย
ต้องใช้ความระมัดระวังเพื่อมิให้กระทบกับความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ รวมถึงการที่อาจส่งผลกระทบต่อผล
ประโยชน์ที่ส�ำคัญของชาติด้านอื่น
	 2)	การขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายนั้น การก�ำหนด
นโยบายที่เหมาะสม และองค์กรหรือกลไกในการปฏิบัติ
ตามนโยบาย เป็นปัจจัยที่ส�ำคัญที่จะท�ำให้นโยบายหรือ
มาตรการทีก่�ำหนดไว้นัน้มคีวามส�ำเร็จ โดยในระดบันโยบาย
นั้นจะต้องเห็นพ้องต้องกันถึงความส�ำคัญของภัยคุกคาม
จากการก่อการร้าย และเปิดช่องทางให้นโยบายสามารถ
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น�ำไปสูก่ารปฏบิติัทีเ่ป็นรูปธรรม ได้แก่ มกีารออกกฎหมาย
ทีท่นัสมัยและเหมาะสมเพ่ือรองรบัการปฏบิตัติามนโยบาย 
รวมท้ังมกีารสร้างหรอืก�ำหนดองค์กรหรอืกลไกเพือ่รองรบั
ต่อการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายที่เหมาะสม โดยอาจ
ศึกษาตัวแบบจากประเทศอื่น และน�ำมาเทียบเคียง และ
ปรับให้เข้ากับบริบทของสถานการณ์ของประเทศไทย  
เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ
	 3)	กลไกการบรูณาการด้านการข่าว ควรมีองค์กรทีท่�ำ
บทบาทหน้าทีเ่ป็นศนูย์กลางในการรวบรวมข้อมลูข่าวสาร
จากหน่วยต่าง ๆ โดยก�ำหนดให้มีองค์กรรับผิดชอบหลัก
ภายใต้กลไกของรัฐที่มีอยู่ และก�ำหนดหน้าที่ให้ชัดเจน ให้
อ�ำนาจในการปฏิบัติ โดยเฉพาะการขอรับการสนับสนุน
ข้อมลูด้านการข่าวจากหน่วยงานทีม่อียู่ นอกจากนีค้วรเพ่ิม
ศักยภาพ การวิเคราะห์ กลั่นกรองข่าวสาร ก่อนน�ำเสนอ
หน่วยระดับนโยบายพิจารณาสั่งการต่อไป
	 4)	สถานการณ์ใน จชต. ถือได้ว่าการแก้ไขปัญหาตาม
ยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ร่วมกับ
นโยบายของรัฐบาลและใช้แนวทาง “การเมืองน�ำการ
ทหาร” เป็นแนวทางที่เหมาะสม ซึ่งสามารถเป็นแนวทาง
หลักในการสกัดกั้น การบ่มเพาะแนวความคิดนิยมความ
รุนแรงที่มาจากการโฆษณาชวนเชื่อของกลุ่มรัฐอิสลามได้ 
ซึ่งเยาวชนมุสลิมถือเป็นกลุ่มเสี่ยงจากการเรียนการสอนที่
บิดเบือน รวมถึงการเข้าถึงข้อมูลที่บิดเบือนจากสื่อสังคม
ออนไลน์ ทัง้นี ้การปฏบิตัภิารกจิของหน่วยในพืน้ท่ีนัน้ต้อง
มีการประสานงานกับสถานศึกษา คณะกรรมการอิสลาม
และส่วนราชการอืน่ ๆ  ในพ้ืนทีอ่ย่างใกล้ชิดในเร่ืองหลกัสตูร
การเรียนการสอน รวมทัง้มีการส่งเสรมิให้มีการจัดกิจกรรม
ร่วมกันระหว่างโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามเอกชนกับ
โรงเรียนของรัฐบาล เพื่อสร้างความสัมพันธ์ที่ดีและแลก
เปลี่ยนทัศนคติที่ดีต่อกัน อันเป็นพื้นฐานส�ำคัญที่ท�ำให้ทุก
ฝ่ายอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบ 

อภิปรายผลการวิจัย 
	 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1
	 ในอดีตช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 ประเทศใน
ตะวันออกกลางได้ตกเป็นอาณานิคมของอังกฤษและ
ฝรัง่เศส ซึง่ถอืได้ว่าเป็นประเทศมหาอ�ำนาจในขณะนัน้ ทัง้ 

2 ประเทศได้ปกครองและแบ่งเขตแดนโดยไม่ได้ค�ำนึงถึง
ความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม ท�ำให้
ประชาชนเกิดความคับแค้นและไม่พอใจประเทศเจ้า
อาณานิคมจนน�ำไปสู่การรวมกลุ่มเพื่อต่อต้านประเทศ
มหาอ�ำนาจ 
	 ส�ำหรับในปัจจุบันกลุ ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามใน
ตะวันออกกลางได้ถูกฝ่ายรัฐบาลของอิรักและซีเรียภายใต้
ความช่วยเหลือจากประเทศมหาอ�ำนาจอย่างสหรัฐฯ และ
รสัเซยี โจมตอีย่างหนกัจนท�ำให้สามารถยดึเมอืงทีอ่ยูใ่นการ
ครอบครองของกลุม่ก่อการร้ายรฐัอสิลามกลบัมาได้ จากที่
เคยยดึครองทัง้ในอริกัและซเีรยี และท�ำให้กลุม่ก่อการร้าย
รฐัอสิลามบางส่วนถอยร่นไปกบดานในเขตทะเลทราย และ
อีกบางส่วนได้หนีกลับไปยังประเทศของตนเอง รวมทั้งหา
ฐานที่มั่นในประเทศใหม่ ๆ  ซึ่งอาจรวมถึงในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ด้วย
	 สถานการณ์และอิทธิพลของปัญหารัฐอิสลามที่ส่ง 
ผลกระทบต่อภูมิภาคอาเซียนมีดังนี้ (1) ก่อให้เกิดการบ่ม
เพาะแนวความคิดนิยมความรุนแรง และการประกาศเดิน
ตามแนวทางของรฐัอสิลาม (2) เป็นลกัษณะการฝักใฝ่และ
แสดงออกในเชงิสญัลกัษณ์ เช่น การแต่งกาย การใช้ธงสดี�ำ 
ใช้ผ้าคาดศีรษะ และเสื้อสัญลักษณ์ของกลุ่มไอเอส เพื่อยก
ระดบัชือ่เสยีงของกลุม่ก่อการร้ายจากระดบัท้องถิน่สูร่ะดบั
ภูมิภาค และ (3) การเลียนแบบยุทธวิธี/วิธีการปฏิบัติ เช่น 
การฆ่าตดัศรีษะ การระเบิดฆ่าตวัตายเพือ่ให้เกดิผลกระทบ
ในวงกว้าง ซึ่งแตกต่างจากในอดีตที่ใช้การวางระเบิดเป็น
หลัก 
	 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2
	 การก่อเกิดของปัญหารัฐอิสลามในตะวันออกกกลาง
กับในอาเซียน เมื่อพิจารณาผ่านตัวแปรส�ำคัญต่าง ๆ จะ
พบว่ามีทั้งความเหมือนและความต่าง ดังนี้
	 ปัจจยัทางประวัตศิาสตร์ อาเซยีนและตะวันออกกลาง
มีความคล้ายคลึงกันในเรื่องการเข้ามาของประเทศเจ้า
อาณานิคม ท่ีก�ำหนดอาณาเขตและเส้นพรมแดนโดยมิได้
ค�ำนงึถงึความแตกต่างหลากหลายทางเชือ้ชาตแิละศาสนา
ของประชากรในพื้นท่ี อันเป็นมูลเหตุท�ำให้เกิดการจัดตั้ง
กลุ่มก่อการร้ายต่าง ๆ ขึ้นมาต่อสู้เรียกร้องสิทธิ์ของตน 
ส�ำหรบัประเดน็ทีแ่ตกต่างคอือาเซียนไม่มกีารต่อสูร้ะหว่าง
ประเทศมสุลมิด้วยกนัเองทีร่นุแรงเหมอืนในตะวันออกกลาง 
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ปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ อาเซียนมีความคล้ายคลึงกับ
ตะวันออกกลางในเรื่องของพื้นที่บางพื้นที่ที่เป็นเขตปลอด
อ�ำนาจรัฐ หรือเป็นพื้นที่ The Gray-Zone (Conflict) 
ท�ำให้รัฐบาลไม่สามารถปฏิบัติงานในพ้ืนที่นั้น ๆ ได้อย่าง
เตม็รปูแบบ ส่วนประเดน็ทีแ่ตกต่างจากตะวนัออกกลางคอื 
อาเซยีนมเีส้นแบ่งเขตแดนประเทศทีช่ดัเจน โดยมพีรมแดน
ทางธรรมชาติเป็นเส้นแบ่ง เช่น ภูเขา ล�ำน�้ำ ทะเล ท�ำให้
การเคลือ่นย้ายระหว่างประเทศในลกัษณะกองก�ำลงัขนาด
ใหญ่ท�ำได้ค่อนข้างยาก แต่ภูมิภาคตะวันออกกลางเป็น 
ผืนดินเดียวกัน ไม่มีพรมแดนทางธรรมชาติเป็นเคร่ือง
กดีขวาง ท�ำให้เกือ้กลูต่อการเคลือ่นย้ายกองก�ำลงัของกลุม่
ก่อการร้ายได้สะดวกและยากต่อการสกัดกั้น
	 สาเหตจุากปัจจยัภายใน ชาวมสุลมิในภมูภิาคอาเซยีน
มีแนวคิดสายกลางและไม่นิยมใช้ความรุนแรง ไม่มีการ 
แบ่งประเทศว่าเป็นซุนนีหรือชีอะห์เหมือนในภูมิภาค
ตะวันออกกลาง ส่วนความขัดแย้งจากการแย่งอ�ำนาจนั้น 
ชาวมสุลมิในอาเซยีนไม่ได้มเีป้าหมายในการจัดตัง้รัฐอิสลาม 
แต่เป็นการต่อต้านรฐับาล เพือ่เรยีกร้องความชอบธรรมใน
ทางการเมืองและสังคมเท่านั้น ท�ำให้การก่อการร้ายที่เกิด
ในอาเซียนไม่รุนแรงและมีโอกาสเกิดการสนับสนุนการ
ก่อการร้ายโดยประเทศอาเซียนด้วยกันเองได้น้อย
	 แรงขับจากปัจจัยภายนอก บทบาทของชาติ
มหาอ�ำนาจทีเ่ข้ามาในภมิูภาคอาเซยีนนัน้ มีความแตกต่าง
คอื ชาตมิหาอ�ำนาจในตะวนัออกกลางเข้ามามบีทบาทอย่าง
มากในการแทรกแซงและสนับสนุนในเรื่องการฝึกและติด
อาวธุให้กบัทัง้ฝา่ยผู้ก่อการรา้ยและฝ่ายรฐับาล แต่ส�ำหรบั
อาเซียนจะเป็นในลักษณะของความร่วมมือด้านนโยบาย
การต่อต้านการก่อการร้ายมากกว่า แต่อย่างไรกต็าม กรณี
การยึดพื้นที่เมืองมาราวีก็อาจเป็นกรณีศึกษาของอาเซียน
ต่อบทบาทของมหาอ�ำนาจท่ีอาจส่งผลต่อสถานการณ ์
การก่อการร้ายในภูมิภาค  อันจะเห็นได้จากข้อมูลเชิงลึก
จากการสมัภาษณ์ทีพ่บว่ากลุ่มก่อการร้ายทีย่ดึเมอืงมาราวี
มีแรงหนุนจากชาติมหาอ�ำนาจและเกี่ยวข้องกับเรื่อง
การเมืองระหว่างประเทศ 
	 การพฒันาของสถานการณ์ กลุม่ก่อการร้ายรัฐอสิลาม
ใช้สื่อสังคมออนไลน์ ทั้งเฟซบุ๊ก ทวิตเตอร์ ยูทูบ ฯลฯ เป็น
เครื่องมือในการเผยแพร่แนวคิดสุดโต่งของตน สอดคล้อง
กับกลุ่มก่อการร้ายในอาเซียนท่ีมีความสามารถในการ

ประชาสัมพันธ์ผลงานของกลุ่มผ่านส่ือสังคมออนไลน์ ซึ่ง
เป็นการเผยแพร่แนวคิดและอุดมการณ์ของกลุ่ม ท�ำให้ได้
สมาชิกกลุ่มหัวรุนแรงเพิ่มมากขึ้น 
	 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 3
	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับอาเซียน
	 อาเซยีนควรวางบทบาทกบัประเทศมหาอ�ำนาจอยา่ง
เหมาะสม มีความชัดเจนด้านนโยบายการต่างประเทศ  
การสร้างความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้าย และ
รักษาจุดยืนของอาเซียนในความเป็นเอกภาพ โดยไม่ดึง
ความขัดแย้งภายนอกเข้ามาในภูมิภาค นอกจากนี้ควร 
ลดเงื่อนไขในพื้นท่ีและไม่สร้างเงื่อนไขใหม่ เพื่อไม่ให้เกิด
การบ่มเพาะแนวคิดหัวรุนแรง โดยใช้วิธีการค้นหาปัญหา
และแก้ที่สาเหตุของปัญหาที่บ่มเพาะแนวคิดนิยมความ
รนุแรง และมแีนวทางแก้ไขโดยการสร้างข้อตกลงและความ
ร่วมมือกับกลุ่มประเทศต่าง ๆ
	 นอกจากนีส้มาชกิอาเซยีนต้องให้ความส�ำคญักบัพืน้ที่
ทีม่กีารก่อการร้ายอยูเ่ดมิ โดยเฉพาะพืน้ทีส่ญุญากาศ พืน้ที่
ทีเ่ป็นเขตปลอดอ�ำนาจรฐั หรอืเป็นพืน้ที ่The Gray-Zone 
(Conflict) รวมทั้งการติดตามกลุ่ม Lone Wolf ควรมี
กระบวนการเปลีย่นคนทีฝั่กใฝ่ให้เข้ามาสูท่างสายกลาง และ
การปลูกฝังแนวคิดที่ถูกต้องตามหลักศาสนาเป็นสิ่งส�ำคัญ
ข้อเสนอแนะส�ำหรับประเทศไทย
	 ส�ำหรับประเทศไทย จากการศึกษาพบว่าสถานการณ์
การก่อการร้ายในภาคใต้ของประเทศไทยไม่ได้มีความ 
เชือ่มโยงกบักลุม่ก่อการร้ายรฐัอสิลาม ยงัไม่พบความเชือ่ม
โยงระหว่างกลุม่แบ่งแยกดนิแดนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
(จชต.) ของไทยกับกลุ่มไอเอส 
	 ส�ำหรบัสถานการณ์ใน จชต. นัน้ถอืว่าการแก้ไขปัญหา
ตามยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ร่วม
กับนโยบายของรัฐบาลและใช้แนวทาง “การเมืองน�ำการ
ทหาร” เป็นแนวทางที่เหมาะสม ซึ่งสามารถเป็นแนวทาง
หลักในการสกัดกั้นการบ่มเพาะแนวความคิดแบ่งแยก 
ดินแดน และรวมถึงแนวคิดนิยมความรุนแรงที่มาจากการ
โฆษณาชวนเชื่อของกลุ่มรัฐอิสลามได้
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