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	 ข้อรเิริม่หนึง่แถบหนึง่เส้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) เป็นนโยบายด้านต่างประเทศ
ที่ส�ำคัญของรัฐบาลประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ซ่ึงเป็นทั้งโอกาสและความท้าทายส�ำหรับประเทศต่าง ๆ 
ตามแนวเส้นทาง Belt and Road และแม้ว่าประเทศไทยจะไม่ได้อยู่ในแนวเส้นทางดังกล่าวโดยตรง 
แนวคิดดังกล่าวย่อมมีอิทธิพลต่อเศรษฐกิจไทยอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ จึงเป็นเรื่องที่มีความท้าทาย
เชิงนโยบาย ดังน้ัน การศึกษาประโยชน์และผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของไทยหากเข้า
ร่วมการรวมกลุม่ทางเศรษฐกจิภายใต้แนวคดิ BRI จะเป็นประโยชน์ต่อการวางนโยบายเพ่ือรักษาความ
สมดุลระหว่างผลประโยชน์และความมั่นคงทางเศรษฐกิจการเงินของประเทศต่อไป
	 งานวจิยัฉบบันีเ้ป็นงานวจิยัเชิงคณุภาพ มวีตัถปุระสงค์เพ่ือ 1. ศกึษาเปรียบเทียบ BRI กับกรอบ
ความร่วมมือพหุภาคีอื่น ๆ 2. วิเคราะห์ผลประโยชน์และผลกระทบของ BRI ที่มีต่อภูมิภาคและ
ประเทศไทย และ 3. เสนอแนะนโยบายและมาตรการเพื่อป้องกันผลกระทบต่อประเทศไทยจากการ
เข้าร่วม BRI โดยเน้นด้านความร่วมมือทางการเงิน (Financial Cooperation) งานวิจัยนี้ได้มีการ
ทบทวนงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง และใช้ข้อมลูปฐมภมูจิากการสัมภาษณ์เชงิลึกผู้ทีป่ฏบัิตงิานด้านเศรษฐกจิ
จ�ำนวน 12 คน 
	 ผลการวิจัยพบว่า BRI มีความแตกต่างหลายประการจากกรอบความร่วมมือพหุภาคีอื่น แม้ว่า
จะมีความครอบคลุมเกี่ยวกับการรวมตัวทางเศรษฐกิจในหลายมิติ แต่ดูเหมือว่าข้อริเริ่ม BRI จะให้
ความส�ำคญัอย่างมากกบัการเชือ่มโยงทางกายภาพ ซึง่จะเอือ้ต่อสาธารณรฐัประชาชนจนีในการขยาย
อิทธิพลทางเศรษฐกิจครอบคลุมทวีปเอเชีย รวมไปถึงแอฟริกาและยุโรป ในด้านผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจพบว่าประเทศไทยและประเทศอื่นในภูมิภาคสามารถได้รับประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการ
เข้าร่วม BRI โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศไทยที่มีที่ตั้งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ส�ำคัญของอาเซียนและกลุ่ม 
CLMV นอกจากนีย้งัมคีวามพยายามทีจ่ะเชือ่มโยงโครงการระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก (Eastern 
Economic Corridor) ให้เข้ากับแนวเส้นทาง BRI อย่างไรก็ดี ผลกระทบซึ่งถือเป็นความเสี่ยงจากการ
เข้าร่วม BRI นั้นเห็นว่าประเทศไทยควรปรับตัวเพื่อรองรับการไหลเข้าของเงินลงทุนจากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนที่จะเข้ามาด�ำเนินธุรกิจธุรกิจในประเทศไทย ซึ่งจะท�ำให้เกิดการแข่งขันที่รุนแรงขึ้น มี
ผลกระทบต่อการประกอบธรุกจิของผูป้ระกอบการไทย ข้อเสนอแนะคอืประเทศไทยต้องเตรยีมความ
พร้อมในการสร้างความเข้มแข็งให้ผู้ประกอบการไทย การเตรียมความพร้อมเปิดเสรีภาคการเงินให้
มากขึ้นอย่างมียุทธศาสตร์ การเตรียมกฎเกณฑ์การก�ำกับดูแลการบริการทางการเงินที่เหมาะสมเพื่อ
ลดความเสี่ยงของภาคการเงินไทย และส่งเสริมให้บุคลากรของไทยเรียนรู้และเข้าใจยุทธศาสตร์การ
ลงทุนของจีนในประเทศต่าง ๆ อย่างถ่องแท้และเท่าทัน เพื่อให้การเข้าร่วม BRI ของประเทศไทยเกิด
ประโยชน์สูงสุด

ค�ำส�ำคัญ: หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง, อิทธิพล, เศรษฐกิจไทย 
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ABSTRACT
	 The Belt and Road Initiative (BRI) is one of the most crucial foreign policies of the 
People’s Republic of China under President Xi Jinping’s leadership. It is considered as 
both opportunities and challenges for countries along the BRI routes. Thailand, although 
not geographically located in the BRI routes, is expected to be inevitably affected by 
the Initiative. This issue is, therefore, challenging in terms of policy implementation. 
The study on the impacts of the BRI will be useful for policy design to strike a balance 
between benefits and risks on the country’s economic and financial security. 
	 This study was conducted on a qualitative-based research and its objectives 
is threefold, (1) To compare and contrast the BRI with other multilateral cooperation 
frameworks, (2) To analyze the benefits and impacts of the BRI over regional and  
Thailand’s economy and (3) To provide policy recommendation to cope with the 
impacts from Thailand’s participation in the BRI. the content of this study is confined 
to financial cooperation under the BRI. Analysis of the result of this study is based on 
literature reviews and in-depth interviews with 12 economic and financial experts. 
	 The study revealed that there are many differences between the BRI and other 
multilateral cooperation frameworks in many respects. Despite covering many dimensions 
of economic integration, the BRI tends to put more emphasis on physical connectivity. 
This helps to facilitate the expansion of China’s economic influence in Asian, African 
and European regions. It is found that the BRI provides Thailand and regional countries 
with economic opportunities in many aspects. This is especially the case for Thailand 
where it is strategically located in the heart of mainland ASEAN and CLMV and its attempt 
to integrate the country’s Eastern Economic Corridor (EEC) to form an integral part of 
the BRI routes. Potential negative impacts which are considered major risks to the host  
countries include the influx of Chinese businesses to intensify the competitions 
against local businesses. Thailand should enhance local businesses’ capability and  
competitiveness and be prepared for the increased financial liberalisation in a more 
strategic manner. Also, proper financial regulations should be put in place to reduce 
the risk of financial volatility as a result of deeper financial integration under the BRI. 
Thai people should learn and have profound understanding on how China carries out 
its policy strategies in the host countries to minimize risks and maximize economic 
benefits out of the BRI.

Keywords: Belt and Road, BRI
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	 สาธารณรัฐประชาชนจีนได้น�ำเสนอข้อริเริ่มหนึ่งแถบ
หนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) ต่อ
ประชาคมโลกเป็นครั้งแรกในปี 2556 หลังจากนั้น BRI ได้
กลายเป็นนโยบายด้านการต่างประเทศทีส่�ำคญัของรฐับาล
ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง BRI เป็นความพยายามในการเป็น
ผู้น�ำของสาธารณรัฐประชาชนจีนเพื่อส่งเสริมให้เกิดความ
ร่วมมอืระหว่างประเทศในหลายมติ ิไม่ว่าจะเป็นความร่วม
มือด้านนโยบาย ด้านการเชื่อมโยงโครงสร้างพื้นฐาน ด้าน
การขจัดอุปสรรคทางการค้า ด้านการรวมตัวทางการเงิน 
และด้านการเดินทางแลกเปลี่ยนระหว่างประชาชนใน
ประเทศต่าง ๆ  ที่อยู่ในแนวของเส้นทางสายไหมเศรษฐกิจ
ทางบกและเส้นทางสายไหมเศรษฐกิจทางทะเลศตวรรษ 
ที่ 21 (The Silk Road Economic Belt and 21st  
Century Maritime Silk Road) หรืออีกนัยหนึ่งคือความ
พยายามในการส่งเสรมิให้เกดิการเคลือ่นย้ายสนิค้า บรกิาร 
และเงนิทนุระหว่างกันให้เสรีมากข้ึนและมอีปุสรรคน้อยลง 
อนัทีจ่รงิแล้ว BRI มีประวตัคิวามเป็นมาย้อนกลบัไปในสมยั
โบราณเมือ่ประมาณ 2,000 ปีก่อนทีจ่นีใช้เส้นทางสายไหม
เป็นเส้นทางค้าขายสินค้ากับต่างประเทศ ซึ่งช่วยสร้าง
อิทธิพลให้กับจีนในอดีต 
	 ในทางกายภาพ BRI จะก่อให้เกดิการเช่ือมโยงระหว่าง
ภูมิภาคเอเชีย ยุโรป และแอฟริกาตามข้อริเร่ิมหน่ึงแถบ
หนึ่งเส้นทาง (One Belt One Road) ดังนี้
 	 เส้นทางสายไหมเศรษฐกิจทางบก (The Silk Road 
Economic Belt) จะเชื่อมโยง
	 1. สาธารณรฐัประชาชนจนีกบัยโุรปโดยผ่านทางเอเชยี
กลางและสหพนัธรฐัรสัเซยี 2. สาธารณรฐัประชาชนจนีกับ
ตะวันออกกลางผ่านทางเอเชียกลาง และ 3. สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
	 เส้นทางสายไหมเศรษฐกิจทางทะเลศตวรรษที่ 21 
(The 21st Century Maritime Silk Road) จะเชื่อมโยง 
1. สาธารณรฐัประชาชนจนีกับยุโรปโดยผ่านทางทะเลจนีใต้
และมหาสมทุรอนิเดีย และ 2. สาธารณรฐัประชาชนจนีกบั
แปซิฟิกใต้ผ่านทะเลจีนใต้ ดังแสดงไว้ในแผนภาพที่ 1

	 BRI เป็นการสร้างความร่วมมือเพื่อเชื่อมโยงเอเชีย 
ยุโรป และแอฟริกาโดยมีหลักการคือ 1. การเชื่อมโยงทั้ง 3 
ภูมิภาคเพื่อสร้างประโยชน์ร่วมกัน และ 2. การก�ำหนดให้
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเป็นตัวขับเคลื่อนหลัก และ
สนับสนุนด้วยการส่งเสริมการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม
ระหว่างประชาชนในแนวเส้นทาง BRI โดยจะไม่แทรกแซง
กิจการภายในของประเทศท่ีเข้าร่วม หลักการข้างต้นช่วย
ส่งเสรมิภาพลกัษณ์ของสาธารณรฐัประชาชนจนีในด้านต่าง
ประเทศให้แข็งแกร่งยิ่งขึ้น อย่างไรก็ดี การส่งเสริมให้เกิด
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การเงิน และการลงทุนเช่นนี้
เป็นท้ังโอกาสและความท้าทายส�ำหรบัประเทศต่าง ๆ  ท่ีอยู่
ตามแนวเส้นทาง BRI ซ่ึงเป็นข้อริเร่ิมท่ีมีอิทธิพลต่อ
เศรษฐกิจไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เนื่องจากประเทศไทย
อยู ่กึ่งกลางของแนวเส้นทางการเชื่อมโยงระหว่าง
สาธารณรัฐประชาชนจีนและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
	 การที่สาธารณรัฐประชาชนจีนมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่
เป็นอันดับ 2 ของโลกและเป็นคู่ค้าทางเศรษฐกิจรายใหญ่
ที่สุดของประเทศไทย ซึ่งจากข้อมูลของกระทรวงพาณิชย์
พบว่าในปี 2560 ประเทศไทยและจนีมมีลูค่าการค้าระหว่าง
กันสูงถึง 73,670 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และปริมาณการค้า
ระหว่างกันเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยประเทศไทยส่งออก
สินค้าไปยังประเทศจีนคิดเป็นมูลค่า 29,433 ล้านเหรียญ
สหรฐัฯ และน�ำเข้าสนิค้าจากสาธารณรฐัประชาชนจีนมลูค่า 
44,237 ล้านเหรยีญสหรฐัฯ นอกจากน้ีประเทศไทยถอืเป็น
คูค้่าล�ำดับที ่13 ของสาธารณรฐัประชาชนจนี ดังนัน้ ทศิทาง
การด�ำเนินนโยบายด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนโดยเฉพาะ BRI ซ่ึงมีนัยด้าน
ภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) ด้วย ย่อมส่งผลกระทบต่อ
ประเทศคู่ค้าส�ำคญั ๆ  ของจนีในภูมภิาคนีอ้ย่างมนีัยส�ำคญั
อย่างแน่นอน นอกจากนี้การที่ BRI ถือเป็นนโยบายด้าน
เศรษฐกิจและการต่างประเทศระยะยาวท่ีส�ำคัญของ
สาธารณรฐัประชาชาชนจนี และครอบคลมุประเทศต่าง ๆ  
กว่า 60 ประเทศในภูมิภาคเอเชีย แอฟริกา จนถึงยุโรป มี
สัดส่วนประชากรมากกว่าร้อยละ 60 ของประชากรโลก มี

ความส�ำคัญของปัญหา
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มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 
Product: GDP) รวมกนัประมาณร้อยละ 30 ของโลก และ
มีมูลค่าการค้าระหว่างกันประมาณร้อยละ 35 ของมูลค่า
การค้าโลก ดงันัน้ ความร่วมมอืทีจ่ะเกดิขึน้ภายใต้ BRI ย่อม
ส่งผลต่อภาพรวมของเศรษฐกิจโลกอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้
ด้วยเช่นกัน
	 ประเทศไทยจึงมีความจ�ำเป็นท่ีจะต้องติดตาม
สถานการณ์และผลกระทบเพื่อก�ำหนดท่าทีหรือมาตรการ
เพือ่รองรับกระแสการเปลีย่นแปลงจากข้อรเิริม่ BRI ความ
ร่วมมือในภาคการเงินแม้จะส่งผลดีหลายด้าน แต่ก็อาจส่ง
ผลต่อความผนัผวนของการเคลือ่นไหวของเงนิทุนระหว่าง
ประเทศได้ ซ่ึงเป็นประเด็นที่ประเทศก�ำลังพัฒนาจ�ำเป็น
ต้องมคีวามระมดัระวัง ทัง้นี ้เพือ่รกัษาความสมดลุระหว่าง
ผลประโยชน์และความมั่นคงทางเศรษฐกิจการเงินของ
ประเทศต่อไป

วัตถุประสงค์
	 1.	เพื่อศึกษาแนวคิดส�ำคัญของ BRI เปรียบเทียบกับ
กรอบความร่วมมือพหุภาคีอื่น ๆ
	 2.	เพือ่วเิคราะห์ความส�ำคญั ประโยชน์ และข้อจ�ำกดั
ของข้อริเริ่ม BRI รวมทั้งปัญหา อุปสรรค และผลกระทบ
ด้านความมัน่คงทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศไทย
จากการเข้าร่วมกรอบแนวทางความร่วมมอืทางการเงนิภาย
ใต้ BRI
	 3.	เพือ่เสนอแนะนโยบายและมาตรการในการปกป้อง
เศรษฐกิจการเงินของประเทศ เพื่อป้องกันผลกระทบด้าน
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศไทย 
จากการเข้าร่วมกรอบแนวทางความร่วมมือทางการเงิน 
ภายใต้ BRI

ขอบเขตของการวิจัย
	 งานศกึษานีค้รอบคลมุเนือ้หาเกีย่วกบัการรวมกลุม่ทาง
เศรษฐกจิภายใต้ BRI โดยเน้นด้านความร่วมมอืทางการเงนิ 

ที่มา: www.energycentral.com
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(Financial Cooperation) ประกอบด้วย การน�ำเสนอ
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและการค้า
ระหว่างประเทศ การน�ำเสนอความเป็นมา แนวคิด และ
กรอบแนวทางความร่วมมือทางการเงินภายใต้ BRI การ
ศึกษาเปรียบเทียบข้อริเริ่ม BRI กับกรอบความร่วมมือ
พหุภาคีอื่น ๆ การวิเคราะห์ผลประโยชน์และผลกระทบ
จากการเข้าร่วมกรอบแนวทางความร่วมมอืภายใต้ BRI รวม
ทั้งการให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่เกี่ยวข้องเพื่อป้องกัน
ผลกระทบด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการเงินของ
ประเทศไทยจากการเข้าร่วมกรอบแนวทางความร่วมมือ
ภายใต้ BRI

ข้อจ�ำกัดของการวิจัย
 	 เนื่องจากแนวคิด BRI เป็นแนวคิดที่สาธารณรัฐ
ประชาชนจนีเพิง่เริม่ประกาศเม่ือปี 2556 และยังขาดความ
ชัดเจนในรายละเอยีดต่าง ๆ  ค่อนข้างมาก โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งรายช่ือประเทศอย่างเป็นทางการท่ีแนวเส้นทาง Belt 
and Road พาดผ่าน ดงันัน้ งานวจิยันีจ้งึไม่สามารถอ้างองิ
ข้อมูลบางอย่างที่เป็นทางการได้

ประโยชน์ของการวิจัย
	 งานวจิยันีจ้ะเป็นประโยชน์ต่อการประเมนิผลกระทบ
ด้านความม่ันคงทางเศรษฐกจิการเงนิของประเทศไทยจาก
การเข้าร่วมกรอบแนวทางความร่วมมอืทางการเงนิภายใต้
ข้อริเริ่ม BRI สามารถน�ำผลการวิเคราะห์ประกอบการ
พจิารณาความเป็นไปได้ในการท่ีประเทศไทยจะเข้าร่วมใน
โครงการตาม BRI และมีการเสนอแนะนโยบายเชิงป้องกัน
ที่ส�ำคัญ ๆ  เพื่อบรรเทาผลกระทบที่ไม่พึงประสงค์จากการ
เข้าร่วมในกรอบดังกล่าวได้ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการ
ก�ำหนดท่าทีของไทย เพื่อให้ประเทศได้รับประโยชน์สูงสุด
จากการเข้าร่วมความร่วมมือทางการเงินภายใต้ข้อริเริ่ม 
BRI

การทบทวนวรรณกรรม
	 งานศึกษาวิจัยเกี่ยวกับข้อริเริ่ม BRI ในปัจจุบัน 
ครอบคลุมการศึกษาผลกระทบและนัยเชิงนโยบายทั้งใน
บรบิทของเศรษฐกจิการเมอืงระดบัโลก ระดบัภมูภิาค และ
ระดับประเทศ โดยผลกระทบในระดับโลกในแง่ของการ

ด�ำเนินธุรกิจมีการกล่าวถึงไว้ใน Van der Leer and Yau 
(2016) ในรูปแบบรายงานการศึกษาของบริษัท Pricewa-
terhouseCoopers ซึ่งท�ำการศึกษานโยบาย BRI ว่า BRI 
ไม่เพียงถูกใช้ให้เป็นประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจเท่านั้น 
หากแต่เส้นทางนี้ยังถูกใช้เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ทาง 
การค้า แลกเปลี่ยนวัฒนธรรม และการรวมกลุ่มกันทาง
สังคม นอกจากนี้กิจกรรมต่าง ๆ  จะเกิดขึ้นตาม 6 ระเบียง
เศรษฐกิจของโลกที่ตัดผ่านประเทศก�ำลังพัฒนามากกว่า 
65 ประเทศ โดยคาดว่านโยบายนี้จะเป็นตัวกระตุ้นให้เกิด
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ที่ส่งผลกระทบต่อ
ประชากรโลกกว่า 4.4 พนัล้านคน หรอืคดิเป็น 1 ใน 3 ของ
เศรษฐกิจโลก 
 	 รายงานนี้ได้ท�ำการวิเคราะห์ถึงการเข้าไปมีส่วนร่วม
ใน BRI ของธุรกิจต่างชาติ เนื่องจากจีนต้องแสวงหา
พันธมิตรและอาศัยความร่วมมือกับบรรดาธุรกิจต่างชาติ 
แม้จีนจะมีทรัพยากร ประชากร และแหล่งเงินทุนเป็น
จ�ำนวนมากก็ตาม โดยการมีพันธมิตรดังกล่าวสามารถเอื้อ
ประโยชน์ให้กับหุ้นส่วนท้ังสองฝ่าย โดยการได้รับข้อมูล
อย่างถูกต้องผ่านการเป็นพันธมิตรบริษัทต่างชาติจะช่วย
ให้บริษัทจีนสามารถต่อยอดและพัฒนาความช�ำนาญใน
ด้านต่าง ๆ  รวมทั้งสร้างความน่าเชื่อถือในเวทีโลก ในขณะ
เดยีวกนับรษัิทต่างชาตกิส็ามารถเข้าถงึตลาดใหม่ผ่านความ
ร่วมมือกับบริษัทจีนในโครงการโครงสร้างพื้นฐานใน
ประเทศที่ 3 ได้ อีกทั้งยังเป็นการปูทางสู่การเข้าถึงตลาด
จีนได้เช่นกัน 
	 ในแง่มมุของเศรษฐศาสตร์การเมอืง Ouyang (2017) 
ได้เสนอประเด็นในเรื่อง BRI กับวิวัฒนาการทางนโยบาย
ต่างประเทศและการเป็นผู้น�ำในภูมิภาคของสาธารณรัฐ
ประชาชนจนี เนือ่งจากโครงการ BRI แสดงถงึความพยายาม
ของจีนในการบรรลเุป้าหมายและวัตถุประสงค์ทางการเมอืง
ด้วยวิธีการทางเศรษฐกิจ จึงมักถูกมองว่าเป็นแผนการ
มาร์แชลของจีน โดยการเปรียบเทียบกลยทุธ์ทางเศรษฐกจิ
ทั้งสองฉบับและแรงจูงใจทางการเมือง แรงจูงใจดังกล่าวมี
ลักษณะคล้ายกับแผนการมาร์แชลล์ในสหรัฐอเมริกา ซึ่ง
สหรัฐอเมริกาก็ต้องการที่จะขยายตลาดภายนอกเพื่อ 
ดดูซับก�ำลงัการผลติส่วนเกนิของสหรฐัอเมรกิา อย่างไรกด็ี 
โครงการ BRI และแผนการมาร์แชลล์มีความแตกต่างกัน
คือ แผนการมาร์แชลล์ท�ำหน้าที่รักษาอุดมการณ์ด้าน
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เสรีนิยม ลัทธิทุนนิยม และระบอบประชาธิปไตย ในขณะ
ที่โครงการ BRI เผยให้เห็นถึงความส�ำคัญของสาธารณรัฐ
ประชาชนจนีในทางปฏบัิตต่ิอผลประโยชน์ของภมูภิาค ซึง่
รวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ การควบคุมเส้น
ทางการค้า และสภาพแวดล้อมการลงทุนในภูมิภาคที่มี
เสถยีรภาพ โครงการ BRI มอีดุมการณ์ท่ีเป็นกลางไม่ใช่การ
แทรกแซงในนโยบายต่างประเทศ แม้ว่าโครงการ BRI และ
แผนมาร์แชลล์จะมีผลทางการเมอืงทีค่ล้ายกนั แต่มวีธิกีาร
ปฏิบัติที่ต่างกัน
	 ในระดับภูมิภาค Verlare and van der Putten 
(2015) ชีใ้ห้เหน็ว่าสหภาพยโุรปต้องเผชญิกับความท้าทาย
จากสาธารณรัฐประชาชนจีนในการสร้างกลไกความ 
ร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อก่อให้เกิดความมั่นคงใน
ภูมิภาคและผลประโยชน์ของชาติ โดย BRI จะส่งผลกระ
ทบกับยทุธศาสตร์ของสหภาพยโุรปในด้านนโยบายการต่าง
ประเทศและการรกัษาความมัน่คงของสหภาพยโุรป ดงันัน้ 
สหภาพยุโรปจึงได้ริเริ่มการพัฒนาศักยภาพระดับภูมิภาค
ท่ีมีอยูแ่ละกรอบความร่วมมือเชงิกลยทุธ์ Sino-European 
ทีจ่ะใช้ร่วมมอืกบั BRI ของสาธารณรฐัประชาชนจนี ส�ำหรบั
กรณีภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้น้ัน Kurlantzick 
(2018) อธิบายว่าเป็นหนึ่งในภูมิภาคที่ถูกให้ความส�ำคัญ
ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานมากท่ีสุด เห็นได้จากการ
เปิดเส้นทางรถไฟความเร็วสูงจากนครคุนหมิงไปยัง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)  
ซึง่รฐับาล สปป.ลาว คาดหวงัให้เกิดการเตบิโตทางเศรษฐกจิ
ใน สปป.ลาว ซ่ึงเป็นประเทศท่ีไม่มีทางออกทางทะเล 
(Landlocked State) อย่างไรก็ดี ปัจจุบันรัฐบาลของ 
ประเทศในภูมภิาคนีเ้ริม่กงัวลถงึผลกระทบจากข้อรเิริม่ BRI 
มากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองของหนี้สาธารณะจาก
การกูย้มืจ�ำนวนมาก และประโยชน์ทีแ่ท้จรงิทีจ่ะเกดิขึน้ใน
ประเทศในภูมิภาคจากโครงการภายใต้ BRI ดังจะเห็นได้
จากการทีร่ฐับาลของนายกรฐัมนตรมีหาธร์ี บนิ โมฮมัหมดั 
ของมาเลเซยี ซึง่ชนะการเลอืกตัง้ ได้สัง่ให้ทบทวนโครงการ
ต่าง ๆ  ทีส่นบัสนนุโดยสาธารณรฐัประชาชนจนีในมาเลเซยี 
รวมทัง้เส้นทางรถไฟระหว่างกรงุกวัลาลมัเปอร์-สงิคโปร์ว่า
ก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อมาเลเซียอย่างไร คุ้มค่ากับ 
งบประมาณจ�ำนวนมากที่ต้องสูญเสียไปหรือไม่ 

	 ข้อริเร่ิม BRI ใช้ประโยชน์จากกรอบความร่วมมือ
พหุภาคีอื่นที่มีอยู่ ทั้งนี้ Hongjian (2016) กล่าวถึงการที่
สาธารณรัฐประชาชนจีนพร้อมที่จะใช้ BRI ช่วยยกระดับ
บทบาทของกรอบความร่วมมือพหุภาคีในทวีปเอเชีย 
ที่มีอยู่ให้เต็มศักยภาพ เช่น กรอบอาเซียน-จีน กรอบความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจในเอเชีย-แปซิฟิก (Asia-Pacific  
Economic Cooperation: APEC) และกรอบการประชุม
เอเชยี-ยุโรป (Asia-Europe Meeting: ASEM) เป็นต้น เพือ่
เสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศที่เกี่ยวข้อง และดึงดูด
ให้ประเทศและภูมิภาคต่าง ๆ เข้ามาร่วมใน BRI เพิ่มขึ้น
	 ส�ำหรับผลกระทบของข้อริเริ่ม BRI ต่อประเทศไทย 
ได้มีการกล่าวถึงทั้งในแง่ผลประโยชน์และความเสี่ยงที่
ประเทศไทยอาจได้รบัจากการเกดิขึน้ของข้อรเิริม่ BRI งาน
ศึกษาเหล่าน้ีช้ีให้เห็นถึงประโยชน์ท่ีไทยจะได้รับจากการ
ขยายตัวของการค้าการลงทุน การเข้าถึงตลาดเงินตลาด
ทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีน รวมถึงการเช่ือมโยงทาง
สงัคมและวฒันธรรมระหว่างไทยและสาธารณรัฐประชาชน
จีน (ชลธิชา ภัทรสิริวรกุล, 2559; วิษณุ วงศ์สินศิริกุล, 
2559; SCB EIC, 2561)
 	 ในแง่ของข้อเสนอแนะที่ประเทศไทยควรด�ำเนินการ
เพื่อใช้ประโยชน์จากข้อริเร่ิม BRI น้ัน Chen (2559)  
เห็นว่ารัฐบาลไทยควรมุ่งสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศ 
คู่ค้าส�ำคัญ สร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
ในระยะยาว หาจุดแข็งของประเทศไทยที่มีอยู่ โดยเฉพาะ
อย่างยิง่สิง่ทีป่ระเทศไทยมคีวามถนดั สิง่ทีป่ระเทศไทยต้อง
พัฒนา เน่ืองจากประเทศไทยมีความส�ำคัญในการเป็น
ศูนย์กลางของภูมิภาคอยู่แล้ว โดยแบ่งประเภทการเป็น
ศูนย์กลางของประเทศไทยออกเป็น 3 ประเภทคือ (1) 
ศนูย์กลางการฝึกอบรม (Training Hub) (2) ศนูย์กลางการ
บริการ (Service Hub) และ (3) ศูนย์กลางการวิจัย  
(Research Hub) และยงัแนะน�ำให้แบ่งภาคธรุกจิของไทย
ออกเป็นกลุ่ม (Cluster) ด้วย เพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขัน นอกจากนี้รติมา คชนันทน์ (2561) ได้เสนอ
แนะว่า ประเทศไทยควรหาแนวทางเพิ่มมูลค่าการส่งออก
จากข้อริเริ่ม BRI โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวเส้นทาง BRI  
ท่ีพาดผ่านพื้นท่ีซ่ึงจะท�ำให้เกิดการพัฒนาเมือง ท�ำให้ 
เกิดตลาดรองรับสินค้าส่งออกของไทยเพ่ิมขึ้นได้อีกเป็น
จ�ำนวนมาก
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ระเบียบวิธีวิจัย
	 งานวิจัยนี้เป็นวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) 
มีวิธีด�ำเนินการวิจัย ดังนี้
	 1.	การเก็บข้อมูลทุติยภูมิ ด�ำเนินการเก็บข้อมูลจาก
การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	 2.	การเก็บข้อมูลปฐมภูมิ จากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) ผูท้ีป่ฏบิตังิานด้านเศรษฐกิจจ�ำนวน 
12 คน 
	 3.	การวิเคราะห์ข้อมูล น�ำข้อมูลที่ได้จากข้อ 1 และ 2 
มาท�ำการวิเคราะห์ เพื่อให้ได้ค�ำตอบตามวัตถุประสงค ์
ที่ตั้งไว้

ผลการวิจัย
	 1.	แนวคดิส�ำคญัของ BRI เปรยีบเทยีบกบักรอบความ
ร่วมมือพหุภาคีทั่วไป
	 การเปรียบเทียบความสอดคล้องและข้อแตกต่าง
ระหว่างข้อรเิริม่ BRI กบักรอบความร่วมมอืพหภุาคทีัว่ไป 
ท�ำให้ทราบว่าข้อริเริม่ BRI มลัีกษณะเฉพาะทีเ่น้นความเชือ่ม
โยงเป็นส�ำคัญ เพ่ือให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจด้านการค้า
และการลงทนุตามมา โดยเป็นกรอบความร่วมมอืท่ีเปิดกว้าง
และยดืหยุน่ และใช้ประโยชน์จากกรอบความร่วมมอือืน่ที่
มอียูเ่ดมิให้เกดิประโยชน์สงูสดุ ทัง้นี ้เพ่ือขยายบทบาททาง
เศรษฐกิจของสาธารณรฐัประชาชนจนีไปยงัทัว่ทวีปเอเชีย 
รวมไปถงึแอฟรกิาและยโุรป ในขณะทีก่รอบความร่วมมอื
พหภุาคทีัว่ไป อย่างเช่น กรอบความร่วมมือเอเปค (APEC) 
และกรอบความร่วมมือทางการเงนิอาเซยีน+3 มีการจัดตัง้
เป็นกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศอย่างสมบูรณ์  
(Institutionalized) มีการก�ำหนดประเทศสมาชิกทีร่่วม
หารอืและกลไกทีก่�ำหนดข้ึนระหว่างสมาชกิอย่างชดัเจน มี
การแบ่งการหารอือย่างเป็นทางการเป็นหลายระดบั มกีาร
ด�ำเนินงานทั้งท่ีมีและไม่มีข้อผูกพันทางกฎหมาย และที่
ส�ำคญัคอืกรอบความร่วมมอืพหภุาคทีัว่ไปไม่ได้มปีระเทศใด
ประเทศหนึง่มบีทบาทน�ำอย่างชดัเจนเหมอืนกรณข้ีอรเิริม่ 
BRI ซึง่สาธารณรฐัประชาชนจนีมบีทบาทหลัก จงึกล่าวได้
ว่าข้อรเิริม่ BRI มลีกัษณะทีแ่ตกต่างจากกรอบความร่วมมอื
พหภุาคทีัว่ไปอยูห่ลายประการ
	 2. ผลประโยชน์จากการรวมกลุม่ทางเศรษฐกจิภายใต้
ข้อริเริ่ม BRI

	 จากการรวบรวมข้อมลูจากการประเมนิและวเิคราะห์
ถึงผลประโยชน์ของ BRI ที่มีต่อประเทศผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
กบัการรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิภายใต้ขอ้รเิริ่ม BRI สามารถ
แยกการวิเคราะห์ได้ ดังนี้ 
		  2.1	 ผลประโยชน์ต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนใน
ฐานะประเทศผู้ริเริ่ม BRI สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
			   2.1.1	 BRI จะช่วยแก้ปัญหาการเติบโตทาง 
เศรษฐกิจที่ไม่เท่าเทียมระหว่างภูมิภาคต่าง ๆ ของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนในขณะที่ประเทศก�ำลังก้าวสู่
เศรษฐกิจสมัยใหม่ และแก้ปัญหาก�ำลังการผลิตส่วนเกิน
ของสาธารณรัฐประชาชนจีนท่ีเกิดขึ้นจากการกระตุ้น
เศรษฐกิจคร้ังใหญ่ในช่วงวิกฤตการเงินโลก (Global  
Financial Crisis) ในช่วงระหว่างปี 2550-2551 โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งอุตสาหกรรมเหล็กและซีเมนต์ (Cai, 2017)
			   2.1.2	 BRI สามารถช่วยส่งออกเทคโนโลยีของ
สาธารณรฐัประชาชนจนีไปยงัประเทศทีอ่ยูใ่นแนว BRI ซึง่
จะช่วยยกระดบัอตุสาหกรรมของจนีเอง นอกจากนีย้งัเป็น
ช่องทางให้สถาบนัการเงนิของจนีก�ำหนดเงือ่นไขการใช้วสัดุ
ของจีนเพื่อปล่อยกู้ให้กับโครงการต่าง ๆ เช่น เทคโนโลยี
รถไฟความเร็วสูง (Cai, 2017)    
			   2.1.3	 BRI ช่วยสร้างความมั่นคงทางด้าน
พลงังานให้กบัสาธารณรฐัประชาชนจนี ซึง่มีความต้องการ
ด้านพลังงานเพิ่มขึ้น เนื่องจากมีทางเลือกของเส้นทางใน
การน�ำเข้าพลังงานจากต่างประเทศเพิ่มขึ้น 
			   2.1.4	 สาธารณรัฐประชาชนจีนจะได้รับ
ประโยชน์ในภูมิภาคอาเซียนมากย่ิงขึ้น ที่ชัดเจนที่สุดคือ
การน�ำสินค้าเข้าสู่ตลาดอาเซียน ผ่านการใช้ช่องทางการ
ตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (อารยะ ปรีชาเมตตา, 2561)
			   2.1.5	 BRI ท�ำให้เกิดโครงการโครงสร้าง 
พื้นฐานมากขึ้น ซึ่งภาคธุรกิจจีนจะได้รับประโยชน์จาก 
งานก่อสร้างทีไ่ด้จากการประมลูโครงการก่อสร้างตามแนว
เส้นทาง BRI เพิ่มขึ้น (ศิริพร สุวรรณการ, 2560)
			   2.1.6	 BRI จะท�ำให้เงนิหยวนมบีทบาทในการ
เป็นเงินสกุลหลักที่ใช้ช�ำระราคาสินค้าและบริการระหว่าง
ประเทศมากขึ้น (ชลธิชา, 2559) 
 	  	 2.1.7 BRI ท�ำให้ภาคการก่อสร้างตามแนวเส้นทาง 
BRI ขยายตัว ซึ่งจะท�ำให้ความต้องการหาเงินทุนเพื่อ
สนับสนุนโครงการก่อสร้างมากขึ้นตามไปด้วย โดยเฉพาะ
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อย่างยิ่งการระดมทุนผ่านการออกตราสารหนี้ ดังนั้น BRI 
อาจท�ำให้ตลาดตราสารหนี้ของสาธารณรัฐประชาชนจีน
ขยายตัว (ศิริพร สุวรรณการ, 2560)
		  2.2	 ผลประโยชน์ต่อธรุกจิของประเทศอืน่ ๆ  ได้แก่
 			   2.2.1	 ประเทศที่เป็นตลาดหลักตามแนวเส้น
ทาง BRI มี 10 ประเทศ (เช่น อินเดีย รัสเซีย อินโดนีเซีย 
เป็นต้น) มี GDP คิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 66 ของ 
GDP ทัง้ภมูภิาค BRI (Baker McKenzie, 2017) ซึง่ประเทศ
เหล่านีมี้การเติบโตทางเศรษฐกจิสงู การเข้าร่วม BRI ท�ำให้
ประเทศเหล่านี้สามารถติดต่อค้าขายกับประเทศในแนว
เส้นทาง BRI มากขึ้น สามารถพัฒนาพื้นที่นอกเหนือจาก
เขตเมืองหลวง
			   2.2.2	 ธุรกิจต ่างชาติจ�ำนวนหน่ึงได ้รับ
ประโยชน์จากการเข้าร่วมเป็นพนัธมติรกบัธรุกจิของจนีใน
ประเทศตามแนวเส้นทาง BRI ซึ่งธุรกิจต่างชาติเหล่านี้จะ
ได้รับประโยชน์มากขึ้น หากด�ำเนินโครงการท่ีต้องใช้
เทคโนโลยีขั้นสูงในประเทศที่มีมาตรฐานเข้มงวด (Baker 
McKenzie, 2017) 
			   2.2.3	 Baker McKenzie (2017) ยังได้
วเิคราะห์ประโยชน์ของ BRI ต่อภมูภิาคเอเชียว่า การทีธ่รุกจิ
ของจีนมุ่งไปที่กลุ่มชนชั้นกลางที่ก�ำลังเติบโต และการจัด
ตั้งเครือข่ายการกระจายสินค้าในทวีปเอเชีย ท�ำให้ธุรกิจ
ของประเทศต่าง ๆ ในทวีปเอเชียได้รับประโยชน์จากการ
เข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่อุปทานของจีน 
			   2.2.4	 ประเทศตามแนวเส้นทาง BRI จะได้รบั
ประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลงนโยบายทางเศรษฐกิจของ
สาธารณรฐัประชาชนจนี เช่น การเตรยีมปรบัปรงุกฎหมาย
ให้เกิดความเท่าเทียมในการแข่งขันของนักลงทุนจีนและ
ต่างชาติ และการปฏิรูปภาษีเพื่อให้สภาพแวดล้อมเอื้อต่อ
การท�ำธุรกิจมากขึ้น (SCB EIC, 2561)
			   2.2.5	 BRI จะท�ำให้เงินลงทนุไหลเข้าสูป่ระเทศ
ในทวปีเอเชีย โดย Economic Intelligence Center (EIC) 
ธนาคารไทยพาณชิย์คาดการณ์ว่าจะมเีงนิลงทนุทีเ่ก่ียวข้อง
กับ BRI จ�ำนวนประมาณ 750,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 
(ประมาณ 24 ล้านล้านบาท) ไหลเข้าสู่ทวีปเอเชีย (SCB 
EIC, 2561) 
			   2.2.6	 ภูมิภาคอาเซียนน่าจะได้รับประโยชน์
จาก BRI มาก เนื่องจาก (1) อาเซียนได้รับโอกาสในการ

ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน (ศิริพร สุวรรณการ, 2560) (2) 
อาเซียนได้รับความส�ำคัญจากสาธารณรัฐประชาชนจีน 
เป็นอย่างมาก (ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2560) (3) อาเซียน
สามารถใช้ประโยชน์จากเส้นทาง BRI ทางทะเลได้มากขึ้น 
เนื่องจากข้อริเร่ิม BRI สนับสนุนแผนแม่บทด้านความ 
เชื่อมโยงของอาเซียน (Master Plan of ASEAN  
Connectivity) (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2558) และ 
(4) BRI จะช่วยสร้างความแข็งแกร่งให้กับเขตการค้าเสรี
อาเซียน-จีน ซ่ึงถือเป็นเขตการค้าเสรีท่ีมีมูลค่าสูงท่ีสุด 
ในโลก 
			   2.2.7	 ด้านผลกระทบต่อตลาดทนุ การด�ำเนนิ
งานภายใต้ BRI อาจจะท�ำให้ตลาดตราสารหนี้ในประเทศ
ต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสาธารณรัฐประชาชนจีนมี
ปริมาณการซื้อขายมากขึ้น เนื่องจากธุรกิจก่อสร้างอาจ
ระดมทนุผ่านการออกหุน้กู้มากขึน้ และเป็นแรงกระตุน้ให้
สาธารณรฐัประชาชนจนีเปิดเสรตีลาดทุนส�ำหรบันกัลงทุน
ต่างชาติ ซึ่งถือเป็นโอกาสที่ดีส�ำหรับนักลงทุนต่างชาติ  
(ศิริพร สุวรรณการ, 2560)
 			   2.2.8	 ด้านการเปิดเสรีภาคการเงิน ปัจจุบัน
ธนาคารกลางของสาธารณรัฐประชาชนจีนมีแนวโน้มเปิด
เสรีภาคการเงนิมากขึน้ ตวัอย่างท่ีส�ำคญัคอืโครงการ Bond 
Connect ซึ่งเป็นช่องทางใหม่ให้นักลงทุนจากเขตบริหาร
พิเศษฮ่องกงและภูมิภาคอื่น ๆ สามารถเข้าไปลงทุนใน
ตลาดตราสารหนี้ของสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ง่ายขึ้น 
(SCB EIC, 2561)
	 3.	ปัญหา อุปสรรค และข้อจ�ำกัดจากการรวมกลุ่ม
ทางเศรษฐกิจภายใต้ข้อริเริ่ม BRI   	  
	 แม้จะยอมรบักันว่าข้อริเริม่ BRI จะก่อให้เกดิประโยชน์
ต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศอื่น ๆ ตามแนว
เส้นทาง BRI ในมิติต่าง ๆ แต่ข้อริเริ่ม BRI ก็ก่อให้เกิดข้อ
จ�ำกัดหลายประการด้วยเช่นกัน ซึ่งจะกลายเป็นอุปสรรค
ต่อการไปสู่ความส�ำเร็จทางเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ 
ภายใต้ความร่วมมือดังกล่าว กล่าวคือ
 		  3.1	 BRI ท�ำให้ประเทศที่อยู่ตามแนวเส้นทาง BRI 
ที่ต้องการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานแต่ไม่มีเงินทุนเพียงพอ
ต้องก่อหนี้สาธารณะ ซ่ึงอาจอยู่ในระดับสูงกว่าระดับหนี้
สาธารณะที่เหมาะสม นอกจากนี้ดอกเบี้ยเงินกู้ยังมีอัตรา
ดอกเบีย้ท่ีค่อนข้างสูง (อาจเป็นเพราะโครงการมคีวามเส่ียง
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สูง) จึงท�ำให้เป็นภาระทางการคลังส�ำหรับประเทศผู้กู้ใน
การช�ำระหนี้คืนในจ�ำนวนและภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด 
(อารยะ ปรีชาเมตตา, 2560)
		  3.2	 การเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานของจีนอาจไม่น�ำไปสู่ผลประโยชน์ของประเทศ
เจ้าของโครงการที่แท้จริง เนื่องจากประเทศอาเซียนอาจ
ต้องยอมสญูเสยีผลประโยชน์บางอย่างเพือ่แลกกบัการเข้า
มาสนับสนุนโครงการของจนี เพราะยทุธศาสตร์ด้านทวภิาคี
ของจีนกับประเทศตามแนวเส้นทาง BRI นั้นถือได้ว่าอยู่ 
บนพื้นฐานของความแตกต่างของอ�ำนาจในการต่อรอง 
(เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2558) 
		  อ�ำนาจการต่อรองกับสาธารณรัฐประชาชนจีนที่
แตกต่างกนัอย่างเห็นได้ชดัส�ำหรับประเทศสมาชกิอาเซยีน 
ท�ำให้ท่าทีต่อ BRI ของประเทศในภูมิภาคอาเซียนแตกต่าง
กัน ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่า BRI จะเป็นสาเหตุให้เกิดความ
สั่นคลอนของความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของประเทศ 
ในภูมิภาคอาเซียนได้ (ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2560) อีก
ประเด็นหนึ่งที่มีผลต่อความส�ำเร็จภายใต้ข้อริเริ่ม BRI คือ
ปัญหากรรมสิทธิ์ในทะเลจีนใต้ ซึ่งปัญหาความสัมพันธ์
ระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนกับประเทศอาเซียน 
บางประเทศ 
		  3.3	 BRI อาจท�ำให้พลเมืองจีนจ�ำนวนมากอพยพ
ไปยังประเทศอื่น ๆ ตามแนวเส้นทาง BRI มากขึ้น เพื่อ
เข้าไปแสวงหาผลประโยชน์และสร้างอ�ำนาจทางเศรษฐกจิ
ภายในท้องถิน่ ซึง่อาจท�ำให้พลเมอืงของประเทศต่าง ๆ  ไม่
ได้รับผลประโยชน์จาก BRI มากเท่าที่ควร (พลอย พิริยา, 
2560) 
 		  3.4 โครงการภายใต้ BRI ยังคงไม่มีความชัดเจนว่า
มีโครงการอะไรบ้าง เนื่องจาก BRI เป็นลักษณะการเจรจา
แบบค่อยเป็นค่อยไป ความเชื่อมโยงตามแนวเส้นทาง BRI 
ยังไม่มีการวางยุทธศาสตร์อย่างเป็นรูปธรรม
		  3.5 ผลกระทบของโครงการภายใต้ BRI ต่อผู้อยู่
อาศยัในท้องถิน่เป็นข้อจ�ำกดัหน่ึงของ BRI เช่น การเวนคนื
ที่ดิน ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม ผลกระทบต่อสุขภาพ
อนามัย และผลกระทบทางสังคมด้านอื่น ๆ 
 		  3.6	 การเข้าร่วมของประเทศเศรษฐกิจขนาดใหญ่
ใน BRI เป็นปัจจัยส�ำคัญต่อความส�ำเร็จของ BRI เนื่องจาก 
BRI มีลักษณะเป็นการสร้างความเชื่อมโยงที่พาดผ่าน

อาณาเขตของประเทศเหล่านี้ 
	 4.	ผลกระทบด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยจากการเข้าร่วมกรอบแนวทางความร่วมมือ
ทางการเงินภายใต้ข้อริเริ่ม BRI
	 การวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นในบริบทสากลของ
ข้อริเริ่ม BRI สามารถน�ำไปสู่การวิเคราะห์ผลกระทบของ
ข้อริเร่ิม BRI ที่จะเกิดขึ้นกับประเทศไทยได้ ในที่นี้ได้
รวบรวมและวิเคราะห์ผลกระทบที่ประเทศไทยอาจได้รับ
จากการเข้าร่วมข้อริเริ่ม BRI ซึ่งสามารถสรุปได้ ดังนี้
		  4.1	 ผลประโยชน์ที่ไทยจะได้รับจากข้อริเริ่ม BRI 
ได้แก่
			   4.1.1	 แม้ว่าประเทศไทยจะไม่ได้อยู่ในแนว
เส้นทาง BRI ทั้งทางบกและทางทะเลโดยตรง แต่ก็อาจได้
รับประโยชน์จากต�ำแหน่งที่ตั้งที่มีความได้เปรียบทั้งการ
เป็นจดุศนูย์กลางของอาเซยีนและกลุ่ม CLMV ซึง่ไทยและ 
CLMV ถือว่ามีความส�ำคัญต่อจีนเป็นอย่างมาก เนื่องจาก
เป็นภูมิภาคที่มีความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์เป็นตลาดที่
ส�ำคญัต่อการระบายสนิค้า เป็นแหล่งวตัถดุบิทางธรรมชาติ 
และเป็นแหล่งปัจจัยการผลิตด้านแรงงานที่มีค่าแรงต�่ำ 
สะท้อนให้เห็นจากการก�ำหนดแนวเส้นทางเชื่อมโยง
ระหว่างสาธารณรฐัประชาชนจนีและภมูภิาคอนิโดจนีเป็น 
1 ใน 6 ระเบียงเศรษฐกิจภายใต้ข้อริเริ่ม BRI โดยใช้ชื่อว่า
ระเบียงเศรษฐกิจจีน-คาบสมุทรอินโดจีน (China- 
Indochina Peninsula Economic Corridor) โดยเส้น
ทางคมนาคมที่สอดคล้องกับข้อริเริ่ม BRI ที่เกี่ยวข้องกับ
ไทยคือ โครงการระบบรถไฟความเรว็สงูเส้นทางกรุงเทพฯ- 
หนองคาย ระยะที่ 1 มูลค่า 5,200 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 
ซึ่งประเทศไทยได้ลงนามความร่วมมือกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนเมื่อเดือนกันยายน 2560
			   4.1.2	 ไทยสามารถใช้โอกาสน้ีเช่ือมโยงพื้นที่
ยทุธศาสตร์ทางเศรษฐกจิส�ำคญัเข้ากบัแนวเส้นทาง BRI ได้ 
ดังเช่นการผลกัดันโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก 
(Eastern Economic Corridor: EEC) ให้เชื่อมโยงกับเส้น
ทางภายใต้ข้อริเริม่ BRI โดยเน้นการพัฒนาในเชิงพืน้ทีเ่พือ่
รองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายจ�ำนวน 10 อุตสาหกรรม ซึ่ง
สาธารณรฐัประชาชนจนีเป็นหนึง่ในประเทศทีส่นใจเข้ามา
ลงทุน แนวคิดการเชื่อมโยง EEC เข้ากับแนวเส้นทาง BRI 
ถือเป็นการสนับสนุนให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่าง
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ประเทศไทยและ CLMV กับแนวเส้นทาง BRI ให้เป็น 
รูปธรรมได้รวดเร็วยิ่งขึ้น เน่ืองจากความเชื่อมโยงอย่าง 
รอบด้านจะเกิดขึ้นได้ ต้องอาศัยการเชื่อมโยงกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจระหว่างประเทศเป็นตัวผลักดัน 
			   4.1.3 ประเทศไทยมีศักยภาพที่จะได้รับ
ประโยชน์จากการค้าระหว่างประเทศทีจ่ะขยายตวัมากขึน้
ตามแนวเส้นทาง BRI ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 8 กลุ่มตาม
ตารางที่ 1 
	 เมื่อเปรียบเทียบปริมาณการค้าระหว่างไทยและ
ประเทศตามแนว BRI ทัง้ 8 กลุม่ข้างต้นจะพบว่าในปี 2560 
ไทยมีปริมาณการค้ากับประเทศในกลุ่ม Southeast Asia 
และสาธารณรัฐประชาชนจีนมากที่สุด โดยมากกว่ากลุ่ม
อื่น ๆ อย่างเห็นได้ชัด ซึ่งปริมาณการค้ากับกลุ่มอื่น ๆ คิด

เป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 0.04-12.3 ของปริมาณการค้า
ทั้งหมดของไทยกับประเทศตามแนว BRI เมื่อพิจารณา
ตัวเลขในตารางที่ 1 และปัจจัยทางภูมิศาสตร์ประกอบกัน 
สามารถวิเคราะห์ไดว้่าในระยะสั้นการเข้าร่วมข้อรเิริ่ม BRI 
จะเปิดโอกาสให้ไทยขยายปริมาณการค้ากับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและอาเซียนได้มากข้ึนกว่าเดิม  เน่ืองจาก
ความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์ ส�ำหรับการขยายปริมาณการ
ค้ากบัประเทศอืน่ ๆ  ตามแนว BRI นัน้น่าจะเกดิขึน้ในระยะ
ปานกลางถึงระยะยาว เน่ืองจากต้องอาศัยระยะเวลาใน
การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างไทยกับประเทศเหล่าน้ีท่ี
เป็นรูปธรรมมากขึ้น ทั้งนี้ หากพิจารณาในแง่ของการเปิด
ตลาดการค้าใหม่ส�ำหรับประเทศไทย ข้อริเริ่ม BRI ถือได้
ว่าเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึง

กลุ่มประเทศ / ประเทศ มูลค่าส่งออก มูลค่านำ�เข้า
มูลค่าการค้า

รวม
ดุลการค้า

ร้อยละของ

มูลค่าการค้า

รวม

1. Southeast Asia 59,643.4 41,139.5 100,782.9 18,503.9 34.3

2. สาธารณรัฐประชาชนจีน 41,804.9 47,148.7 88,953.6 -5,343.8 30.3

3. Central and Eastern  
   European 

2,152.7 33,971.8 36,124.5 -31,819.1 12.3

4. West Asia and North  
   Africa 

9,600.0 18,337.4 27,937.4 -8,737.4 9.5

5. The Other States 
    of the CIS

159.7 22,864.4 23,024.1 -22,704.7 7.8

6. South Asia 9,816.8 4,254.7 14,071.5 5,562.1 4.8

7. Other Countries 1,046.4 2,012.2 3,058.6 -965.8 1.0

8. Central Asia 66.2 46.5 112.7 19.7 0.04

รวม 124,290.1 169,775.2 294,065.3 -45,485.1 100.00

ที่มา: ข้อมูลจากกระทรวงพาณิชย์ รวบรวมโดยส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

ตารางที่ 1 เปรียบเทียบปริมาณการค้าระหว่างไทยและกลุ่มประเทศตามแนว BRI ในปี 2560

หน่วย: ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ
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ตลาดการค้าใหม่ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในภูมิภาคทีมี่ปริมาณ
การส่งออกจากไทยไม่มากนักในปัจจุบนั เช่น ภูมิภาค The 
Other States of the CIS และ Central Asia ซึง่มปีรมิาณ
การส่งออกจากไทยเพียง 159.7 และ 66.2 ล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ เท่านั้น
			   4.1.4 การด�ำเนินตามข้อริเร่ิม BRI รวมทัง้แนว
นโยบายท่ีสนับสนุนการเปิดเสรีการค้าการลงทุนกับต่าง
ประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีน จะท�ำให้นักลงทุน
ไทยมโีอกาสเข้าไปลงทุนในจนีซึง่เป็นตลาดขนาดใหญ่มาก
ขึน้ เป็นการเพ่ิมลู่ทางการท�ำธุรกจิเพ่ือท�ำรายได้เข้าประเทศ
จากการลงทุนนอกประเทศ (Outward Direct Invest-
ment) นอกจากนียั้งมโีอกาสเข้าไปลงทุนในตลาดเงนิและ
ตลาดทุนของจีนมากขึ้น ดังเช่นโครงการ Bond Connect 
ของสาธารณรัฐประชาชนจนีทีเ่ป็นช่องทางให้นกัลงทนุต่าง
ชาติเข้าไปลงทุนในตลาดตราสารหนี้สกุลเงินหยวนใน
สาธารณรัฐประชาชนจีนได้ง่ายขึ้น (SCB EIC, 2561) 
			   4.1.5 เนื่องจากสาธารณรัฐประชาชนจีนม ี
นโยบายส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศมากขึ้น ดังนั้น 
ประเทศไทยจะมีการลงทุนทางตรง (FDI) จากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนมากขึ้น หากนับปริมาณการยื่นขอส่งเสริม
การลงทุนในประเทศไทยนั้น จีนยื่นขอส่งเสริมการลงทุน
มากเป็นอันดับ 3 รองจากประเทศญี่ปุ่นและสิงคโปร์ 
นอกจากนี้การที่จีนอยู่ระหว่างการยกระดับอุตสาหกรรม
ของประเทศเพื่อมุ่งสู่อุตสาหกรรมมูลค่าเพิ่มสูงของห่วงโซ่
อปุทาน หรอืเป็นอตุสาหกรรมทีมี่นวตักรรม จะเป็นโอกาส
ที่ประเทศไทยควรส่งเสริมการลงทุนทางตรงของ
อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีระดับสูงจากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เพื่อเรียนรู้เทคโนโลยีดังกล่าว 
			   4.1.6 BRI สนับสนุนการแลกเปลี่ยนด้าน
วัฒนธรรมและความเชื่อมโยงระหว่างประชาชน (People 
to People Connectivity) ดังนั้น จึงมีความเป็นไปได้ที่ 
BRI จะช่วยสนบัสนนุภาคการท่องเทีย่วของไทย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งนักท่องเที่ยวจีนในไทยให้เพิ่มมากขึ้น และหาก
โครงการรถไฟความเร็วสูงไทย-จีนเส้นทางกรุงเทพฯ-
หนองคายเสร็จสมบูรณ์ ก็จะเป็นประโยชน์ต่อการ
พฒันาการท่องเทีย่วในพืน้ทีภ่าคตะวันออกเฉยีงเหนอืของ
ไทย และอาจช่วยยกระดบัฐานะความเป็นอยูข่องประชาชน
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

			   4.1.7 จากการที่ไทยมีความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศที่ดีกับสาธารณรัฐประชาชนจีนและไม่มีข้อพิพาท
ใด ๆ เหมือนกับอาเซียนบางประเทศ เช่น ฟิลิปปินส์ และ
เวียดนาม เป็นต้น ท่ีมีปัญหาข้อพิพาททะเลจีนใต้ ท�ำให้
ไทยสามารถใช้โอกาสนี้สร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจบน 
พื้นฐานของความสัมพันธ์ท่ีดีได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท่ี
ไทยเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคอาเซียน จึงมีศักยภาพที่จะ
เป็นศูนย์กลางการคมนาคมและกระจายสินค้าระหว่าง 
ภูมิภาคอาเซียนและสาธารณรัฐประชาชนจีน
		  4.2	 ความเสี่ยงทางด้านเศรษฐกิจจากการเข้าร่วม
ข้อริเริ่ม BRI ของประเทศไทย 
	 แม้ว่า BRI อาจก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศไทย
หลายด้าน แต่ BRI ก็น�ำมาซึ่งความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ
ส�ำหรบัประเทศไทยได้เช่นกนั ความเสีย่งดงักล่าวอาจสรปุ
ได้ ดังนี้ 
			   4.2.1 ข้อริเร่ิม BRI ท�ำให้สาธารณรัฐประชาชน
จนีขยายตลาดโดยระบายสนิค้าออกมายงัประเทศไทยและ
ภมูภิาคอาเซยีนมากยิง่ขึน้ ซึง่สนิค้าจนีมกัมคีวามได้เปรยีบ
ทางด้านต้นทุนการผลิตที่ท�ำให้ราคาสินค้าต�่ำกว่า และยัง
อาศัยช่องทางการตลาดโดยการสร้างแพลตฟอร์ม (Plat-
form) ทางการตลาดบนอนิเทอร์เนต็ จงึเป็นความเส่ียงของ
ธรุกจิไทย โดยเฉพาะอย่างยิง่ผูป้ระกอบการวสิาหกจิขนาด
กลางและขนาดย่อม (Small and Medium Enterprises: 
SMEs) ทีจ่�ำเป็นต้องเผชิญกบัการแข่งขนัมากขึน้ และยงัคง
เสียเปรียบธุรกิจจีนในแง่ของการมีเงินลงทุน ในปริมาณ
มาก (ชลธิชา, 2559) และหากมีการพัฒนา China- 
Indochina Peninsula Economic Corridor ให้เกิดขึ้น
จริงอย่างกรณีเส้นทางรถไฟความเร็วสูงไทย-จีนซึ่งก�ำลัง
ก่อสร้างอยูน่ั้นจะยิง่ท�ำใหจ้นีสามารถสง่ออกสินค้า รวมถึง
การท�ำธุรกิจบรกิารขนส่งในประเทศไทยสะดวกรวดเรว็ขึน้ 
			   4.2.2 การเข้าร่วมข้อริเร่ิม BRI อาจท�ำให้
ประเทศไทยมกีารลงทนุจากต่างประเทศเพิม่ขึน้ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งจากการลงทุนจากนักธุรกิจจีนในเส้นทางที่
เกี่ยวข้องกับ BRI อย่างเช่นโครงการ EEC ซึ่งอาจน�ำมาซึ่ง
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมจากของเสียที่เกิดจากโรงงาน
อุตสาหกรรมที่มาตั้งในประเทศไทยมากขึ้น รวมทั้งการ
ลักลอบน�ำเข้าของเสียอุตสาหกรรมจากต่างประเทศ 
			   4.2.3 การทีจ่นีทีต้่องการระบายก�ำลงัการผลติ



 รัฏฐาภิรักษ ์วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 61 ฉบับที่ 1 มกราคม-เมษายน 256240

ส่วนเกินของอุตสาหกรรมเหล็กและซีเมนต์ ท�ำให้การเข้า
ร่วม BRI อาจเพิ่มการน�ำเข้าเครื่องจักรและอุปกรณ์ในการ
ผลติเหลก็และซีเมนต์จากสาธารณรฐัประชาชนจนีมากขึน้ 
ซึง่จะกระทบต่ออตุสาหกรรมผลติเหลก็และซเีมนต์ของไทย 
นอกจากนี้การน�ำเข้าเครื่องจักรและอุปกรณ์ดังกล่าวอาจ
เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาศกัยภาพและความรูท้างเทคนคิ
ของอุตสาหกรรมดังกล่าวของประเทศในระยะยาว 
   			   4.2.4 ข้อริเริ่ม BRI ส่งเสริมความเชื่อมโยง
ระหว่างประเทศ จึงท�ำให้นักธุรกิจจีนอาจเล็งเห็นลู่ทางใน
การลงทุนหรือท�ำธุรกิจในประเทศไทยมากขึ้น โดยเฉพาะ
ธุรกจิทีอ่ยูใ่นภาคบรกิารของไทยซึง่เป็นแหล่งรายได้ส�ำคญั
ของประเทศ เช่น การท่องเที่ยว ร้านอาหาร รวมทั้งธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย์ ซึ่งหากภาครัฐไม่มีมาตรการควบคุมหรือ
จ�ำกัดขอบเขตการท�ำธุรกิจที่เข้มงวดและจริงจัง นักธุรกิจ
จีนอาจใช้ช่องทางหลบเลี่ยงกฎหมายเพื่อเข้ามาหา
ประโยชน์จากธุรกิจดังกล่าว รวมทั้งธุรกิจอ่ืน ๆ ที่จะเกิด
ขึ้นในอนาคต อย่างเช่นปัญหาจดทะเบียนธุรกิจภายใต้ชื่อ
ของคนไทย แต่การด�ำเนินธุรกิจที่แท้จริงกระท�ำโดยนัก
ธุรกิจจีน ส่งผลให้รายได้จากการท�ำธุรกิจและการตัดสิน
ใจด�ำเนินธุรกิจอยู่ที่นักธุรกิจจีน โดยที่ประเทศไทยไม่ได้
ประโยชน์อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย และยังต้องสูญเสีย
ทรัพยากรให้ธุรกิจเหล่าน้ีน�ำไปหาประโยชน์ ดังน้ัน รัฐ
จ�ำเป็นต้องออกมาตรการเพ่ือป้องปรามและด�ำเนนิการตาม
กฎหมายอย่างเคร่งครัด จึงเป็นส่ิงท่ีจะช่วยลดความเส่ียง
จากการเข้ามาหาประโยชน์ดังกล่าว
   			   4.2.5	 ด้านระบบการช�ำระเงิน ปัจจุบัน
สาธารณรัฐประชาชนจีนได้ใช้ระบบการช�ำระเงินค่าสินค้า
และบริการแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) ของตนเอง
ภายในประเทศกันอย่างแพร่หลาย และอาจขยายไปยัง
ภายนอกประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่ประเทศตามแนวเส้น
ทาง BRI ซ่ึงธรุกิจธนาคารของไทยอาจได้รับผลกระทบจาก
รายได้ค่าธรรมเนยีมจากการเป็นตวักลางในการแลกเปลีย่น
เงิน หรือช�ำระราคาระหว่างธนาคารที่ลดลง 
 			   4.2.6	 ด้านทิศทางการเคลื่อนย้ายเงินทุน
ระหว่างประเทศ มคีวามเป็นไปได้ท่ีการเพิม่ขึน้ของโครงการ
โครงสร้างพืน้ฐานในประเทศทีย่งัต้องการการพฒันาอกีมาก 
อาจเป็นช่องทางให้นักลงทุนจากประเทศไทยน�ำเงินออก
ไปลงทุนในตลาดตราสารหน้ีของประเทศเหล่าน้ันและ

สาธารณรัฐประชาชนจีนมากขึ้น เนื่องจากผลตอบแทนท่ี
สูงกว่า การเคลื่อนย้ายเงินทุนไปยังตลาดที่ต้องการแหล่ง
เงินทุนเพิ่มเติมเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน จึงเป็นความ
เสี่ยงหนึ่งที่เกิดขึ้นกับตลาดทุนไทย 
	 5.	ความคดิเห็นของผูเ้ชีย่วชาญด้านเศรษฐศาสตร์และ
การเงินที่มีต่อข้อริเริ่ม BRI
	 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์นักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญด้าน
เศรษฐศาสตร์ และด้านการเงิน ท้ังจากภาครัฐและภาค
เอกชนของไทย และความคดิเหน็ทีร่วบรวมจากการเข้าร่วม
ประชุมโต๊ะกลมภายใต้หัวข้อ “Maximizing the Devel-
opment Impact of the Belt and Road Initiative” 
ณ ส�ำนักงานใหญ่ธนาคารโลก กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. 
สหรฐัอเมรกิา เม่ือวนัท่ี 19 เมษายน 2561 ท่ีมีผู้แทนระดับ
สูงจากประเทศต่าง ๆ เข้าร่วม เก่ียวกับผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ ความเสี่ยง และข้อเสนอแนะที่มีต่อข้อริเริ่ม BRI 
สรุปได้ ดังนี้ 
		  5.1	 ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจาก BRI
		  ผู้แทนจากประเทศและองค์การระหว่างประเทศ
ต่าง ๆ เห็นว่าโครงการ BRI จะก่อให้เกิดผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจต่อประเทศที่เข้าร่วมค่อนข้างชัดเจน โดยเห็นว่า
จะท�ำให้เกิดความเชื่อมโยงในด้านต่าง ๆ ซึ่งความร่วมมือ
ระหว่างประเทศจะช่วยสร้างมูลค่าเพิ่มด้านการผลิต เกิด
นวัตกรรม และลดต้นทุนในการประกอบธุรกิจระหว่าง
ประเทศสมาชิกลง โดยบางประเทศได้เริ่มโครงการท่ีเป็น
รปูธรรมแล้ว เช่น โครงการก่อสร้างทางรถไฟ ท่าเรอื ระบบ
ไฟฟ้า เป็นต้น นอกจากนี้ยังเห็นว่าหากมีการจัดท�ำความ
ตกลงเขตการค้าเสรีระหว่างกันก็ถือเป็นการรวมกลุ่มที่ยก
ระดับมากขึ้นกว่าความร่วมมือทั่วไป 
		  ส�ำหรับผลจากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญของไทย
พบว่า BRI จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยหาก
ประเทศไทยสามารถเชื่อมโยงทางกายภาพและกิจกรรม
ทางเศรษฐกจิกบั BRI ได้ โดยจะก่อให้เกดิการขยายตวัด้าน
การเคลือ่นย้ายสนิค้า บริการ และธุรกรรมทางการเงิน โดย
เฉพาะในตลาดจีนและประเทศตามแนว BRI ไทยอาจจะมี
โอกาสเป็นศูนย์กลางของการกระจายสินค้าในภูมิภาค
อาเซียน มีโอกาสในการสร้างงานท่ีเก่ียวข้องกับการค้า
ระหว่างประเทศ และมีแรงขับเคล่ือนในการปรับตัวเพื่อ
รองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก
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	  	 5.2 ความเสี่ยงจากการเข้าร่วม BRI
		  ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่แสดงความกังวลต่อ 
ผลกระทบเชิงลบที่จะมีต่อภาระหนี้สินของประเทศที่เข้า
ร่วมโครงการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานภายใต้ BRI หากขาด
การวางแผนและจดัการโครงการทีดี่พอ พร้อมทัง้เรียกร้อง
ให้ธนาคารเพื่อการพัฒนาระดับพหุภาคี (Multilateral 
Development Banks: MDBs) พจิารณาแนวทางส่งเสริม
การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานที่ยั่งยืนและไม่เป็นภาระต่อ
ฐานะทางการคลังของประเทศมากเกินไป 
	 ส�ำหรบัตวัช้ีวดัหนึง่ทีใ่ช้แสดงสถานการณ์หนีส้าธารณะ
ของประเทศคือ อัตราส่วนหน้ีสาธารณะต่อผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมภายในประเทศ (Public Debt to GDP) 
	 ตารางที ่2 แสดงให้เหน็ว่าหลายประเทศตามแนวเส้น
ทาง BRI ยังมีอัตราส่วน Public Debt to GDP ระหว่างปี 
2553-2558 ในระดับที่ไม่สูงมากนัก ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า
ยังมีช่องว่างทางการคลังที่จะสามารถก่อหนี้สาธารณะได้
อกี ขณะท่ีบางประเทศมสีดัส่วนสงู เช่น อนิเดยี ปากสีถาน 
และศรลีงักา นอกจากนีข้้อมลูจากฐานข้อมลู CEIC ระบุว่า
ในช่วงปี 2558-2559 Public Debt to GDP ของประเทศ
ปากสีถานและโอมานมแีนวโน้มเพิม่ขึน้อย่างเหน็ได้ชดั โดย

ปากีสถานมี Public Debt to GDP เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 
61.27 เป็นร้อยละ 64.96 และกรณขีองโอมานเพิม่ขึน้จาก
ร้อยละ 13 เป็นร้อยละ 31.52 ดังนั้น การบริหารจัดการ
หนี้สาธารณะให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมจึงเป็นสิ่งส�ำคัญที่
จะป้องกนัไม่ให้ประเทศทีจ่ะก่อหนีส้าธารณะประสบปัญหา
ในระยะยาว จากการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือ
สนับสนุนเส้นทางการค้าการลงทุน BRI 
	 ข ้อกังวลดังกล่าวสอดคล้องกับความเห็นของ 
ผู้เชี่ยวชาญของไทยท่ีเห็นว่าความเส่ียงของไทยจากการ 
เข้าร่วม BRI คือ BRI อาจเป็นนโยบายแผ่อ�ำนาจของจีน 
ในภูมิภาค ทุนจีนจะเข้ามามีบทบาทมากขึ้นในเศรษฐกิจ
ไทย การเข้ามาท�ำธุรกิจของชาวจีนในลักษณะตัวแทน 
(Nominee) มากขึ้น การไหลเข้าของสินค้าจากจีนเข้ามา
แข่งขนักบัสนิค้าไทยมากขึน้ การอพยพของคนต่างด้าวเข้า
เมอืง ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม การเข้ามามที�ำธุรกจิในภาค
การเงนิแข่งขนักบัธรุกจิไทยจากการมเีทคโนโลยแีละต้นทนุ
ทีต่�ำ่กว่า เป็นต้น นอกจากนีแ้หล่งระดมทนุส�ำหรบัโครงการ
ต่าง ๆ ภายใต้ BRI ส่วนใหญ่จะผูกขาดโดยจีน และการมี
ความเสี่ยงจากภาระหนี้ท่ีจะเพิ่มขึ้นจากการลงทุนใน
โครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งหากรัฐบาลลงทุนมากเกินไปอาจส่ง

ที่มา: กองทุนการเงินระหว่างประเทศ

ตารางที่ 2 อัตราส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Public Debt to GDP) 

ของประเทศตามแนวเส้นทาง BRI บางประเทศ ระหว่างปี 2553-2558
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ผลต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทยได้
		  5.3	 ข้อเสนอแนะเชงินโยบายทีม่ต่ีอการเข้าร่วมข้อ
ริเริ่ม BRI
		  ในมุมมองจากผู้เข้าร่วมประชุมโต๊ะกลมส่วนใหญ่
ให้ความส�ำคัญกับบทบาทของ MDBs ในการชักน�ำให้เกิด
การระดมทนุจากภาคเอกชนเพือ่สนบัสนนุการลงทุนสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อลดภาระงบประมาณภาครัฐลง เพิ่ม
ความโปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง รวมถึงให้ความ
ส�ำคัญเป็นพิเศษกับการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานที่ต้อง
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมตามกรอบ Paris Agreement 
		  ขณะท่ีผู ้ เชี่ยวชาญภายในของไทยเสนอให ้
ประเทศไทยยึดหลักการของผลประโยชน์ร่วมและความรู้
เท่าทันเป็นส�ำคญั นอกจากนีรั้ฐบาลควรมีมาตรการป้องกนั
เพื่อคุ ้มครองผู้บริโภคในประเทศไทยและสร้างความ 
เข้มแข็งให้ผู้ประกอบการไทยเพ่ือให้สามารถแข่งขันได้ 
ส�ำหรับภาคการเงินนั้นรัฐบาลควรเตรียมความพร้อมที่จะ
เปิดเสรภีาคการเงินมากข้ึน ทัง้ความพร้อมด้านบคุลากรใน
การเจรจาเชงิกลยทุธ์ในเชงิรกุ และการมส่ีวนร่วมของภาค
เอกชนในกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศ นอกจากนี้
เห็นว่าควรมีการก�ำหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ของ
ภาระหนี้จากโครงการภายใต้ BRI ส�ำหรับในภาพรวม 
ประเทศไทยควรมีทิศทางการพัฒนาประเทศที่ชัดเจนกว่า
ปัจจุบัน ควรเน้นสาขาที่ไทยมีความถนัด และละทิ้งบาง
อุตสาหกรรมที่ไม่มีความได้เปรียบออกไป

อภิปรายผลการวิจัย
	 แม้ว่าการเข้าร่วม BRI เป็นแนวทางที่มีนัยที่ส�ำคัญต่อ
การส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนซึ่งเป็นประเทศมหาอ�ำนาจเข้ามาเกี่ยวข้อง 
อย่างไรกต็าม การเตรยีมความพร้อมเพือ่รองรับผลกระทบ
ในทางลบ ขณะเดียวกันก็เพื่อให้ประเทศไทยได้ประโยชน์
สงูสดุจากการเข้าร่วม BRI ดังน้ัน ภาครฐัและเอกชนจ�ำเป็น
ต้องมกีารเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเปลีย่นแปลงที่
จะเกิดขึ้นจากผลของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจนี้ ซึ่ง
สามารถสรุปข้อเสนอแนะได้ ดังนี้ 
	 1.	การเตรียมความพร้อมของภาครัฐ
	 ภาครัฐจะต้องร่วมมือกับทุกฝ่ายเพื่อเร่งด�ำเนินการ
ปฏิรปูเศรษฐกจิเพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัของ

ประเทศ เช่น การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ 
การปฏริปูการศกึษาและพฒันาทรพัยากรมนษุย์ การแก้ไข
กฎหมายและกฎระเบียบให้ทันสมัยและมีความเป็นสากล
มากขึ้นเพื่อเอื้อต่อการประกอบธุรกิจและสร้างความ
สามารถในการแข่งขัน เป็นต้น 
	 2. การเตรยีมความพร้อมด้านกฎเกณฑ์การก�ำกบัดแูล
การบริการทางการเงิน
	  เมือ่พจิารณาผลกระทบทีจ่ะมต่ีอการเปิดเสรภีาคการ
เงินซึ่งเป็นเงื่อนไขในการรวมตัวทางเศรษฐกิจและการเงิน
ระหว่างกัน ก็จ�ำเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมด้าน 
กฎเกณฑ์หรือมาตรฐานในการก�ำกับดูแลการบริการ
ทางการเงินซ่ึงถือเป็นประเด็นท่ีส�ำคัญอย่างมากในการ
รองรับการเปิดเสรีภาคการเงิน ทั้งในการธนาคาร การ
ประกันภัย และหลักทรัพย์ ซึ่งการค้าบริการด้านการเงินมี
แนวโน้มการแข่งขันที่เข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น  
หน่วยงานก�ำกบัดแูลภาคการเงินจงึจ�ำเป็นต้องมีการพัฒนา
กฎระเบียบและข้อบังคบัการก�ำกบัดแูลเพือ่รองรบัรปูแบบ
และเครือ่งมอืและธรุกรรมการเงนิรปูแบบใหม่ทีม่คีวามซบั
ซ้อนมากขึ้น ขณะเดียวกันก็สามารถดูแลรักษาเสถียรภาพ
ของระบบการเงนิให้มคีวามมัน่คงเพือ่ให้สามารถหลกีเลีย่ง
ความเส่ียงจากความผันผวนที่อาจจะมีมากเกินไปจนอาจ
น�ำไปสู่การเกิดวิกฤตการเงินเช่นในอดีตได้ 
	 3. การเตรียมความพร้อมของภาคเอกชน
	 การเพิ่มศักยภาพของภาคเอกชนและผู้ประกอบการ
เพื่อรองรับการเข้าร่วม BRI ถือว่ามีความส�ำคัญมาก 
เนือ่งจากโอกาสทางธรุกจิแม้จะมมีากขึน้แต่การแข่งขนัจาก
ผู้ประกอบการภายนอกประเทศก็มีมากขึ้นด้วยเช่นกัน  
ดังน้ัน เพื่อเตรียมการให้ภาคเอกชนมีความพร้อมต่อการ
เชือ่มโยงทางเศรษฐกจิระหว่างประเทศทีก่�ำลงัจะเกดิขึน้ ก็
จ�ำเป็นที่ผู้ประกอบการต้องเร่งปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ผลิตโดยการน�ำนวัตกรรมและเทคโนโลยีเข้ามาช่วยใน
กระบวนการผลิตสินค้าและบริการ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
การยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานสนิค้า พร้อมทัง้กระตุน้
ให้เกิดการส่งเสริมการพัฒนาความรู้สมัยใหญ่ด้านดิจิทัล
และเทคโนโลยีให้กับบุคลากรนอกเหนือจากการพัฒนา 
ฝีมอืแรงงาน เป็นต้น ขณะทีภ่าครฐัต้องเร่งปรบัปรงุระเบยีบ
กฎเกณฑ์ที่ เป ็นอุปสรรคต ่อความเท ่าเทียมและ
ประสิทธิภาพในการประกอบธุรกิจของภาคเอกชน เช่น
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เดยีวกบัทีร่ฐับาลอยูร่ะหว่างด�ำเนนิการเพือ่ยกระดบัความ
ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) ของ
ประเทศไทยอยู่ในขณะนี้
	 4. มาตรการปกป้อง (Safeguard Measure) ด้าน 
การเงิน
	  หากข้อริเริ่ม BRI มีพัฒนาการถึงขั้นน�ำไปสู่การเปิด
เสรทีางการเงนิระหว่างกนัในอนาคต หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง
จ�ำเป็นต้องจัดท�ำข้อสงวนบางประการ เพื่อรักษาความ
มั่นคงและเสถียรภาพของเศรษฐกิจมหภาคและภาคการ
เงินของประเทศ ด้วยเหตุนี้การประสานนโยบายในการ
พิจารณาเพื่อเปิดเสรีการค้า การบริการด้านการเงิน และ
การลงทุน จึงเป็นประเด็นที่ผู้ก�ำหนดนโยบายต้องมีการ
พิจารณาอย่างเหมาะสมและรอบคอบ 



 รัฏฐาภิรักษ ์วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 61 ฉบับที่ 1 มกราคม-เมษายน 256244

บรรณานุกรม
ภาษาไทย
เกรียงศกัดิ ์ เจรญิวงศศ์กัดิ,์ ศาสตราจารย.์ “ดร.แดน มอง 
	 ตา่งแดน: “One Belt and One Road โอกาสและ 
	 อุปสรรคสำ�หรับอาเซียน”, กรุงเทพธุรกิจ. 28  
	 กรกฎาคม 2558. 
ชลธชิา ภัทรสิรวิรกุล.“รอบรูเ้ศรษฐกจิ ตามตดิตลาดโลก”,  
	 โพสต์ทูเดย์. ปีที่ 14  (ฉบับที่ 4955), 31 สิงหาคม  
	 2559. หน้า B9.
ประภัสสร์ เทพชาตรี, ศาสตราจารย์., “One Belt One  
	 Road (OBOR): ผลกระทบตอ่อาเซยีน”. (ออนไลน)์.  
	 เข้าถึงได้จาก: http://www.drprapat.com/ 
	 category/articles, 2560.
พลอย พิริยา.“วิกฤตหรือโอกาสคร้ังใหม่? ไทยจะได้ 
	 และเสยีอะไรจากนโยบาย One Belt One Road”.   
	 (ออนไลน)์. เขา้ถงึได้จาก: https://thestandard.co/ 
	 news-business-thailand-one-belt-one-road,  
	 2560.
รติมา คชนันทน์. “เส้นทางสายไหมศตวรรษที่ 21 กับ 
	 โอกาสของไทย”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: http:// 
	 library2.parliament.go.th/ejournal/content_ 
	 af/2561/apr2561-3.pdf, 2561.
วิษณุ วงศ์สินศิริกุล. “One Belt One Road กับโอกาส 
	 ของไทย”. (ออนไลน)์. เขา้ถงึไดจ้าก: https://www. 
	 prachachat.net/webmobile/news_detail. 
	 php?newsid=1463636522, 2559.
ศริพิร สวุรรณการ. “One Belt One Road...เส้นทางทีไ่มไ่ด้ 
	 โรยด้วยกลีบกุหลาบ”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก:  
	 http://www.bangkokbiznews.com/blog/ 
	 detail/641387, 2560.
อารยะ ปรชีาเมตตา, ศาสตราจารย.์ “ถอดรหัส ‘One Belt,  
	 One Road Initiative’”. (ออนไลน์). เข้าถึงได ้
	 จาก: http://www.bangkokbiznews.com/blog/ 
	 detail/641487, 2561.
Chen, Husheng. “โอกาสของประเทศไทยภายใตน้โยบาย  
	 One Belt One Road”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก:
	 http://www.kpi-lib.com/, 2559

SCB EIC. “จีนประกาศเดินหน้าขยายอิทธิพลในเวทีโลก 
	 ผ่านโครงการ Belt and Road Initiatives”.  
	 (ออนไลน)์. เขา้ถงึได้จาก: https://www.scbeic.com/ 
	 th/detail/product/4312, 2561.

ภาษาต่างประเทศ 
Cai, Peter.  “Understanding China’s Belt and Road  
	 Initiative”. (Online). Available: www.lowy 
	 institute.org. Txt, 2017. 
Hongjian, Cui. “The Belt and Road Initiative  
	 and Its Impact on Asia-Europe Connectivity”.  
	 (Online). Available: http://www.ciis.org.cn/ 
	 english/2016-07/21/content_8911184.htm.  
	 Txt, 2016.
Kurlantzick, Joshua. “In Southeast Asia, Belt and  
	 Road Attracts Takers, But Skepticism is  
	 Rising”. (Online). Available: https://www.cfr. 
	 org/blog/southeast-asia-belt-and-road- 
	 attracts-takers-skepticism-rising-0. Txt, 2018.
McKenzie, Baker. “Belt & Road: Opportunity &  
	 Risk”. The prospects and perils of building  
	 China’s New Silk Road. 2017.
Ouyang, Lily. “One Belt, One Road and China’s  
	 Evolution in Foreign Policy and Regional 
	 Leadership”. (Online). Available: https:// 
	 libraetd.lib.virginia.edu
Van der Leer, Yeroen and Yau, Joshua. “China’s  
	 new silk route - The long and winding road”.  
	 (Online). Available: https://www.pwc.com
Verlare, Jikkie and Van der Putten, Frans Paul.  
	 “‘One Belt, One Road’ An Opportunity for  
	 the EU’s Security Strategy”. (Online).  
	 Available: https://www.clingendael.org/




