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	 การวิจยันีม้วัีตถุประสงค์เพือ่ศกึษาปัจจยัส�ำคัญทีม่ผีลกระทบต่อการเปลีย่นแปลง
สภาพแวดล้อมและการพัฒนาประเทศ ศึกษาตัวแบบการก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาต ิ
และเสนอแนะแนวความคิดทางยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาประเทศระยะ 10 ปี  
(พ.ศ. 2560-2569) ขอบเขตจะศกึษาสภาพแวดล้อมทีม่ผีลต่อการก�ำหนดยุทธศาสตร์และ
ศกึษาตัวแบบท่ีมกีารใช้อยู่ในอดีตและปัจจบัุนทัง้ในและนอกประเทศ และเสนอแนวคดิ
ทางยุทธศาสตร์เพือ่การพฒันาประเทศระยะ 10 ปี ในส่วนเป้าหมายร่วมและหนทาง
ปฏบัิต ิเป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ รวบรวมข้อมลูจากแหล่งต่าง ๆ  และสมัภาษณ์เชิงลกึ
จากผูเ้ช่ียวชาญ ผลวิจยัพบว่าในระยะ 10 ปีนีค้วรใช้ยุทธศาสตร์เชิงรับเตรียมทนุมนษุย์
ให้มค่ีานยิมรกับ้านเกิด พร้อมปรบัเป็นเชิงรกุในปีที ่1 เป้าหมายร่วมคอืมคีวามปรองดอง
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในชาติ มีความมั่นคงมั่งคั่งอย่างย่ังยืน เป็นมิตรกับ 
สิง่แวดล้อม เป็นประเทศท่ีมรีายได้สงู มกีารกระจายรายได้อย่างทัว่ถึงเป็นธรรม คนใน
สงัคมอยู่ร่วมกันอย่างมคีวามสขุ ประชาชนทุกหมูเ่หล่าได้รบัการพฒันาคุณภาพชีวิตที่
ดีขึ้นอย่างทั่วถึง เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาค ปรับเปลี่ยน
เป็นเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม เป็นประเทศที่มีเกียรติภูมิและศักด์ิศรีใน
ประชาคมโลก และปลุกคนหนุ่มสาวให้มีความคิดสร้างสรรค์ในการสร้างสังคมที่ดีขึ้น 
ทัง้นี ้มหีนทางบรรลเุป้าหมายด้วย 8 ยุทธศาสตร์ โดยใช้การพฒันาตามปรชัญาของ
เศรษฐกิจพอเพยีง ทฤษฎแีรงผลกัการพฒันาขนาดใหญ่และแนวคดิของแองกัส ดตัีน 
ผลกัดนัประเทศเข้าสูก่ระบวนการพฒันาท่ีแท้จรงิ และการวิจยัพบว่ามกีารเปลีย่นแปลง
นยิามผลประโยชน์แห่งชาติจากเดมิ โดยในศตวรรษท่ี 21 ได้มองในมติิของการบรหิาร
จดัการทนุ 6 ประเภทเป็นผลประโยชน์แห่งชาติด้วย และมกีารเปลีย่นแปลงตัวแบบ
การก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาติ โดยได้มีความมุ่งหมายของชาติไว้ก่อนผลประโยชน ์
แห่งชาติ และมกีารเพิม่มหายุทธศาสตร์ไว้เหนอืยุทธศาสตร์ย่อย ผลวจิยัเสนอแนะให้ม ี
การศึกษาเรือ่ง “แนวความคดิร่วมในการพฒันาประเทศ” ตัง้แต่ระดบัมธัยมข้ึนไปให้ม ี
ยุทธศาสตร์ชาติด้านข่าวกรองและการต่อต้านข่าวกรอง และให้จดัต้ัง “ศนูย์ปฏบัิตกิาร 
ภมูปัิญญาไทย” ข้ึนทัง้ 4 ภาค และควรวิจยัหาตัวแบบใหม่ในการก�ำหนดยุทธศาสตร์
ชาตทิีเ่หมาะสมกับยุคปัจจบัุน
 
ค�ำส�ำคญั: ยุทธศาสตร์, การพฒันาประเทศไทย, ประเทศโลกทีห่นึง่, ศนูย์ปฏบัิตกิาร
ภมูปัิญญาไทย

บทคัดย่อ
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Abstract

	 This research is a qualitative research. The objectives of this research 

are to study key factors of change that impact the strategic environment at 

both domestic and global levels, to study the strategy formulation model 

and recommend the strategic concept for the development of Thailand for 

the next 10 years. This research found that in the new global landscape and 

the new context of Thai society which has been changed, transforming 

Thailand into a first world nation needs a clear strategic common objectives 

for national development and strategic concepts to achieve them. This  

research recommends a clear strategic common objectives for national 

development with key success factors of which the most importance key 

success factors are the stability, peace and order in Thai society and 8 

strategic concepts, it recommends to have these strategic concepts learnt 

in the secondary school and above. Also, it recommends to establish “Thai 

Wisdom Operation Centres” in 4 regions of Thailand and should research 

the new National Strategy Formulation Model of the 21st century for Thailand.

Keywords: strategy, the development of Thailand, the First World Nation, 

Thai Wisdom Operation Centres. 
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	 ปัจจบัุนประเทศไทยก�ำลงัเผชิญกับสภาพแวดล้อม
ทางยุทธศาสตร์ทั้งภายนอกและภายในประเทศที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างส�ำคัญในทุกมิติ ซ่ึงส่งผลกระทบทั้ง
ต่อการพฒันาประเทศในอนาคต วิถีการด�ำเนนิชีวิตของ
ประชาชนท่ัวไป และการด�ำเนินธุรกิจของภาคเอกชน 
ในขณะท่ีประเทศไทยยังถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศโลก 
ที่สอง และถูกจัดอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับ 
รายได้ปานกลางตั้งแต่ปี 2553 โดยยังไม่สามารถก้าว 
ไปสู่ภาวะเศรษฐกิจที่มีการเติบโตอย่างต่อเนื่องและมี
เสถยีรภาพได้ รวมทั้งสถานการณ์ด้านการเมืองภายใน
ประเทศยังอยู่ในห้วงเปลี่ยนผ่านและมีเสถียรภาพ 
ไม่แน่นอน ท่ามกลางสภาพแวดล้อมดงักล่าวหลายฝ่าย
เริ่มตระหนักว่าประเทศไทยอาจจะประสบกับสภาวะ
เสื่อมถอยกลับไปเป็นประเทศโลกที่สามได้ในอนาคต  
ถ้าหากยังไม่มีการก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาติและกรอบ 
เป้าหมายทางยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาประเทศท่ี
ชัดเจน ซ่ึงรัฐบาลโดยหน่วยงานภาครัฐและองค์กรที่
ไม่ใช่ภาครฐัได้เริม่ด�ำเนนิการจดัท�ำยุทธศาสตร์ชาติระยะ
ยาวครอบคลุมระยะเวลา 20 ปีขึ้นแล้ว
	 ผู้วิจยัเห็นว่าการบริหารประเทศโดยการน�ำหลกั
วิชาการด้านยุทธศาสตร์มาใช้อย่างเป็นระบบน่าจะเป็น
ทางเลือกหนึ่งที่สามารถน�ำมาใช้วางแผนในการพัฒนา
ประเทศและน�ำพาประเทศไทยให้ข้ามพ้นปัญหาอปุสรรค
ทั้งปวงภายใต้สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้ง
น�ำพาประเทศชาติให้เดินหน้าต่อไปได้อย่างสง่างาม 
ประกอบกับปัจจุบันยังไม่มีการก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะปานกลางระยะเวลา 10 ปี ดังนั้น จึงมีความ
สนใจทีจ่ะใช้ความรูห้ลกัการทางยุทธศาสตร์ท่ีได้รับจาก
การศึกษาในหลกัสตูร วปอ. รุน่ที ่58 มาศึกษาวิจยัเพือ่
ก�ำหนดแนวความคิดทางยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา

ประเทศระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2560-2569) ขึ้นส�ำหรับ
ใช้ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศไทยต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	เพื่ อศึกษาป ัจจัยส� ำ คัญท่ีมีผลต ่อการ
เปลีย่นแปลงสภาพแวดล้อมภายนอกและภายในประเทศ
และผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ  
	 2.	เพื่อศึกษาตัวแบบ (Model) ในการก�ำหนด
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 10 ปี     
	 3.	เพื่อเสนอแนะแนวความคิดทางยุทธศาสตร์
เพือ่การพฒันาประเทศระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2560-2569)

ขอบเขตของการวิจัย
	 ท�ำการศึกษาสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ใน
ระดับยุทธศาสตร์ชาติ ด้วยการใช้กระบวนการตรวจ
สอบสภาพแวดล้อม (Environmental Scanning) และ
ศึกษาตัวแบบ (Model) ในการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ
ที่มีทั้งภายในและภายนอกประเทศ รวมทั้งเสนอ
แนะแนวความคดิทางยุทธศาสตร์ระดบัมหายุทธศาสตร์
เพือ่การพฒันาประเทศระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2560-2569) 
ในส่วนเป้าหมายร่วมและหนทางปฏิบัติในการบรรล ุ
เป้าหมายร่วม ครอบคลุมระยะเวลา 10 ปี

ระเบียบวิธีวิจัย
	 การวิจยัคร้ังนีเ้ป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ใช้วิธกีารวิจยัเชิงพรรณนา โดยการรวบรวม
ข้อมูลทุติยภูมิจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ และเว็บไซต์ท่ี
เก่ียวข้อง รวมทัง้จากการบรรยายในหลกัสตูร วปอ. รุน่
ที ่58 ส่วนข้อมลูปฐมภมูไิด้จากการร่วมเป็นคณะท�ำงาน
เตรียมการปฏิรูป คณะกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ 

บทน�ำ (Introduction)
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20 ปี และสมัภาษณ์เชิงลกึผูเ้ช่ียวชาญและนกัวิชาการ
ที่เก่ียวข้องโดยท�ำการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้รับเพื่อศึกษา
แนวความคิดทางยุทธศาสตร ์ เพื่อการพัฒนาประเทศ
ระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2560-2569) ในส่วนของกรอบ 
เป้าหมายร่วมและหนทางปฏิบัติในการบรรลุเป้าหมาย
ร่วมโดยน�ำเสนอผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของ 
การวิจัย

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย
	 นอกจากท�ำให้ได้ข้อมลูและความรู้ตามวตัถุประสงค์
แล้ว ข้อมูลและความรู้ที่ได้รับจะเป็นประโยชน์ต่อการ
ศึกษายุทธศาสตร์ชาติในหลักสูตร วปอ. และเป็น
ประโยชน์ต่อผู้วิจัยในการน�ำไปใช้ปฏิบัติงานในหน้าที ่
ทีเ่ก่ียวข้องกับการจดัท�ำยุทธศาสตร์ชาต ิการสร้างความ
ปรองดอง และการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้นจะเป็น
ประโยชน์ต่อหน่วยงานหรือองค์กรที่เก่ียวข้องกับการ 
จดัท�ำยุทธศาสตร์ชาติในขอบเขตของการพฒันาประเทศ
ในระยะ 10 ปีข้างหน้าอีกด้วย

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง
	 การศกึษาวิจยันีเ้ป็นการศึกษาท่ีครอบคลมุแนวคดิ
ทฤษฎีหลากหลายสาขาตามหลักการของความมั่นคง
สมบูรณ์แบบ (Comprehensive Security) ทีพ่จิารณา
ประเด็นปัญหาต่าง ๆ ทุกด้านอย่างเช่ือมโยงกันเป็น
องค์รวม และเน้นให้ทุกคนในสังคมมีส่วนร่วมในการ
ก�ำหนดและจัดการกับปัญหาเหล่านั้นร่วมกันอย่างเป็น
ระบบ โดยท�ำการศึกษาในบริบทสังคมไทยที่ก�ำลัง
เปลี่ยนแปลงไปเป็นสังคมที่มีประชากรหลากหลาย 
ชาติพันธุ์และหลายชนช้ัน ซ่ึงมีแนวโน้มว่าในอนาคต
คนท่ีอยู่ร่วมกันในสงัคมไทยจะมท้ัีงผูท่ี้เกิดในประเทศไทย 
และที่มาจากหลายประเทศภายใต้บริบทสังคมโลกใหม่
จะอยู่ร่วมกันโดยปราศจากความรู้สึกของความผูกพัน
เป็นประเทศเดียวกันด่ังเช่นอดีตที่ผ่านมามากข้ึน การ
ทีจ่ะบรหิารประเทศและพฒันาประเทศให้มคีวามเจริญ

ก้าวหน้า มีความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนได้ จ�ำเป็นต้อง
มียุทธศาสตร์แบบองค์รวมที่เรียกว่ามหายุทธศาสตร ์
(Grand Strategy) เพือ่ประสานสอดคล้องยุทธศาสตร์
ย่อยด้านต่าง ๆ ที่ได้มีการบูรณาการตามหลักการใน
แต่ละกลุม่แล้ว ให้ถูกน�ำไปปฏบัิตใิห้เกิดผลตามเป้าหมาย
ร่วมทีต้่องการ ณ พืน้ทีแ่ละห้วงเวลาทีจ่ะเกิดประสทิธผิล
และมผีลติภาพสงูสดุ ดงันัน้ งานวิจยันีจ้งึได้น�ำแนวคิด 
ทฤษฎ ีวรรณกรรม และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องหลายสาขา
มาศึกษาทบทวนเพื่อใช้เป็นกรอบในการศึกษาวิจัยดังนี้

แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ
	 การวิจยัครัง้นีจ้ะใช้หลกัวชิาการทางยุทธศาสตร์
ในการศึกษา จงึท�ำการศึกษาหาข้ันตอนของกระบวนการ
ก�ำหนดยุทธศาสตร์ทีเ่หมาะสมมาใช้ โดยเร่ิมจากความ
หมายของยุทธศาสตร์ท่ีพบว่ามกีารเปลีย่นแปลงไปตาม
ระยะเวลา และพบว่าก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 ความ
หมายของยุทธศาสตร์จะเก่ียวข้องกับการทหารและมี
ลักษณะที่เป็นศิลปะมากกว่าปัจจุบัน ค�ำว่ายุทธศาสตร์
ตามความหมายของค�ำว่า “Strategy” เร่ิมปรากฏและ
มคีวามเป็นวิทยาศาสตร์มากข้ึนเมือ่ประมาณต้นศตวรรษ
ที่ 19 ทั้งนี้ ในปี ค.ศ. 1920 มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด 
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้จัดให้มีวิชาการจัดการเชิง 
กลยุทธ์เป็นวิชาบังคับส�ำหรับนักศึกษาปริญญาโทด้าน
การบริหารธุรกิจ ต่อมาหลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 
ยุตลิงได้เกิดวิชาการศึกษายุทธศาสตร์ข้ึนเป็นวิชาเฉพาะ 
โดยในช่วงทศวรรษที่ 1950 นักวิชาการด้านความ
สมัพนัธ์ระหว่างประเทศในกลุม่สจันยิมได้ก่อตัง้วิชาการ
ศึกษายุทธศาสตร์ขึ้น และตั้งสถาบันศึกษายุทธศาสตร์
ข้ึนในสหรัฐอเมริกาเพือ่ช่วยพฒันางานด้านยุทธศาสตร์
ให้แก่กองทัพบก ท�ำให้ความหมายของยุทธศาสตร ์
มคีวามเป็นศาสตร์มากข้ึน และต่อมาเมือ่ปี พ.ศ. 2524 
Gen. Maxwell D. Taylor นายทหารบกสหรัฐฯ  
ได้ให้ความเห็นว่า ลักษณะของยุทธศาสตร์ควรมี 
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องค์ประกอบส�ำคัญ 3 ประการคือ Ends, Ways, 
Means ซ่ึงยังคงเป็นท่ียอมรับและใช้อยู่จนถึงปัจจุบัน 
ส�ำหรับการน�ำแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับยุทธศาสตร์ไปใช้
งานนั้นพบว่า มีการใช้ใน 2 ลักษณะคือ การใช้งาน
ทางด้านการทหารและด้านความมั่นคงท่ีเรียกว่า
กระบวนการทางยุทธศาสตร์ (The Strategic Process) 
และการใช้งานทางด้านพลเรือน โดยเฉพาะในการ 
ท�ำธุรกิจจะเรียกว่ากระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ ์ 
(Strategic Management Process) โดยในการศึกษา
คร้ังนี้ได้น�ำแนวคิดและทฤษฎีมาใช้ประกอบการศึกษา
ดังนี้
	 1.	แนวความคิดเกี่ยวกับกระบวนการทาง
ยุทธศาสตร์
	 พบว่ากระบวนการทางยุทธศาสตร์ที่ใช้ก�ำหนด
ยุทธศาสตร์ชาตจิะต้องมตีวัแบบ (Model) ทีเ่หมาะสม 
ซ่ึงตามหลักการแล้วตัวแบบในการก�ำหนดยุทธศาสตร์
ระดับชาติจะมีองค์ประกอบอย่างน้อยดังนี้ ความ 
มุง่ประสงค์แห่งชาติ (National Purpose) ผลประโยชน์
แห่งชาติ (National Interests) นโยบายแห่งชาติ  
(National Policy) วัตถุประสงค์แห่งชาติ (National 
Objectives) แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ (Strategic  
Concepts) พลังอ�ำนาจแห่งชาติ (National Power)  
และการประเมนิความเสีย่ง (Risk Assessment) การ
ก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาตจิ�ำเป็นจะต้องมคีวามเข้าใจเรือ่ง
ความมุ่งประสงค์แห่งชาติและผลประโยชน์แห่งชาติ
อย่างแท้จริง 
	 ความมุง่ประสงค์แห่งชาติ (National Purpose) 
มักจะเป็นการกล่าวถึงความต้องการพื้นฐานของ
ประชาชนภายในชาติ การท่ีจะก�ำหนดความมุง่ประสงค์
แห่งชาติได้จ�ำเป็นจะต้องรู้พื้นฐานทางด้านความเช่ือ 
ที่ยึดถือกันมาอย่างยาวนาน (Enduring Beliefs)  
ศีลธรรมจรรยา (Ethics) และค่านยิม (Values) ความ
ต้องการพื้นฐานดังกล่าวนี้รัฐบาลจะน�ำไปก�ำหนดเป็น
ยุทธศาสตร์ชาติในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ของชาติต่อไป

	 ผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests) 
ตามหลักการพื้นฐานทางยุทธศาสตร์ถือเป็นเป้าหมาย
แห่งชาติท่ีรัฐบาลซ่ึงบริหารประเทศก�ำหนดข้ึนโดย
อนุมานได้จากความมุ่งประสงค์แห่งชาติเพื่อใช้เป็น 
จุดหมายปลายทางในการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ  
หลักการทั่วไปในการก�ำหนดผลประโยชน์แห่งชาติ
ประกอบด้วยลกัษณะส�ำคัญ 4 ประการคอื การอยู่รอด
ปลอดภยั (Survival) การด�ำรงอยู่ของประชาชนในชาติ 
(Preservation of the People of the Nation) การ
อยู่ดีกินดี (Well-being) การสร้างสรรค์สิ่งแวดล้อม
ระหว่างประเทศให้เก้ือกูลต่อผลประโยชน์แห่งชาติ 
เหล่านี ้ทัง้นี ้ผลประโยชน์แห่งชาตอิาจเปลีย่นแปลงไป 
ตามสถานการณ ์กาลเวลา และล�ำดบัความส�ำคญัของ
ปัญหาที่ประเทศก�ำลังเผชิญอยู่ ระดับความส�ำคัญของ 
ผลประโยชน์แห่งชาติ (Intensity of Interest) ในแต่ละ
ยุคสมัยไม่จ�ำเป็นต้องเหมือนกัน จะเปลี่ยนแปลงตาม
สถานการณ์โลก หรือการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
ภายใน โดยพบว่าปัจจุบันนิยามผลประโยชน์แห่งชาติ 
มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม
	 ในยุคศตวรรษท่ี 20 ผลประโยชน์แห่งชาติ
ประกอบด้วย ความอยู่รอดปลอดภยั เพือ่เคารพเอกราช
อธิปไตย ความมั่นคงและไม่ถูกคุกคามต่อบูรณภาพ 
ดินแดน ความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเพื่อ
ความอยู่ดีกินดขีองประชาชน และเกียรตภิมูแิละศักด์ิศรี
ของรฐัในการด�ำเนนิความสมัพนัธ์กับประเทศเพือ่นบ้าน
และต่างประเทศ ผลประโยชน์แห่งชาติเป็นพื้นฐานท่ี
ส�ำคัญของการก�ำหนดและด�ำเนินนโยบายต่างประเทศ 
การท�ำความเข้าใจนโยบายต่างประเทศ จงึต้องเริม่จาก
การท�ำความเข้าใจผลประโยชน์ของชาตท่ีิเป็นแรงจงูใจ
อยู่เบื้องหลัง	 	  
	 ส�ำหรับในศตวรรษที่ 21 คณะกรรมาธิการ
วิสามญัจดัท�ำวิสยัทศัน์และออกแบบอนาคตประเทศไทย 
(สภาปฏรูิป, 2558) ได้เสนอไว้ว่าการขับเคลือ่นประเทศ
ไปสู่การเป็นประเทศที่หนึ่ง นอกจากต้องก�ำหนด 
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ชาติเผื่อเลือก (Develop Alternative National  
Objectives or Policies Options) วิเคราะห์ทางเลอืก 
(Analyse Alternative National Objectives or Policies 
Options) ข้อสรปุและข้อเสนอแนะ (Conclusion and 
Proposal)
	 2.	แนวความคิดเกี่ยวกับกระบวนการจัดการ
เชงิกลยุทธ์
	 ทางด้านพลเรือนภาคธรุกิจ John A. Pearce II/
Richard B. Robinson (2015) เสนอไว้ว่ากระบวนการ
จดัการเชิงกลยุทธ์นัน้ประกอบด้วยงานย่อย 9 งานย่อย 
ได้แก่
	 •	 ก�ำหนดภารกิจทีร่ะบุถึงความมุง่หมาย (Purpose) 
ปรัชญา และเป้าหมาย (Goals) ขององค์กรไว้
	 •	 ท�ำการวเิคราะห์สภาวะเงือ่นไขและขีดความ
สามารถภายในขององค์กร
	 •	 ตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายนอกทัง้ในบริบท
ทั่วไปและในบริบทของการแข่งขัน
	 •	 วิเคราะห์กลุ่มทางเลือกโดยพิจารณาเปรียบ
เทียบทรัพยากรกับสภาพแวดล้อมภายนอก
	 •	 ระบุกลุม่ทางเลอืกท่ีต้องการทีส่ดุโดยประเมนิ
แต่ละทางเลือกกับภารกิจ
	 •	 เลือกกลุ ่มวัตถุประสงค ์ระยะยาวและ 
มหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy) ที่จะบรรลุกลุ่ม
ทางเลือกที่ต้องการที่สุด
	 •	 พัฒนากลุ่มวัตถุประสงค์/ที่หมายรายปี และ
ยุทธศาสตร์ระยะสั้นที่สอดคล้องกับกลุ่มวัตถุประสงค์/
ที่หมายระยะยาวและมหายุทธศาสตร์
	 •	 น�ำยุทธศาสตร์ไปปฏบัิติโดยจดัสรรทรัพยากร
และงบประมาณโดยมุ่งเน้นความลงตัวของงานย่อย  
คน โครงสร้าง เทคโนโลยี และระบบการตอบแทน
	 •	 ประเมนิผลความส�ำเรจ็เพือ่น�ำไปสูก่ารตัดสนิใจ 
ในอนาคต

วิสยัทศัน์ประเทศให้ชัดเจนแล้วต้องยึดผลประโยชน์ชาติ
เป็นส�ำคัญด้วย ผลประโยชน์ชาติมีนิยามอยู่มากมาย 
แต่ในศตวรรษท่ี 21 มีความแตกต่างอยู่ไม่น้อย เมื่อ
พิจารณาในมิติของทุนแล้ว แบ่งทุนต่าง ๆ ออกเป็น 6 
ประเภท ได้แก่ ทุนธรรมชาติ ทุนมนุษย์ ทุนสังคม ทุน
วัฒนธรรม ทุนกายภาพ และเงินทุน การได้มาซ่ึง 
ผลประโยชน์แห่งชาตภิายใต้บรบิทยุคโลกาภวัิตน์ข้ึนอยู่ 
กับความสามารถของประเทศในการบริหารจัดการกับ
การเลือ่นไหลของทุนดังกล่าวข้างต้น ควบคู่ไปกับความ
สามารถในการสร้างและสะสมทนุของแต่ละประเทศว่า
มีอยู่มากน้อยเพียงใด เช่น สิงคโปร์เป็นประเทศที่มีทุน
ธรรมชาติจ�ำกัด แต่ลงทุนในทุนมนุษย์ควบคู่ไปกับการ
บริหารจัดการการเลื่อนไหลของทุนประเภทต่าง ๆ ใน
การสร้างความมัง่คัง่ ความมัน่คง และความย่ังยืนของ
ชาติ ประเทศไทยเป็นประเทศเล็ก ผลประโยชน์ชาติ 
จะข้ึนอยู่กับประสิทธิภาพของการบริหารจัดการการ 
เลื่อนไหลของทุนต่าง ๆ  ในบริบทโลกเป็นส�ำคัญ ท�ำให้
ต้องหันมาพิจารณาเร่ืองของทุนท้ัง 6 ประเภทว่าจะ
ท�ำให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศได้อย่างไร
	 นอกจากองค์ประกอบส�ำคัญในการก�ำหนด
ยทุธศาสตร์ชาติแล้ว สิ่งที่ท�ำการศึกษาคือกระบวนการ
ท่ีใช้ ซ่ึงตามหลักการดั้งเดิมเรียกว่าการประเมิน
ยุทธศาสตร์ชาติ (National Strategic Appraisal) เพือ่
ที่จะน�ำมาเป็นกระบวนการวิเคราะห์การใช้พลังอ�ำนาจ
แห่งชาติ ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือของชาติท่ีมีอยู่ให้เหมาะสม
กับสภาพแวดล้อมทีป่ระเทศชาตต้ิองเผชิญท้ังในปัจจบัุน
และในอนาคตต่อไป ตามหลักการดั้งเดิมการประเมิน
ยุทธศาสตร์ชาติมีขั้นตอนในการด�ำเนินการ 6 ขั้นตอน
ดังนี ้(เอกสารค�ำช้ีแจงการแก้ปัญหาเป็นคณะกรรมการ
ครัง้ที ่1 ส�ำหรบั นศ.วปอ. รุน่ที ่58) เร่ิมจากระบุปัญหา 
(Problem Statement) พิสูจน์ทราบผลประโยชน์ 
แห่งชาติ (Identify National Interests) ตรวจสอบ 
สิ่งแวดล้อมระหว่างชาติ (Examine International 
Environment) พัฒนาวัตถุประสงค์และนโยบายของ
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	 3.	แนวความคดิเกีย่วกบัตวัแบบในการก�ำหนด
ยุทธศาสตร์ชาติ
	 จากการศึกษาตัวแบบของต่างประเทศ 7 แบบ
ท�ำให้เห็นว่ามีการใช้องค์ประกอบของยุทธศาสตร์ 3 
ประการเหมอืนกัน แต่ต่างกันในการก�ำหนดรายละเอยีด 
จึงเลือกโครงสร้างการก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาติของ
สหรฐัฯ ทีม่กีารระบุมหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy) 
หรอืวิสยัทศัน์ทางยุทธศาสตร์ (Strategic Vision) และ
องค์ประกอบที่เก่ียวข้องมาประยุกต์ใช้เป็นตัวแบบใน
การศึกษา 
	 4.	แนวความคิดเกี่ยวกับกระบวนการจัดท�ำ 
แผนยุทธศาสตร์
	 จากการศึกษาตัวแบบของไทยตามกระบวนการ
จัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ท่ีใช้ทางด้านพลเรือนโดยเฉพาะ
ภาครฐักิจ กระบวนการจดัท�ำแผนยุทธศาสตร์ (จกัษวัชร  
ศริวิรรณ, 2559) มข้ัีนตอนประกอบด้วย การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ และการจดัวางทิศทาง
ขององค์การ ซ่ึงประกอบด้วย การก�ำหนดวิสัยทัศน ์
(Vision) การก�ำหนดภารกิจ (Mission) การก�ำหนด
เป้าประสงค์ขององค์การ (Corporate Goal) การ
ก�ำหนดวัตถุประสงค์ (Objectives) การก�ำหนดดัชน ี
ช้ีวัดผลงานระดับองค์การ (Organization’s Key  
Performance Indicators, KPIs) และการก�ำหนด
ยุทธศาสตร์ (Strategy) โดยการด�ำเนินการจัดท�ำแผน
ยุทธศาสตร์เพื่อท�ำให้ยุทธศาสตร์ท่ีได้ถูกก�ำหนดข้ึนมี
ความเป็นรูปธรรมประกอบด้วย การวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามขององค์การ หรือที่มัก
นิยมเรียกกันว่า SWOT Analysis ขององค์กร การ
ก�ำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ การก�ำหนดวัตถุประสงค ์
(Objective) ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ พร้อมท้ัง
หน่วยงานที่รับผิดชอบและหน่วยงานสนับสนุน การ
ก�ำหนดดัชนีชี้วัดผลงานระดับองค์การและระดับหน่วย
งาน (Strategic Plan’s KPIs) ก�ำหนดยุทธวิธ ี(Tactics) 
หรือแผนงานในการปฏิบัติ และการก�ำหนดเป้าหมาย 

(Targets) ของแต่ละกิจกรรม (Activities) พร้อมกับ
ดชันช้ีีวัด ผลงานระดับแผนปฏบัิติการ (Action Plan’s 
KPIs)
	 จากการศึกษาพบว่ากระบวนการก�ำหนด
ยุทธศาสตร์และตัวแบบการก�ำหนดยุทธศาสตร์จะใช้ 
ข้ันตอนในกระบวนการคิดเหมือนกัน แต่ต่างกันใน 
องค์ประกอบบ้าง โดยบางตัวแบบโดยเฉพาะในภาค
ธุรกิจและภาครัฐกิจอาจมีการก�ำหนดวิสัยทัศน์ไว้ใน
กระบวนการเพื่อเป็นจุดหมายปลายทางที่ตั้งความหวัง
ไว้ และก�ำหนดยุทธวิธ ี(Tactics) หรอืแผนงานในการ
ปฏิบัติไว้ในการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ด้วย การศึกษา
คร้ังนี้ได้น�ำแนวความคิดทั้งจากด้านทหารและด้าน
พลเรือนดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ร่วมกันเพื่อก�ำหนด 
ข้ันตอนในการศึกษาวิเคราะห์ข้อมลู โดยในข้ันตอนการ
ระบุปัญหานัน้จะน�ำความมุง่ประสงค์หรอืความมุง่หมาย
แห่งชาติมาใช้ในจุดนี้ และขยายขอบเขตของผล
ประโยชน์แห่งชาติให้ครอบคลุมทั้งความต้องการของ
รัฐ ของประชาชน และความต้องการของภาคธุรกิจ
เอกชนร่วมกันก�ำหนดเป็นผลประโยชน์แห่งชาติ รวม
ทั้งเพิ่มเติมการก�ำหนดมหายุทธศาสตร์และยุทธวิธี
ด�ำเนนิการ (Tactics) เป็นข้ันตอนหนึง่ในการประเมนิ
ยุทธศาสตร์

แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาประเทศ
	 การพฒันา หมายถึง การเปลีย่นแปลงไปในทาง
ทีดี่ข้ึนของระบบต่าง ๆ  ในสงัคมทีไ่ด้รับการยอมรบัจาก
คนในสงัคมนัน้ โดยมจีดุเน้นอยู่ทีล่กัษณะของการพฒันา
คือ การเปลี่ยนแปลงในด้านปริมาณ คุณภาพ และ 
สิ่งแวดล้อมทุกด้านให้ดีขึ้น หรือเหมาะสมกว่าสภาพที่ 
เป็นอยู่เดิม มีการก�ำหนดขอบเขตและกลวิธีที่น�ำมาใช้
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงตามเป้าหมายที่ก�ำหนด เช่น 
การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาชนบท การพัฒนา
อุตสาหกรรม การพัฒนาชุมชน การพัฒนาการศึกษา 
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วิธีคิดพื้นฐานของการพัฒนานั้น มีลักษณะเป็นวิธีคิด
เชิงเปรียบเทียบ (Comparative Thinking) ซ่ึงตาม
แนวความคิดแบบการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social 
Change Perspective) จะสนใจเก่ียวกับการเปลีย่นแปลง 
ของปรากฏการณ์ทางสังคม เช่น การแบ่งชนช้ันทาง
สังคม การปฏิรูปหรือการปฏิวัติ ส่วนแนวคิดแบบ
เศรษฐศาสตร์ (Economic & Political Economy 
Perspective) จะมุ่งไปสู่การอธิบายโดยพิจารณาท่ี 
วิถีการผลิต (Mode of Production) วิถีการบริโภค 
(Mode of Consumption) หรอืวิถีการแจกจ่าย (Mode 
of Distribution) ของมนุษย์ และแนวคิดแบบการ
พฒันาชุมชน (Community Perspective) เป็นแนวคิด
ที่องค์การสหประชาชาติน�ำมาใช้โดยยึดคนเป็น
ศูนย์กลางและเป้าหมายของการพัฒนา 
	 การศึกษาแนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการ
พัฒนา ท�ำให้เห็นจุดเน้นการพัฒนาว่าอยู่ที่การรักษา
ดลุยภาพระหว่างการสะสมทนุกับความเจรญิเตบิโตของ
ประชากร โดยแต่ละด้านจะปรับตัวเข้าหาอีกด้านหนึ่ง 
และรู ้ว ่าประเทศก�ำลังพัฒนามีภาคการเงินท่ีขาด
ประสิทธิภาพ ไม่มีความสามารถที่จะท�ำหน้าที่ในการ
แปรสภาพการออมทรพัย์ให้ไปสูก่ารลงทุน เมือ่ขาดแคลน
ความสามารถของภาคการเงินดังกล่าวจึงท�ำให้ท้ังการ
ออมทรัพย์และการลงทุนเป็นไปไม่ได้ และปัจจัยส�ำคัญ
อกีประการคอื การขาดคณุภาพของคน นอกจากจะไม่มี
คุณภาพทางด้านความรู้ความสามารถแล้ว ยังขาด
คณุภาพด้านศีลธรรมจรรยาอนัเป็นความต้องการพืน้ฐาน 
ในการอยู่ร่วมกันของมนุษย์ด้วย และได้แนวความคิด 
ที่ว่าอาจจะต้องมีการลงทุนขนาดใหญ่ในช่วง 10 ปีนี้
เพื่อผลักดันให้เข้าสู่กระบวนการพัฒนา มิฉะนั้นจะ 
เอาชนะปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ที่มีอยู่ในประเทศไม่ได้
ตามทฤษฎแีรงผลกัการพฒันาขนาดใหญ่ และใช้ควบคู่
กับแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ของแองกัส ดีตัน ซ่ึงได้
รับรางวัลโนเบลปี ค.ศ. 2015 ที่ให้ใช้ความเป็นอยู่ที่ดี
ของครวัเรอืน Well–being มาเป็นเคร่ืองช้ีวัดการพฒันา

เศรษฐกิจแทนจดีีพ ีเป็นการลงลกึไปในเศรษฐกิจจลุภาค
หรือครัวเรือนเพื่อความสมดุล โดยใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพยีงเป็นกรอบความคดิในการพฒันาควบคู่
กับแนวคิดดงักล่าว ซ่ึงจะน�ำไปใช้ในการพจิารณาวิเคราะห์ 
หาเป้าหมายร่วมและแนวความคดิทางยุทธศาสตร์ท่ีจะ
ด�ำเนินการได้อย่างเหมาะสมเกิดการพัฒนาที่สมดุลได้ 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง	
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 
และพฒันาการในการสร้างชาตขิองสงิคโปร์ 
	 ตวัอย่างของประเทศเลก็ ๆ  ทีป่ระสบความส�ำเร็จ
ในการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ จนได้ช่ือว่าเป็นประเทศเดียวในโลกที่
สามารถพัฒนาจากการเป็นประเทศด้อยพัฒนาไปสู่
ประเทศพัฒนาแล้ว (From Third World to First 
World) ได้ภายในหนึ่งช่ัวอายุคน อันจะท�ำให้เห็นจุด 
ที่ไทยยังต้องด�ำเนินการและพัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพ 
ด้านต่าง ๆ ของประเทศในทิศทางที่เหมาะสม 
	 ปัจจัยความส�ำเร็จทางเศรษฐกิจของสิงคโปร์ใน
ช่วงท่ีผ่านมาเกิดจากการใช้ประโยชน์จากจุดแข็งของ
การมีที่ต้ังอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ใกล้เส้นทางการเดินเรือ
สายหลักของโลก และคุณภาพของประชากรที่มีการ
ศกึษาและขยัน มแีรงงานทีม่ฝีีมอื และการพฒันาระบบ
โครงสร้างพื้นฐานที่ก้าวหน้าทันสมัย มีนโยบายชัดเจน
ในการดึงดูดการลงทุนจากบริษัทข้ามชาติจากทั่ว               
ทกุภมูภิาคของโลก นอกจากนีก้ารมรัีฐบาลทีม่วิีสยัทศัน์ 
ท�ำงานอย่างมีประสิทธิภาพ และมีการคอร์รัปชันน้อย
มาก ด้วยระบบการเมอืงและการปกครองทีม่เีสถียรภาพ
และมีผู้น�ำที่ดีมีประสิทธิภาพ มีคณะรัฐมนตรีที่ท�ำงาน
ต่อเนื่อง และมีระบบราชการที่เน้นหนักเรื่องคุณธรรม
นิยม มีระบบกฎหมายและระบบศาลที่มีความยุติธรรม
รับผิดชอบและด�ำเนินงานอย่างรวดเร็ว
	 สิงคโปร์ก�ำลังก�ำหนดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์
ที่ก้าวหน้าท้าทาย มิติใหม่ในการปฏิรูปการศึกษาของ
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สงิคโปร์ทีส่�ำคัญ ได้แก่ การปฏรูิปเทคโนโลยีสารสนเทศ 
การปฏริปูวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การปฏริปูนวัตกรรม 
การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน (Skill Development) 
และการปฏิรูปอุดมศึกษา มีศูนย์/สถาบันวิจัยให้การ
สนับสนุนด้านเงินทุนแก่สถาบันและศูนย์ต่าง ๆ เพื่อ
เป็นฐานในการผลิตก�ำลังคนและเทคโนโลยี 
	 ปัจจัยหรือกลไกที่ขับเคลื่อนการพัฒนาของ
สิงคโปร์ให้ประสบความส�ำเร็จได้ในเวลาอันรวดเร็วคือ 
การมีผู้น�ำทางการเมืองและนักการเมืองมีวิสัยทัศน์ มี
อุดมการณ์มุ่งมั่นในการสร้างชาติ ปราศจากการทุจริต
คอร์รปัชัน การเมอืงมเีสถียรภาพสงูมาก ให้ความส�ำคัญ
กับรัฐและโครงสร้างสถาบันทางการเมืองที่เข้มแข็ง มี
ธรรมาภบิาล มกีารบงัคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด ท�ำให้
การก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาติและด�ำเนินนโยบายการ
พฒันาของสงิคโปร์มคีวามต่อเนือ่ง การศึกษาและพฒันา
คนที่มีคุณภาพ คุณธรรม และมีระเบียบวินัย แรงงาน
มทีกัษะสงู มุง่มัน่เพือ่ร่วมเป็นส่วนหนึง่ในการสร้างชาติ 
การจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับระบบการตลาดของ
ประเทศโดยไม่ละเลยเรื่องท�ำเลที่ตั้งและการเข้าถึงของ
กลุ่มเป้าหมาย สิงคโปร์เป็นประเทศที่ท�ำให้เห็นว่าไม่มี
ทรัพยากรใดจะย่ิงใหญ่และส�ำคัญไปกว่า “ทรัพยากร
บุคคล” การด�ำเนินนโยบายเศรษฐกิจเสรี ใช้การวิจัย
และพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
เป็นกลไกขับเคลื่อน เป็นจุดแข็งท่ีท�ำให้สิงคโปร์เป็น 
ศูนย์กลางทางโลจิสติกส์ที่ส�ำคัญแห่งหนึ่งของโลก รวม
ท้ังการเป็นศนูย์ทดสอบและรับรองมาตรฐานต่าง ๆ  ใน
ภมูภิาค และการเสรมิสร้างความสามคัคีสมานฉนัท์ของ
คนในชาติ และปลูกฝังให้พลเมืองมีความรับผิดชอบใน
หน้าท่ีความเป็นพลเมือง รู้จักการแข่งขัน และการให้
ความร่วมมือ
	 ประเทศไทยสามารถน�ำรูปแบบของสงิคโปร์ ซ่ึง
เป็นประเทศทีพ่ฒันาแล้วและอยู่ในกลุม่ประเทศอาเซียน
ด้วยกันมาประยุกต์ใช้ได้ ซ่ึงจ�ำเป็นต้องศึกษาใน 
รายละเอียดเชิงลึกในแต่ละมิติต่อไป

แนวความคดิร่วมในการพฒันาประเทศ โดย
ส�ำนักงานสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ
	 จากสถานการณ์ของประเทศและบริบทการ
เปลีย่นแปลงต่าง ๆ  ทีป่ระเทศก�ำลงัประสบอยู่ ทัง้บรบิท
ภายใน อันได้แก่ การเข้าสู่สังคมสูงวัยซึ่งเป็นอุปสรรค
ต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ 
ในสังคม ความเสื่อมถอยทางวัฒนธรรม ศีลธรรม 
คณุธรรม จรยิธรรม ปัญหาความขัดแย้งทีร่นุแรงทางการ
เมอืง การเปลีย่นแปลงพืน้ทีช่นบทไปสูค่วามเป็นเมอืงมี
แนวโน้มเพิ่มข้ึนเพื่อลดความแออัดของเมืองหลวงและ
เมืองหลัก และบริบทภายนอก อันได้แก่ เง่ือนไข
เศรษฐกิจและกระแสการเปลีย่นแปลงของโลกในปัจจบัุน 
ซึ่งมีผลมาจากกระแสโลกาภิวัตน์ ทุนนิยม การบริโภค
นยิม การแข่งขันในตลาดเสร ีการเปลีย่นแปลงทางด้าน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรมลง  
การเข้าสู่สังคมสูงวัยและโครงสร้างประชากรของโลก 
การปรับเปลี่ยนด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมที่รวดเร็ว และการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ ได้ส่งผลโดยตรงและโดยอ้อมต่อการพัฒนา
ประเทศ จนท�ำให้ระบบเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ
ไม่อาจปรับตัวได้ทันสถานการณ์ ภูมิคุ้มกันของประเทศ
มีแนวโน้มลดลง การทุจริตคอร์รัปชันยังอยู่ในระดับสูง 
การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่ผ่านมาในอดีตเป็นเพียงการ
แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเท่านัน้ ไม่มกีารก�ำหนดยุทธศาสตร์ 
และแนวทางในการพัฒนาอย่างย่ังยืนการทบทวนและ
ค้นหาแนวทางพัฒนาประเทศที่เหมาะสมเป็นสิ่งที่ต้อง
ท�ำอย่างต่อเนื่อง
	 ทั้งนี้ ปัญหาต่าง ๆ ของประเทศในปัจจุบันเป็น
ปัญหาทางโครงสร้างที่มีความซับซ้อนยากต่อการแก้ไข
ปัญหาในระยะสัน้ เช่น ปัญหาการพฒันาประเทศทีข่าด
ความสมดุล ปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจและ
สังคม ปัญหาการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ 
เป็นต้น ซึ่งปัญหาต่าง ๆ ดังกล่าวต้องก�ำหนดทิศทาง
การพัฒนาประเทศ โดยอาศัยการก�ำหนดยุทธศาสตร ์
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แนวทางการพัฒนา และมาตรการแก้ไขในระยะยาว 
จงึจะสามารถแก้ไขได้อย่างสมดลุและย่ังยืน นอกจากนี้  
ทกุภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องควรมบีทบาทและส่วนร่วมในการ
ก�ำหนดเป้าหมายและแนวความคดิในการพฒันาประเทศ
ร่วมกัน เพื่อก�ำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
ด้านต่าง ๆ  ในระยะยาวต่อไป เพือ่ให้คนและสงัคมไทย
สามารถปรบัตวัรองรบัการเปลีย่นแปลงในมติิต่าง ๆ  ที่
เกิดข้ึนได้อย่างรู้เท่าทัน ภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยให้ความส�ำคัญกับการพึ่งพาตนเอง การ
มีภูมิคุ้มกัน และการสร้างสมดุลของการพัฒนาให ้
เกิดข้ึนในทุกมิติควบคู่ไปกับการน�ำทุนท่ีมีอยู่แล้วใน 
สังคมไทย ทั้งทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุน
ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์และเสริมสร้างให้เข้มแข็ง โดยการพัฒนา
ประเทศให้เจริญก้าวหน้าต้องอาศัยปัจจยัต่าง ๆ  มากมาย 
แต่หนึ่งปัจจัยที่ส�ำคัญต่อการพัฒนานั่นคือ ปัจจัยด้าน
คน ซ่ึงประเทศต่าง ๆ  ทีป่ระสบความส�ำเรจ็ในการสร้าง
ชาติล้วนมาจากคุณภาพของคน อนัจะเป็นรากฐานการ
พัฒนาประเทศที่ยั่งยืนต่อไป

การคาดการณ์ความต้องการด้านอาหาร และ
ผลผลติเกษตรทีโ่ลกต้องการในอกี 20 ปีข้างหน้า
	 สหประชาชาติ (ยูเอ็น) คาดการณ์ว่าในปี ค.ศ. 
2040 (พ.ศ. 2573) ประชากรโลกจะเพิ่มจ�ำนวนเกือบ 
9,000 ล้านคน จาก 7,000 ล้านคนในปัจจุบัน และ
ระบุว่าโลกก�ำลังเดินหน้าเข้าสู่ภาวะขาดแคลนอาหาร 
น�้ำ  และพลังงาน ที่จะตอบสนองความต้องการของ
ประชากรโลกที่เพิ่มข้ึน โดยประมาณการว่าความ
ต้องการอาหารในปี พ.ศ. 2573 จะเพิ่มขึ้นอย่างน้อย
ร้อยละ 50 ความต้องการพลังงานและน�้ำจะเพิ่มข้ึน
ร้อยละ 45 และร้อยละ 30 ตามล�ำดับ ประเทศที่ 
เปราะบางในแอฟริกาและตะวันออกกลางจะเสีย่งทีส่ดุ
ทีจ่ะเผชิญกับภาวะขาดแคลนอาหารและน�ำ้ รวมทัง้จนี
และอินเดียด้วย

	 ขณะท่ีความต้องการบริโภคสินค้าเกษตรและ
อาหารเพิ่มข้ึน แต่ปริมาณผลผลิตพืชอาหารลดลง 
เนื่องจากข้อจ�ำกัดด้านพื้นที่เพาะปลูกและเทคโนโลยี
การผลติทีม่อียู่ ประกอบกับปัญหาผลกระทบจากสภาวะ
ภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป ท�ำให้เกิดภัยธรรมชาติทั้ง
ภยัแล้งและอทุกภยั ส่งผลต่อความเสยีหายของผลผลติ
ทางการเกษตรของหลายประเทศ ประเทศต่าง ๆ จะ
หันมาส�ำรองสนิค้าเกษตรเพือ่การบริโภคภายในประเทศ
มากข้ึน ประกอบกับความเจริญเติบโตของประเทศ
อุตสาหกรรมใหม่ เช่น จีน และอินเดีย ท�ำให้อัตรา
การใช้พลังงานของโลกเพิ่มสูงข้ึนอย่างก้าวกระโดด 
ราคาน�ำ้มนัท่ีเพิม่สงูข้ึนเป็นเหตใุห้เกิดแรงผลกัดนัน�ำไป
สู่การพัฒนาพลังงานทางเลือกเพิ่มข้ึน ความต้องการ
พชืพลงังานในโลกจงึมแีนวโน้มสงูข้ึน จะส่งผลต่อความ
ขัดแย้งระหว่างการผลติพชือาหารและพชืพลงังาน พชื
ท่ีจะมีผลกระทบ ได้แก่ ข้าวโพด และมันส�ำปะหลัง 
ซึ่งเป็นวัตถุดิบในการผลิตทั้งอาหารสัตว์และเอทานอล 
อ้อยซ่ึงเป็นวัตถุดบิในการผลติทัง้น�ำ้ตาลและเอทานอล 
และปาล์มน�้ำมันซ่ึงเป็นวัตถุดิบในการผลิตน�้ำมันพืช
บริโภคและไบโอดีเซล เป็นต้น สถานการณ์ความ 
ขัดแย้งระหว่างการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานใน
อนาคตจะท�ำให้ผลผลิตอาหารสู่ตลาดลดลง และพืช
อาหารจะมีราคาสูงขึ้น ดังนั้น ปัญหาส�ำคัญที่ก�ำลังน�ำ
มาสูก่ารเปลีย่นแปลงทางด้านการเกษตรคอืปัญหาวิกฤต
ความสมดุลของพลังงานและอาหาร

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	 1.	เอกสารวิจัยส่วนบุคคลเร่ืองแนวคิดทาง
ยุทธศาสตร์เพือ่ความมัน่คงของชาตริะยะ 10 ปี (พ.ศ. 
2541-2550) โดยนางจิราพร บุนนาค นักศึกษา วปอ. 
รุ่นที่ 40 ได้ช้ีให้เห็นว่าในบริบทของความมั่นคงใน
ปัจจุบันและอนาคตเป็นความมั่นคงที่ครอบคลุมหลาย
มิติในประเด็นต่าง ๆ ของทุกด้าน ซึ่งมีความเกี่ยวข้อง
เช่ือมโยงกัน (Comprehensive Security) ทั้งด้าน
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การเมอืงในประเทศและต่างประเทศ เศรษฐกิจ สงัคม
จิตวิทยา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และการป้องกัน
ประเทศ มุมมองในประเด็นของยุทธศาสตร์ด้านความ
มั่นคงแห่งชาติจึงใช้วิธีคิดในลักษณะท่ีเป็นองค์รวม 
และบูรณาการ โดยมองความเก่ียวพนัและผลกระทบที่ 
เชื่อมโยงถึงกัน   
	 2. โครงการวิจัยเรื่อง “การปฏิรูปเศรษฐกิจเพื่อ
ความเป็นธรรมในสังคม” โดยนิพนธ์ พัวพงศกร และ
คณะ (2554) ช้ีว่าความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจและ
สงัคมทีก่่อให้เกิดความขัดแย้งนัน้ ส่วนหนึง่เกิดจากการ
ด�ำเนนินโยบายและกิจกรรมทางเศรษฐกิจทีมุ่ง่แสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตนหรอืพรรคพวก ทีเ่รยีกว่า “ส่วนเกิน 
(หรือค่าเช่า) ทางเศรษฐกิจ ได้พบการกระจุกตัวของ
โครงสร้างธุรกิจขนาดใหญ่ท่ีมีอ�ำนาจเหนือตลาดและ
เหนือการก�ำกับดูแลของรัฐ อาจเกิดจากการออกแบบ 
เช่น กีดกันผูผ้ลติรายอืน่ หรอืเกิดโดยธรรมชาติจากการ
ที่ต้องท�ำธุรกิจขนาดใหญ่เพื่อจะได้ต้นทุนต่อหน่วยต�่ำ 
	 3. งานวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่ โดย ดร. สีลาภรณ์  
บัวสาย รองผู้อ�ำนวยการด้านยุทธศาสตร์วิจัยเชิงพื้นที่  
ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ข้อค้นพบ
จากการสนบัสนนุงานวิจยัเพือ่พฒันาพืน้ท่ี (Area-Based 
Collaborative Research) ได้ช้ีว่างานวิจัยที่ถูก
ออกแบบให้มีการเก็บและใช้ข้อมูลจริงของพื้นที่ โดยมี
กระบวนการท�ำความเข้าใจข้อมลูและวิเคราะห์ร่วมกัน
ของภาคพีฒันาหลายฝ่าย สามารถน�ำไปสูค่วามร่วมมอื
ของภาคีเหล่านั้น ในอันที่จะเห็นเป้าหมายการพัฒนา
และสามารถจัดท�ำแผนการพัฒนาร่วมกันได้ 
	 4.	เอกสารการศกึษาทางวิชาการมหายุทธศาสตร์ 
(Grand Strategy) กับการแก้ปัญหาความขัดแย้งกรณี
ปราสาทพระวิหาร (พันเอกโสภณ ศิริงาม, 2556) ได้
ท�ำการศึกษาเรื่องมหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy) 
กับการแก้ปัญหาความขัดแย้งกรณีปราสาทพระวิหาร 
ซ่ึงสามารถน�ำมาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์และ 

น�ำเสนอผลการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ตามล�ำดับข้ันตอน 
ของการก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาติ
	 จากการศกึษาซ่ึงครอบคลมุเนือ้หา แนวความคดิ 
และทฤษฎทีีเ่ก่ียวข้องกับยุทธศาสตร์ชาต ิแนวความคิด
และทฤษฎทีีเ่ก่ียวข้องกับการพฒันาประเทศ วรรณกรรม
ทีเ่ก่ียวข้อง และงานวิจยัทีเ่ก่ียวข้องได้ข้อสรปุว่า ในส่วน
ของแนวความคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับยุทธศาสตร์
ชาติ แม้ว่าองค์ประกอบหลักของยุทธศาสตร์ยังไม่
เปลี่ยนแปลง แต่นิยามของผลประโยชน์แห่งชาติมีการ
เปลี่ยนแปลงจากเดิมด้วยแนวความคิดใหม่ในศตวรรษ
ที่ 21 ที่มองในมิติของทุน 6 ประเภทและการเกิด 
ตวัแสดงใหม่ทีไ่ม่ใช่รัฐ ท�ำให้การรักษาผลประโยชน์ของ
ชาตินอกจากด�ำเนินการแบบด้ังเดิมในขอบเขตของรัฐ
แล้วจะต้องขยายขอบเขตให้ครอบคลมุในส่วนของเอกชน
และประชาชนเข้าไปในกระบวนการก�ำหนดยุทธศาสตร์
ชาตด้ิวย นอกจากนัน้พบว่าตัวแบบการก�ำหนดยุทธศาสตร์ 
ท้ังของหน่วยงานทหารและภาคธุรกิจพบว่ามกีารก�ำหนด
ความมุง่หมายของชาติหรือบรษิทัข้ึนก่อนการก�ำหนดผล
ประโยชน์แห่งชาติและมกีารก�ำหนดมหายุทธศาสตร์โดย
มียุทธศาสตร์ย่อยรองรับแพร่หลายคล้ายกันมากขึ้น ซึ่ง
สามารถน�ำประเดน็ดงักล่าวมาใช้ก�ำหนดตวัแบบในการ
ก�ำหนดยุทธศาสตร์ 
	 นอกจากนั้นในด้านแนวความคิดและทฤษฎีท่ี
เก่ียวข้องกับการพัฒนาประเทศนั้นพบว่า การพัฒนา
ประเทศของเรายังไม่ได้เข้าสูก่ระบวนการพฒันาประเทศ
ทีแ่ท้จรงิอย่างเป็นระบบทกุด้านของสงัคม จงึท�ำให้ขาด
ความสมดุลและเกิดความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจและ
สังคมสูง ซ่ึงจากการศึกษาได้แนวความคิดว่าน่าจะใช้
ทฤษฎีแรงผลักขนาดใหญ่กระตุ้นให้มีการลงทุนขนาด
ใหญ่ในช่วง 10 ปีนี้ เพื่อผลักดันให้เข้าสู่กระบวนการ
พัฒนา มิฉะนั้นจะเอาชนะปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ที่มี
อยู่ในประเทศไม่ได้ ควบคู่กับแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์
ของแองกสั ดตีนั ทีใ่ห้ใช้ความเป็นอยูท่ีด่ขีองครวัเรอืน 
Well–being มาเป็นเครื่องช้ีวัดการพัฒนาเศรษฐกิจ
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แทนจีดีพี เป็นการลงลึกไปในเศรษฐกิจจุลภาคหรือ 
ครัวเรือนเพือ่ความสมดลุ โดยใช้หลกัปรชัญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นกรอบในการก�ำหนดแนวความคิดในการ
พฒันาได้ ส่วนผลการศกึษาวรรณกรรม และงานวิจยัท่ี
เก่ียวข้องพบว่า รปูแบบการสร้างชาติและพฒันาประเทศ
ของสิงคโปร์มีภูมิหลังและประวัติศาสตร์ที่แตกต่าง 
จากประเทศไทยในหลายประการ โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
ในประเดน็เสถียรภาพทางการเมอืง ธรรมาภบิาล และ
ความต่อเนือ่งในการด�ำเนนินโยบายตามยุทธศาสตร์ทีว่าง
ไว้ แต่สามารถน�ำรูปแบบของสงิคโปร์ ซ่ึงเป็นประเทศ 
ท่ีพฒันาแล้วและอยู่ในกลุม่ประเทศอาเซียนด้วยกันมา

ประยุกต์ใช้ได้ นอกจากนั้นตัวอย่างการศึกษาเร่ือง 
มหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy) กับการแก้ปัญหา
ความขัดแย้งกรณปีราสาทพระวิหารสามารถน�ำมาเป็น
แนวทางในการวิเคราะห์และน�ำเสนอผลการศกึษาวิจยั
ตามล�ำดับข้ันตอนของการก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาตไิด้

กรอบแนวความคิดในการวิจัย
	 ผลจากการศึกษาเอกสารข้อมูลข้ันต้นจึงได้
ก�ำหนดกรอบแนวความคดิในการวิจยัตามแผนภาพที ่1

แผนภาพที่ 1 กรอบแนวความคิดในการวิจัยเร่ืองแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ เพื่อการพัฒนาประเทศระยะ 10 ปี  

(พ.ศ. 2560-2569)
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ผลการวิจัย
	 การศึกษาคร้ังนี้ผลการวิจัยสามารถตอบ
วัตถุประสงค์ของการวิจยัทัง้ 3 ข้อ โดยได้ท�ำการศกึษา
ทั้งส่วนของการเสนอเนื้อหาของยุทธศาสตร์และหลัก
การทางยุทธศาสตร์ และได้พบการเปลีย่นแปลงส�ำคญั
ของหลักการทางยุทธศาสตร์ ทั้งในส่วนองค์ประกอบ
นยิามผลประโยชน์แห่งชาติ และตวัแบบในกระบวนการ
ก�ำหนดยุทธศาสตร์ที่ท้าทายแนวคิดดั้งเดิม
	 ในด้านเนือ้หาจากการศกึษาพบว่า ปัจจยัส�ำคัญ
ภายนอกประเทศทีม่ผีลกระทบในแง่ยุทธศาสตร์ทีส่�ำคัญ
ท่ีก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับโครงสร้างและส่ง
ผลกระทบต่อการพฒันาประเทศไทย ซ่ึงน�ำมาศึกษาใน
คร้ังนี้ได้แก่ ด้านการเมืองระหว่างประเทศและภูมิ
ยุทธศาสตร์ และด้านเศรษฐกิจ และปัจจยัส�ำคญัภายใน
ประเทศท่ีมผีลกระทบ ในแง่ยุทธศาสตร์ท่ีส�ำคญัท่ีก่อให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับโครงสร้าง ได้แก่ การ
เปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรไทยเข้าสูก่ารเป็นสงัคม
สูงวัยมากขึ้น การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน และ
ด้านความมัน่คงในประเด็นปัญหาภยัคกุคามรปูแบบใหม่ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการก่อการ
ร้ายมาเป็นการก่อการร้ายโดยคนในพืน้ที ่(Homegrown 
Terrorist) และการโจมตีระบบเครือข่าย รวมท้ังการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนรุนแรงขึ้น
	  และได้พบว่าความหวังที่หลายฝ่ายต้องการ
ส�ำหรับอนาคตของประเทศไทยคือการเป็นประเทศที่
พฒันาแล้ว แต่พบว่ามปัีญหาและอปุสรรคหลายประการ
ที่ส�ำคัญคือ แม้ว่าทุกภาคส่วนทั้งรัฐ เอกชน และ
ประชาชน ได้จัดท�ำยุทธศาสตร์ในส่วนของตนอย่าง
สมบูรณ์ดีเยี่ยม และมีทิศทางของตนที่ชัดเจน ปรากฏ
ว่าทศิทางเป้าหมายของแต่ละกลุม่แต่ละพวกไม่ได้ไปใน
ทางเดียวกัน ขาดเป้าหมายร่วม ท�ำให้ไม่มพีลงัขับเคลือ่น
ของสังคม ย่ิงเพิ่มก�ำลังขับเข้าไปในส่วนของตนมาก
เท่าใดกลับกลายเป็นย่ิงสร้างความสับสน โกลาหลใน
สังคมมากขึ้นทุกที 

	 นอกจากนั้นพบว่าตามแนวคิดทฤษฎีการพัฒนา
สมัยใหม่ในบทที่ 2 การพัฒนาประเทศของเรายังไม่ได้
เข้าสู่กระบวนการพัฒนาประเทศที่แท้จริงอย่างเป็น
ระบบทุกด้านของสังคม จึงขาดความสมดุลและเกิด
ความเหลือ่มล�ำ้ทางเศรษฐกิจและสงัคมสงู ซ่ึงหากเป็น
ในสภาพแวดล้อมเดมิในอดตีก็สามารถด�ำเนนิการต่อไป
ได้ในลักษณะแก้ปัญหาเฉพาะหน้าไป แต่ในบริบทโลก
ใหม่ภายใต้กระแสโลกาภวัิตน์และชุมชนภวัิตน์ทีโ่ลกทัง้
โลกเป็นตลาดเดียวกัน และการเปลีย่นแปลงจะมคีวาม
รวดเร็วคลุมเครือไม่แน่นอนสูง การท�ำเช่นนั้นจะเพิ่ม
ปัญหามากขึ้น 
	 ในขณะทีป่ระเทศท่ีเป็นรฐัต้องอยู่ร่วมกับตวัแสดง
ที่ไม่ใช่รัฐท่ีนับวันจะมีบทบาทมากข้ึน ผู้คนในประเทศ
จะมีหลากหลายชาติพันธุ์และต่างชนชั้นมากขึ้น ความ
รู้สึกผูกพันเป็นประเทศเดียวกันน้อยลง ประเทศจะถูก
ลดทอนอ�ำนาจลง เอกชนธรุกิจท่ีเคยแข่งขันภายในต้อง
มุ่งสู่ระดับโลก มีบทบาทอ�ำนาจมากข้ึนเทียบเท่ารัฐใน
อดตี การวางแผนยุทธศาสตร์ทัง้รฐัและเอกชนต้องมอง
ระดบัโลกเช่นกัน ท�ำให้ตัวแบบในการก�ำหนดยุทธศาสตร์
มลีกัษณะคล้ายกันมากข้ึน และเพิม่ความจ�ำเป็นในการ
ทีจ่ะต้องร่วมกันก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาตเิพือ่ให้สามารถ
ด�ำรงอยู่ได้ในบริบทโลกใหม่
	  และได้พบว่านิยามผลประโยชน์แห่งชาติมีการ
เปลี่ยนแปลงจากเดิมที่ก�ำหนดตามหลักคิดแบบสัจจะ
นิยมได้ถูกท้าทายด้วยแนวคิดใหม่ในศตวรรษที่ 21 ที่
มองในมิติของทุน 6 ประเภท การรักษาผลประโยชน์
แห่งชาตินอกจากต้องด�ำเนินการแบบดั้งเดิมเฉพาะใน
ขอบเขตของรัฐ จึงต้องขยายขอบเขตให้ครอบคลุมของ
เอกชนและประชาชนเข้าไปในกระบวนการก�ำหนด
ยุทธศาสตร์ด้วย จ�ำเป็นต้องมกีารก�ำหนดความมุง่หมาย
ของชาติไว้ก่อนผลประโยชน์แห่งชาติเพื่อเป็นจุดร่วม
ของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในประเทศ และมีมหา
ยุทธศาสตร์เป็นจดุรวมยุทธศาสตร์ย่อยของพลงัอ�ำนาจ
แห่งชาติหรือกลุ่มธุรกิจ ท�ำให้ต้องปรับตัวแบบการ
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ก�ำหนดยุทธศาสตร์แบบเดิมให้เหมาะสม 
	 ทั้งนี้ แนวคิดทฤษฎีที่น�ำมาใช้ในการศึกษาวิจัย 
นอกจากหลกัวิชายุทธศาสตร์แล้วได้น�ำทฤษฎกีารพฒันา
มาใช้ 3 ทฤษฎร่ีวมกัน โดยน�ำแนวคดิตามหลกัปรชัญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นกรอบและแกนหลักในการคิด 
เพือ่ถ่วงดลุกับการน�ำทฤษฎแีรงผลกัดันการพฒันา (Big 
Push) ของระบบทุนนิยมที่จะน�ำมาใช้เพื่อผลักดัน
ประเทศให้เข้าสู่กระบวนการพัฒนาประเทศที่แท้จริง             
ใน 10 ปี แบบพอเพียงไม่ให้เกิดความโลภเกินไป และ
น�ำแนวคิดของแองกัส ดีตัน มาประยุกต์ใช้เพื่อให้เกิด
ความสมดุลระหว่างคนจนคนรวย รวมทั้งได้น�ำกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ของรัฐบาลปัจจุบันท้ัง 6 
ยุทธศาสตร์ มาเป็นแนวทางในการวางแผนรองรบัเพือ่
น�ำไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผล ผลจากการศึกษาท�ำให้ได้
แนวความคิดทางยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาประเทศ
ระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2560-2569) ที่เสริมและเชื่อมต่อ
ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
ระยะเวลา 5 ปี กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้วย
ยุทธศาสตร์ 8 ด้าน เพื่อให้ประเทศสามารถพัฒนา
เติบโตอย่างสมดุล มีความยืดหยุ่นอ่อนตัว พร้อมรับ
ความไม่แน่นอน ซ่ึงจะส่งผลให้ประเทศมีความพร้อม 
และมีหลักประกันที่จะพัฒนาก้าวสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง
และยั่งยืนในอีก 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ข้างหน้าได้
	 โดยมีรายละเอียดผลการศึกษาวิจัยที่ตอบ
วัตถุประสงค์ทั้ง 3 ประการดังนี้
	 1.	ผลการศึกษาปัจจัยส�ำคัญที่มีผลต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายใน
ประเทศ และผลกระทบต่อการพฒันาประเทศ
	 	 1.1 ปัจจัยภายนอกประเทศและผลกระทบ 
ในแง่ยุทธศาสตร์ท่ีส�ำคญัและก่อให้เกิดการเปลีย่นแปลง
ในระดับโครงสร้างซ่ึงน�ำมาศึกษาในคร้ังนี้ได้แก่ ด้าน
การเมอืงระหว่างประเทศและภมูยุิทธศาสตร์ และด้าน
เศรษฐกิจ
	 ด้านการเมอืงระหว่างประเทศและภมูยุิทธศาสตร์

พบว่า ข้ัวอ�ำนาจโลกมกีารเปลีย่นแปลง จนีได้ก้าวข้ึนมา 
ท้าทายอิทธิพลของสหรัฐฯ ในเวทีโลก ท�ำให้มีแนวโน้ม
ทีจ่ะมหีลายข้ัวอ�ำนาจ ท�ำให้สหรฐั ฯ หวาดระแวง และ
ปรบัวิถีจนีให้เป็นทัง้พนัธมติรทางยุทธศาสตร์กับตนและ
ขณะเดียวกันก็เร่งลดทอนขีดความสามารถของจีนที่จะ
แข่งขันกับสหรัฐฯ ไปพร้อมกัน ท�ำให้มีความขัดแย้ง 
เกิดขึ้นในทะเลจีนใต้ ซึ่งหากเกิดสงครามไทยอาจได้รับ 
ผลกระทบในการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศและ 
การป้องกันประเทศทีต้่องพจิารณาอย่างแยบยลเพือ่รกัษา
ดุลยภาพของความสัมพันธ์กับจีนและสหรัฐฯ ขณะที่
ญี่ปุ่นได้ปรับเปลี่ยนนโยบายป้องกันประเทศใหม่ไม่ยอม
จนี และขยายขีดความสามารถทางทหารและความเป็น
พันธมิตรกับคู่แข่งจีนในเอเชียท�ำให้เกิดความตึงเครียด
มากขึ้น ด้านรัสเซียไม่ยอมผ่อนปรนอิทธิพลที่มีต่ออดีต
รัฐบริวารในยุโรปตะวันออกท�ำให้เกิดสงครามเย็น
ระหว่างรัสเซียกับชาตินาโต ในอนาคตการที่รัสเซีย
พยายามเข้ามาเกาะเกี่ยวกับเวียดนามอาจน�ำไปสู่ความ
ขัดแย้งได้ พร้อม ๆ  กันนั้นได้ปรากฏการรวมตัวกันของ
ตวัแสดงใหม่ในเวทีโลกในลกัษณะ “ตัวแสดงทีไ่ม่ใช่รฐั” 
ที่มีบทบาทมากขึ้น 
	 ด้านเศรษฐกิจมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
เศรษฐกิจโลกเป็น “หนึ่งโลก หนึ่งตลาด” และเปลี่ยน
ถ่ายอ�ำนาจจากโลกตะวันตกมาสู่โลกตะวันออก โดย
เฉพาะในพืน้ทีส่ามเหลีย่มเศรษฐกิจของเอเชีย และการ
เปิดเสรภีายใต้ข้อตกลงเขตเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. 
2558 จะน�ำมาซ่ึงโอกาสท�ำให้ภาคการผลิตของไทยที่
เป็นฐานเกษตรอุตสาหกรรมและบริการสามารถขยาย
ตลาดและพัฒนายกระดับสู่การผลิตและบริการท่ีใช้
เทคโนโลยีการผลิตท่ีทันสมัย และปรับจากการผลิต
สนิค้าเกษตรไปสูอ่ตุสาหกรรมแปรรูปเกษตรได้ ในขณะ
ที่การผลิตสินค้าเกษตรพื้นฐานมีแนวโน้มจะเกิดการ
แข่งขันที่รุนแรงกับประเทศเวียดนาม ลาว กัมพูชา 
และเมียนมา ด้านพลังงาน อาหาร และน�้ำของโลกมี
แนวโน้มเข้าสูภ่าวะขาดแคลนเพราะประชากรโลกเพิม่
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ขึ้น รวมทั้งข้อจ�ำกัดพื้นที่เพาะปลูกและเทคโนโลยีการ
ผลติท่ีมอียู่ และสภาวะภมูอิากาศทีเ่ปลีย่นแปลงไปท�ำให้
เกิดภยัธรรมชาติทีรุ่นแรง อตัราการใช้พลงังานของโลก
ที่เพิ่มสูงข้ึนเป็นแรงผลักดันสู่การพัฒนาพลังงานทาง
เลือกเพิ่มข้ึน ท�ำให้เกิดความขัดแย้งระหว่างการผลิต
พืชอาหารและพืชพลังงาน ในอนาคตจะท�ำให้ผลผลิต
อาหารลดลง และพืชอาหารจะมีราคาสูงขึ้น
	 	 1.2 ปัจจัยภายในประเทศและผลกระทบใน
แง่ยุทธศาสตร์ที่ส�ำคัญท่ีก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน
ระดับโครงสร้าง และส่งผลกระทบต่อการพัฒนา
ประเทศไทย ซ่ึงน�ำมาศึกษาในครั้งนี้ได้แก่ การ
เปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรไทยเข้าสูก่ารเป็นสงัคม
สูงวัยมากขึ้น การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน และ
ด้านความมัน่คงในประเด็นปัญหาภยัคกุคามรปูแบบใหม่ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการก่อการ
ร้ายมาเป็นการก่อการร้ายโดยคนในพืน้ที ่(Homegrown 
Terrorist) และการโจมตีระบบเครือข่าย รวมท้ังการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนรุนแรงขึ้น
	 โครงสร้างประชากรไทยเข้าสูส่งัคมสงูวัย ในขณะ
ทีว่ยัแรงงานลดลง ส่งผลกระทบต่อความพร้อมด้านก�ำลงั
คน ศักยภาพในการแข่งขันของไทย ความมั่นคงทาง
สงัคมและคุณภาพชีวิตของผูส้งูอายุ และค่าใช้จ่ายด้าน
สวัสดิการ แต่จะส่งผลให้เกิดโอกาสทางธุรกิจใหม่ ๆ  
การเข้าร่วมเป็นประชาคมอาเซียนน�ำมาท้ังโอกาสความ 
ร่วมมือและการแข่งขัน รวมถึงความเสี่ยงด้านที่เป็น 
จดุอ่อน เช่น คณุภาพคนและการศกึษา การวิจยั และ
พฒันาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม ภยัคกุคาม
รปูแบบใหม่ การก่อการร้ายโดยคนในพืน้ท่ี (Homegrown  
Terrorist) การก่อการร้ายผ่าน Social Media เครอืข่าย 
อาชญากรรมจะขยายตัวมากข้ึนผ่านทางการเคลือ่นย้าย
ของประชาชนท่ีสะดวกรวดเร็ว การเปลีย่นแปลงสภาวะ
ภมูอิากาศท่ีผนัผวนรนุแรงจะส่งผลกระทบต่อการเกษตร
และเกิดโรคระบาดมากข้ึน รวมท้ังการเกิดโลกเสมอืน
จริงผ่าน Social Media ท�ำให้คนไทยต้องท�ำความเข้าใจ

ถึงการด�ำรงอยู่ของสงัคมแบบสองโลกทีม่ทีัง้โลกจรงิและ
โลกเสมอืนจรงิมากข้ึน 
	 2.	ผลการศกึษาตวัแบบ (Model) การก�ำหนด
ยุทธศาสตร์ชาตริะยะ 10 ปี 
	 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ได้น�ำตัวแบบการก�ำหนด
ยุทธศาสตร์ทัง้จากต่างประเทศและในประเทศมาศกึษา
จ�ำนวน 13 ตวัแบบ จนสามารถก�ำหนดตวัแบบท่ีเหมาะสม 
ที่จะใช้ในการก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาติระยะ 10 ปี ซึ่ง
เน้นความง่ายและการมีส่วนรว่มของทุกภาคส่วนทั้งรัฐ 
เอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงสามารถน�ำไปใช้ร่วมกัน
ได้ ตามแผนภาพที่ 1 โดยได้พิจารณาตัวแบบที่จะใช้
ในการศึกษา โดยได้น�ำองค์ความรู้จากการทบทวน
วรรณกรรมมาพิจารณาใช้ประกอบกัน 3 แนวความคิด 
ทัง้นี ้เพราะเห็นว่ามส่ีวนทีค่ล้ายกัน และมคีวามร่วมสมยั 
มากที่สุด ที่ส�ำคัญตัวแบบค่อนข้างเน้นการมีส่วนร่วม
ของทุกฝ่ายในการจัดท�ำซ่ึงสอดคล้องกับความต้องการ
ของการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ตัวแบบในการก�ำหนด
ยุทธศาสตร์ชาติของสหรัฐฯ จะใช้หลักการประเมิน
ยุทธศาสตร์ โดยเริม่จากการพจิารณาความมุง่ประสงค์
แห่งชาติ  ซ่ึงเป็นความต้องการพืน้ฐาน (Fundamental  
Purposes) ของชาติที่เป็นความเชื่อ จริยธรรม และ
คณุค่าของคนในชาติ การก�ำหนดผลประโยชน์แห่งชาติ 
และมหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy) หรือวิสยัทัศน์
ระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Vision) ของประเทศ 
การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมระดับโลกและภายใน
ประเทศคู่ขนานกันไป จากนั้นจึงก�ำหนดนโยบายชาติ
ด้านต่าง ๆ  โดยก�ำหนดวัตถุประสงค์แห่งชาติ (National 
Objectives) เป็น Ends ก�ำหนดแนวคิดทางยุทธศาสตร์ 
(Strategic Concepts) เป็น Ways และพลังอ�ำนาจ
แห่งชาติ (National Power) เป็น Means  
	 ประกอบกับแนวความคิดของพันเอกโสภณ  
สิริงาม (2559) ที่เสนอว่าตัวแบบ (Model) ในการ
ก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาติอย่างเหมาะสมตามหลักสากล
จะต้องมีองค์ประกอบอย่างน้อยคือ ความมุ่งประสงค์
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แห่งชาติ (National Purpose) ซ่ึงการท่ีจะก�ำหนด 
ความมุง่ประสงค์แห่งชาติได้จ�ำเป็นจะต้องรูพ้ืน้ฐานทาง
ด้านความเช่ือท่ียึดถือกันมาอย่างยาวนาน (Enduring  
Beliefs) ศลีธรรมจรรยา (Ethics) และค่านยิม (Values) 
ผลประโยชน์แห่งชาติ ( National Interests) นโยบาย
แห่งชาติ (National Policy) วัตถุประสงค์แห่งชาติ 
(National Objectives) ซ่ึงในที่นี้ถือเป็นเป้าหมาย 
(Ends) ของยุทธศาสตร์ แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ 
(Strategic Concepts) ซ่ึงเป็นวิธกีารด�ำเนนิยุทธศาสตร์
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์แห่งชาติ พลัง
อ�ำนาจแห่งชาติ (National Power) ซ่ึงถือเป็นทรพัยากร
ท่ีจะท�ำให้ประเทศชาติเกิดพลังอย่างเพียงพอที่จะ 
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติให้ด�ำเนินไปได้ตามเป้าหมาย
ทีก่�ำหนด และการประเมนิความเสีย่ง (Risk Assessment) 
ซ่ึงเป็นกระบวนการทีจ่ะท�ำให้ทราบถึงความเสีย่งต่าง ๆ  
ในอันที่จะท�ำให้ยุทธศาสตร์ที่ก�ำหนดนั้นล้มเหลว เพื่อที่
นักยุทธศาสตร์จะได้หาหนทางในการป้องกันและ
พจิารณาร่วมกับแนวความคิดของ John A. Pearce II 
/ Richard B. Robinson (2015) ที่เสนอไว้ในหนังสือ 
“Strategic Management Planning for Domestic 
& Global Competition” ที่ก�ำหนดว่ากระบวนการ
จัดการเชิงกลยุทธ์นั้นประกอบด้วยงานย่อยที่ต้องท�ำ  9 
งานย่อย ได้แก่ ก�ำหนดภารกิจที่ระบุถึงความมุ่งหมาย 
ปรัชญา และเป้าหมาย (Goals) ขององค์กรไว้ท�ำการ
วิเคราะห์สภาวะเง่ือนไขและขีดความสามารถภายในของ
องค์กร ตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายนอกทั้งในบริบท
ทั่วไปและในบริบทการแข่งขัน วิเคราะห์กลุ่มทางเลือก
โดยพิจารณาเปรียบเทียบทรัพยากรกับสภาพแวดล้อม
ภายนอก ระบุกลุ่มทางเลือกที่ต้องการที่สุดโดยประเมิน
แต่ละทางเลอืกกับภารกิจ เลอืกวัตถุประสงค์ระยะยาว/
มหายุทธศาสตร์ที่จะบรรลุทางเลือกท่ีต้องการที่สุด 
พฒันากลุม่วัตถุประสงค์/ทีห่มายรายปี และยุทธศาสตร์
ระยะสัน้ทีส่อดคล้องกับกลุม่วัตถุประสงค์/ทีห่มายระยะ
ยาวและมหายุทธศาสตร์ น�ำยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติโดย

จดัสรรทรัพยากรและงบประมาณโดยมุง่เน้นความลงตัว
ของงานย่อย คน โครงสร้าง เทคโนโลยี และระบบการ
ตอบแทน และประเมินผลความส�ำเร็จเพื่อน�ำไปสู่การ
ตัดสินใจในอนาคต
	 จากแนวความคดิดงักล่าวได้น�ำมาก�ำหนดตัวแบบ
ในการก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาติเพื่อการพัฒนาประเทศ
ระยะ 10 ปี ที่เหมาะสม สามารถใช้ร่วมกันได้ทุกภาค
ส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน โดยม ี
องค์ประกอบของตัวแบบในการก�ำหนดยุทธศาสตร ์ 
(Components of the Strategy Formulation Model) 
ซ่ึงมอีงค์ประกอบของตวัแบบในการก�ำหนดยุทธศาสตร์ 
(Components of the Strategy Formulation Model) 
ตามแผนภาพที่ 1 ดังนี้ 
	 •	 ความมุง่ประสงค์แห่งชาติ (National Purpose) 
หมายถึง ค่านยิม (Values) ของไทยทีค่่อนข้างจะถาวร 
หรือไม่ค่อยจะเปลี่ยนแปลงง่าย ๆ ซึ่งมีอยู่ดั้งเดิม โดย
ก�ำหนดข้ึนตามค่านยิมทางวัฒนธรรมและจรยิธรรมของ
ชาติ เช่น ค่านิยม 12 ประการที่ประกาศใช้ในปัจจุบัน 
	 •	 ผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests) 
ในงานวิจยันีจ้ะครอบคลมุทัง้นยิามแบบด้ังเดมิและนยิาม
ในศตวรรษท่ี 21 โดยประกอบด้วยผลประโยชน์แห่ง
ชาติในมมุมองของรฐั ภาคเอกชน และประชาชน และ
การก�ำหนดผลประโยชน์แห่งชาตินั้นควรจัดตั้งคณะ
กรรมการร่วมรัฐ-ราษฎร์ข้ึนมา ประกอบด้วยบุคคลจาก
ทุกสาขาอาชีพที่สามารถจะเข้าใจว่าแท้ที่จริงแล้ว 
ผลประโยชน์แห่งชาตโิดยรวมคอือะไร และของกลุม่ตน
คืออะไร เพื่อให้ครอบคลุมผลประโยชน์แห่งชาติของ
ประชาชนทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง  
	 •	 วัตถุประสงค์แห่งชาติระยะ 10 ปีคือ สาระ
ส�ำคัญของผลประโยชน์แห่งชาติท่ีก�ำหนดข้ึนให้แน่ชัด
ซ่ึงต้องการผลส�ำเร็จเป็นรูปธรรมในห้วงเวลา 10 ปี  
เพื่อประโยชน์ส�ำหรับใช้ก�ำหนดเป็นที่หมายในการ
วางแผนปฏิบัติการ
	 •	 วัตถุประสงค์แห่งชาติรายปี สิ่งท่ีต้องการ 
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แผนภาพที่ 1 ตัวแบบในการก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาติเพื่อการพัฒนาประเทศระยะ 10 ปี
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ผลส�ำเร็จเป็นรูปธรรมในแต่ละปีซึ่งจะน�ำไปสู่ผลส�ำเร็จ
ตามวัตถุประสงค์แห่งชาติระยะ 10 ปี
	 •	 การตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายนอกและ
ภายในประเทศ เพื่อตรวจสอบปัญหา โอกาส จุดอ่อน
และจุดแข็ง เพื่อน�ำข้อมูลไปก�ำหนดมหายุทธศาสตร์/
วิสัยทัศน์ทางยุทธศาสตร์และนโยบายแห่งชาติต่อไป
	 •	 มหายุทธศาสตร์เป็นการก�ำหนดทศิทางว่าจะ
พฒันา ประยุกต์ใช้ และผสมผสานเครือ่งมอืพลงัอ�ำนาจ
แห่งชาติอย่างไรในอันท่ีจะบรรลุต่อความมุ่งประสงค์
และผลประโยชน์แห่งชาติ
	 •	 วิสยัทศัน์ทางยุทธศาสตร์ เป็นภาพของความ
ต้องการในอนาคตว่าประเทศเราต้องการจะไปอยู่ใน
ต�ำแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ใด ซ่ึงจะเช่ือมโยงกับความ 
มุ่งประสงค์และผลประโยชน์แห่งชาติ
	 •	พลังอ�ำนาจแห่งชาติคือขีดความสามารถ 
ของชาติในการท�ำให้ผลประโยชน์แห่งชาติบรรลุผล 
ในศตวรรษที ่21 จะประกอบด้วย 4 ประการ ได้แก่ ด้าน 
การทตู (Diplomacy) ด้านข้อมลูข่าวสาร (Information) 
ด้านการทหาร (Military) และด้านเศรษฐกิจ (Economy) 
โดยใช้ค�ำย่อว่า DIME
	 •	 นโยบายแห่งชาติ ประกอบด้วยเป้าหมายร่วม
ทางยุทธศาสตร์ แนวความคดิทางยุทธศาสตร์และพลงั
อ�ำนาจแห่งชาต ิเป็นกรอบแนวทางปฏบิตัขิองรฐับาลท่ี
ก�ำหนดไว้อย่างชัดเจน นโยบายนี้จะเป็นจุดเริ่มต้นของ
การจัดท�ำยุทธศาสตร์ย่อยของยุทธศาสตร์ชาติ
	 •	 ยุทธวิธีด�ำเนินการ เป็นกลวิธีที่จะให้ได้มาซึ่ง
ความได้เปรียบและน�ำไปสู่ผลส�ำเร็จของวัตถุประสงค์
แห่งชาตริายปี เป็นการน�ำด้านท่ีเป็นศิลป์ของยุทธศาสตร์
มาใช้
	 •	 มาตรการเฉพาะและแผนงาน/แผนธุรกิจ/
โครงการ การตรวจสอบย้อนกลับและท�ำ FAS TEST 
เป็นส่วนที่แปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ และตรวจ
สอบประเมินผล (ซ่ึงอยู่นอกเหนือขอบเขตในการวิจัย
ครั้งนี้)

	 3. การเสนอแนะแนวความคดิทางยุทธศาสตร์
เพื่อการพัฒนาประเทศระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2560-
2569)	
	 ด้านการก�ำหนดแนวความคดิทางยุทธศาสตร์นัน้ 
การศกึษาครัง้นีเ้ห็นว่าการจะท�ำให้เป็นประเทศทีพ่ฒันา
แล้วใน 20 ปีนี้ได้นั้น ในระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2560-
2569) จะเป็นการเตรยีมศักยภาพของชาตไิทยให้พร้อม
เป็นการใช้ยุทธศาสตร์เชิงรับ ก่อนที่ใช้ยุทธศาสตร์เชิง
รุกต่อไปในขั้นที่ 2 (พ.ศ. 2570-2579) โดยมีสิ่งส�ำคัญ 
2 ประการที่ต้องท�ำเร่งด่วนคือ รวมพลังประชารัฐ 
ผลักดันให้การพัฒนาประเทศเข้าสู่กระบวนการพัฒนา
ที่แท้จริง และปรับทิศทางของแต่ละภาคส่วนให้ไปใน
แนวทางเดียวกัน โดยยังคงด�ำเนินการตามทิศทาง 
เป้าหมายที่ตนต้ังไว้เพื่อสร้างความหวังของไทยให้เป็น
จริง และประการที ่2 จดัระเบยีบและเสรมิความมัน่คง
ของประเทศให้มีขีดความสามารถพร้อมเข้าสู่ข้ันที่ 2 
ต่อไป โดยเฉพาะด้านประชากรทีต้่องเร่งปรับปรุงทัง้ใน
ด้านปริมาณ คุณภาพ และคุณธรรม โดยต้องปลูกฝัง
ค่านิยมของคนให้ส�ำนึกรักบ้านเกิดและรักเมืองนอน 
ของตนให้กับประชาชน โดยเฉพาะอย่างย่ิงคนหนุม่สาว 
รุ่นใหม่ โดยมีเป้าหมายร่วมในการพัฒนาประเทศและ
หนทางบรรลุเป้าหมายร่วมในการพัฒนาประเทศดังนี้
	 	 3.1 เป้าหมายร่วมในการพัฒนาประเทศผล
การศกึษาพบว่า ในการพฒันาประเทศตามกรอบระยะ
เวลาของงานวิจยันี ้ต�ำแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศ
ที่ต้องการคือ ต้องการให้ประเทศไทยเปลี่ยนผ่านไป 
สู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว (โลกที่ 1) ที่คนส่วนใหญ่ของ
ประเทศมรีายได้และคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนอย่างทัว่ถึง โดย
มีกรอบเป้าหมายร่วมดังนี้
	 “ทิศทางการพฒันาประเทศจะมุง่สูเ่ป้าหมายการ
มคีวามปรองดองเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกันของคนในชาติ 
เป็นประเทศท่ีมีความมั่นคง มีความมั่งคั่ง และมี
เศรษฐกิจที่เติบโตอย่างย่ังยืน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เป็นประเทศที่มีรายได้สูงท่ีมีการกระจายรายได้อย่าง 
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ทั่วถึงเป็นธรรม เป็นประเทศที่มีเกียรติภูมิและศักดิ์ศรี
ในประชาคมโลก เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและ 
โลจิสติกส์ของภูมิภาค ปรับเปลี่ยนเป็นเศรษฐกิจที ่
ขับเคลือ่นด้วยนวัตกรรม คนในสงัคมอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสขุ ประชาชนทกุหมูเ่หล่าได้รบัการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตท่ีดข้ึีนอย่างทัว่ถึงในปี 2570 และปลกุคนหนุม่สาว
ให้มีความคิดสร้างสรรค์ในการสร้างสังคมที่ดีขึ้น”
	 	 3.2 หนทางปฏิบัติในการบรรลุเป้าหมายร่วม
ในการพัฒนาประเทศ 	 	 	
	 การศึกษาพบว่าหนทางปฏิบัติในการบรรลุ 
เป้าหมายร่วมในการพัฒนาประเทศในยุคปัจจุบันเป็น
สิง่ทีต้่องอาศยัความร่วมมอืร่วมใจจากทกุภาคส่วนไม่ว่า
จะเป็นประชาชน ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจเอกชน 
และภาครัฐ ซ่ึงมีปัจจัยที่เก้ือกูลต่อความส�ำเร็จ 
ยุทธศาสตร์ และยุทธวิธีด�ำเนินการดังนี้
	 	 	 3.2.1 ปัจจัยที่เกื้อกูลต่อความส�ำเร็จ
	 	 	 สถานการณ์ภายในประเทศต้องมี
เสถียรภาพ มคีวามสงบเรียบร้อยปราศจากความขัดแย้ง
ทางการเมืองและสังคม สถานการณ์ภายนอกต้องมี
สนัตภิาพ และจะต้องมกีระบวนการคิดตามหลกัปรชัญา
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นตัวก�ำกับอยู่ตลอดเวลา
	 	 	 3.2.2 ยุทธศาสตร์ 
	 	 	 ได้พบว่าการพัฒนาประเทศเพื่อเปลี่ยน
ผ่านไปสู่ความเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วมียุทธศาสตร์  
8 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ เสริมสร้างความมั่นคงภายใต ้
การเมืองท่ีมีเสถียรภาพ และประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง 
เสริมสร้างระบบการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
คอร์รัปชันอย่างย่ังยืน สร้างสังคมแห่งความสุขอย่าง
เท่าเทียม เป็นธรรม สร้างความเช่ือมโยงกับประเทศ
ในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
พัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ทุกช่วงวัย พัฒนา
เศรษฐกิจสูก่ารเติบโตอย่างมคีณุภาพและย่ังยืน พฒันา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพือ่การพฒันา
ประเทศ และจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม

อย่างสมดุลและยั่งยืน 
	 	 	 3.2.3 ยุทธวิธีด�ำเนินการ
	 	 	 ยุทธวิธีด�ำเนินการตามแผนภาพที่ 5-2  
โดยก�ำหนดแกนการปฏิบัติเป็น 2 แกน ด้านซ้ายใช้
ทฤษฎทีนุนยิมแรงผลกัขนาดใหญ่สร้างขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน และความเจริญเติบโต โดยมอบให้ภาค
ธรุกิจเป็นความพยายามหลกั ใน 10 ปีนีต้้องร่วมพฒันา
กับเพื่อนบ้านท่ีชายแดนติดกันให้เจริญเติบโตไปพร้อม
กันและเตรียมสร้างคนรุ่นใหม่ให้พร้อมท�ำการรุกต่อไป
ในปีที่ 11
	 ส่วนด้านขวาใช้แนวคิดของแองกัสประกอบกับ
แนวทางที่ท�ำอยู่เดิมปรับเปลี่ยนและสร้างสมดุลกลไก
ภาครัฐ ทั้งคน โครงสร้าง และกฎระเบียบให้พร้อม
สนับสนุนภาคเอกชนในขั้นแรกก่อนการรุกต่อไป และ
พร้อมกับการสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล�้ำ 
ในสังคม เพื่อสร้างบรรยากาศให้เก้ือกูลต่อการพัฒนา
ประชากรให้มีปริมาณ คุณภาพ และคุณธรรม และ 
ปลูกฝังค่านิยมการรักบ้านเกิดให้มีในคนในแผ่นดินนี้
ก่อนปีที ่9 ทัง้นี ้ใช้การทตูและความมัน่คงเป็นฐานหลกั
โดยใช้แนวคิดของเศรษฐกิจพอเพยีงสร้างมาตรการเชิง
รุกเข้าประสานสอดคล้องท้ังสองแกนมุ่งสู่ด้านบนเพื่อ 
สร้างทุนมนุษย์คือคนไทยรุ่นใหม่ให้มีปริมาณ คุณภาพ
และคณุธรรมพร้อมและเพยีงพอทีจ่ะเป็นผู้น�ำคนในชาติ
และอาเซียนให้สนบัสนนุไทยในการสร้างความฝันและ
ความหวังของไทยให้เป็นจริงโดยมีเป้าหมายให้พัฒนา
คนทั้ง 3 ภาคส่วนให้พร้อมในปีท่ี 10 เพื่อปรับเป็น
ความพยายามหลักต่อจากภาคเอกชนในการน�ำพลัง
สังคมร่วมกันดึงประเทศไทยเข้าสู่กระบวนการพัฒนา
ตามเกณฑ์ของประเทศที่พัฒนาแล้วและสอดคล้องกับ
เป้าหมายการพฒันาทีย่ั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ ใน
ขั้นตอนของการรุก เป็นการรุกเพื่อสร้างฝันของไทยให้
เป็นจรงิตามเป้าหมายร่วมท่ีก�ำหนด และให้เป็นประเทศ
ที่พัฒนาแล้วได้ส�ำเร็จในปี พ.ศ. 2579
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M

การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน

การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

การสร้างโอกาส ความเสมอภาคและความ
เท่าเทียมกันทางสังคม

สนับสนุนภาคเอกชนในการสร้าง
ความสามรถการแข่งขัน

การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ความมั่นคง

ระยะ 10 ปี ใช้ทฤษฎีแรงผลักดัน 

Big Push Theory ในการน�ำเข้า 

สู่กระบวนการพัฒนา

ใช้เมืองเป็นกลไกหลักในการน�ำ 

การพัฒนาประเทศ สร้างเครือข่าย

พันธมิตรร่วมพัฒนากับประเทศ

เพื่อนบ้าน โดยรัฐบาลมีบทบาท 

ในการให้การสนับสนุน

ระยะ 10 ปี เตรียมศักยภาพ

ทุนมนุษย์ที่มีคุณภาพ 

มีค่านิยมรักบ้านเกิด 

เพื่อความหนุนเนื่อง

ในการพัฒนาระยะยาว

ระยะ 10 ปี ปฏิรูปประเทศอย่าง

ถึงแก่นของโครงสร้างอย่าง 

รอบด้าน ลดความเหลื่อมล�้ำ และ

ปราบปรามคอร์รัปชันให้หมดสิ้น 

สร้างความเข้มแข็งภายใน

แผนภาพที่ 5-2: ยุทธวิธีด�ำเนินการ

ใช้จุดแข็งด้านภูมิศาสตร์และประวัติศาสตร์ของไทย บูรณาการกิจการด้านความมั่นคง 
และด้านต่างประเทศในการสร้างภายในประเทศให้เข้มแข็งและมั่งคั่ง 

การรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์ของจีนและสหรัฐฯ
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ข้อเสนอแนะ
	 1.	การศึกษาครั้งนี้พบว่าแนวความคิดในการ
พัฒนาประเทศนั้นมีมากมาย ซึ่งแต่ละกลุ่มและแต่ละ
ทฤษฎีก็จะมองผลประโยชน์แห่งชาติและจุดของการ
พัฒนาประเทศไปในแง่มุมที่แตกต่างกันออกไป และ
การเปลีย่นแปลงทางสงัคมช่วงเวลาหนึง่ ๆ  จะไม่เหมอืน
อกีช่วงเวลาหนึง่ไปทกุอย่าง จงึเห็นควรเสนอแนะรฐับาล
ให้มนีโยบายการจดัท�ำโครงการศึกษาเรือ่ง “แนวความ
คิดทางยุทธศาสตร์ร่วมในการพัฒนาประเทศ” อย่าง 
ต่อเนื่องในสถาบันการศึกษาต้ังแต่ระดับมัธยมควบคู่ 
กับการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล เพื่อน�ำข้อมูล
ท่ีได้จากการศึกษามาประกอบการจัดท�ำหรือทบทวน
ยุทธศาสตร์ชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืนต่อไป
	 2.	ควรให้ท�ำการศึกษาการพฒันาของประเทศที่
หลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง เพื่อเป็น
กรณศีกึษาและใช้ก�ำหนดทางเลอืกในการพฒันาประเทศ
โดยรวม ทั้งด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม การเมือง ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด้านอื่น ๆ
	 3.	ควรมีการศึกษาวิจัยตัวแบบในการจัดท�ำ
ยุทธศาสตร์ชาติที่เหมาะสม สามารถใช้ร่วมกันได้ทุก
ภาคส่วนในการก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาตแิละยุทธศาสตร์
ย่อยในแต่ละล�ำดับช้ัน จนถึงผู้ปฏิบัติ ให้ประสาน
สอดคล้องกันอย่างมีหลักวิชาการ โดยเสนอแนะให้น�ำ
ตัวแบบที่ใช้ในการวิจัยนี้ไปทดลองท�ำการวิจัยเพิ่มเติม

	 4.	ควรมีการก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาติด้านข่าว
กรองและการต่อต้านข่าวกรองระดับชาติทั้งในโลกจริง
และโลกเสมือนจริงขึ้น เพื่อช่วยให้ประชาชนทุกระดับ
ช้ันสามารถรู้เท่าทันถึงเล่ห์กลท่ีก�ำลังเกิดข้ึนเพื่อสร้าง
ภูมิคุ้มกันสังคมที่เหมาะสม และเพ่ือประกันความ 
เสี่ยง รวมท้ังให้มีความพร้อมท่ีจะป้องกันประเทศให้
รอดพ้นจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่ สามารถเผชิญกับ
การเปลีย่นแปลงทีก่�ำลงัเป็นอยู่ในปัจจบุนั และพร้อมที่
จะรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้
	 5.	ควรให้จดัต้ัง “ศนูย์ปฏบิตักิารภมูปัิญญาไทย” 
เพือ่น�ำวิถีการเกษตรด้ังเดิมมาใช้ผสมผสานร่วมกับการ
ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมทีทั่นสมยั โดยเป็นศนูย์ผลติ
และส�ำรองอาหารไว้หลาย ๆ แห่งทั่วประเทศ รวมทั้ง
เป็นศนูย์ปลกูป่าหมนุเวียนเพือ่เป็นแหล่งพลงังานส�ำรอง
ไว้ทั้ง 4 ภาค
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