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	 กลไกราคาเป็นหนึง่ในเคร่ืองมือส�ำคญัทีใ่ช้ลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกซึง่เป็นสาเหตขุอง
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีการก�ำหนดราคาหรือเพิ่มต้นทุนให้แก่ผู้ปล่อยก๊าซเรือน
กระจก การใช้กลไกราคามี 2 แนวทางหลัก ได้แก่ การใช้ภาษีคาร์บอน และระบบการซื้อขายสิทธิ
ในการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (ETS) ซึง่มกีารใช้กลไกตลาดเพือ่ให้เกิดการซ้ือขายปรมิาณก๊าซเรอืน
กระจกทีล่ดได้ ตลาดคาร์บอนสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ ตลาดคาร์บอนภาคบงัคบั 
และตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจ กลไกราคาโดยเฉพาะที่ใช้ตลาดคาร์บอนสามารถสร้างความ
ยืดหยุ่นในการลดก๊าซเรือนกระจกโดยรวมได้ ท�ำให้การลดก๊าซเรือนกระจกเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีต้นทุนต�่ำสุดต่อสังคม อีกทั้งยังก่อให้เกิดผลประโยชน์อย่างยั่งยืนในด้าน
เศรษฐกิจ กระตุ้นให้เกิดนวัตกรรมทางการตลาดและเทคโนโลยีที่สะอาดมากขึ้น 

ค�ำส�ำคัญ: กลไกราคา, การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ, ภาษีคาร์บอน, ระบบการซื้อขายสิทธิ
ในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก, ตลาดคาร์บอน

บทคัดย่อ

	 Carbon pricing is one of the best ways to combat climate change by shifting external 
costs of greenhouse gases from the public to the polluter. There are two main types of 
carbon pricing: carbon tax and emissions trading systems (ETS) which uses a market-based 
mechanism. A carbon market is created from the trading of carbon emission allowances 
or carbon credits from emissions reduction projects. Two types of carbon market exist; 
the regulatory compliance and the voluntary markets. Carbon pricing, especially carbon 
market, is an efficient way to reduce greenhouse gas emissions while enabling the overall 
environmental goal to be achieved in the most flexible and least costly way to society. 
The carbon price also stimulates clean technology and market innovation, sustainable and 
robust economic growth.

Keywords: Carbon Pricing, Climate Change, Carbon Tax, Emissions Trading Systems, Carbon 
Market 
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	 การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ (Climate Change) 
หรือภาวะโลกร้อน (Global Warming) ถือเป็นหนึ่งในสิ่ง
ท้าทายและการเปลีย่นแปลงรปูแบบใหม่ของโลกทีเ่รยีกว่า 
Global Megatrend และเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคง
ของชาติในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อันเป็น 3 
ขาหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน การเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศมีสาเหตุหลักจากการเพิ่มขึ้นของปริมาณก๊าซ
เรือนกระจกในชั้นบรรยากาศหลังยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม 
ซึ่งเกิดจากการกระท�ำของมนุษย์ (Anthropogenic 
Greenhouse Gas Emissions)
	 ก๊าซเรือนกระจกมีคุณสมบัติในการดูดกลืนความร้อน 
ท�ำให้ความร้อนไม่สามารถระบายออกไปนอกบรรยากาศ
โลกได้ จึงท�ำให้เกิด “ภาวะโลกร้อน” ก๊าซเรือนกระจกใน
ธรรมชาติมหีลายชนิด แต่ก๊าซเรอืนกระจกทีถ่กูควบคมุโดย
พิธีสารเกียวโตมี 7 ชนิด ได้แก่ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
(CO2) ก๊าซมีเทน (CH4) ก๊าซไนตรัสออกไซด์ (N2O)  
ไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน (HFC) เพอร์ฟลูออโรคาร์บอน 
(PFC) ซัลเฟอร์เฮกซะฟลูออไรด์ (SF6) และไนโตรเจน 
ไตรฟลูออไรด์ (NF3) 
	 ผลเสียหายของภาวะโลกร้อนเกิดจากการท่ีลักษณะ
ทางกายภาพของภูมิอากาศมีการเปล่ียนแปลง เช่น การ
เปลี่ยนแปลงในปริมาณฝน ปริมาณวันที่ฝนตก อุณหภูมิ 
น�ำ้ทะเล อณุหภูมอิากาศ การเพิม่ขึน้ของพาย ุความสงูของ
น�ำ้ทะล ความเคม็และความเป็นกรดของน�ำ้ทะเล และการ
ไหลของกระแสน�้ำอุ่นน�้ำเย็น ซ่ึงส่งผลกระทบต่อกิจกรรม
ต่าง ๆ มากมาย จากรายงาน Stern Review Report on 
the Economics of Climate Change คาดว่าหากปล่อย
ให้เกิดภาวะโลกร้อนโดยไม่มีการแก้ไขจะเกิดผลกระทบ 
ตอ่ผลติภัณฑ์มวลรวม (GDP) ของโลกมากถึงร้อยละ 5-20 
ต่อปี แต่หากเร่ิมแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนอย่างจริงจัง
อาจสามารถจ�ำกัดขนาดของผลกระทบดังกล่าวให้เหลือ
เพียงร้อยละ 1 ของ GDP เท่านั้น
	 ที่ผ่านมาประเทศไทยก็ได้รับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นที่ประจักษ์ เช่น การเกิด

มหาอทุกภยัในปี พ.ศ. 2554 มรีาษฎรได้รับผลกระทบกว่า 
12.8 ล้านคน ผลผลติทางการเกษตรเสยีหายคดิเป็นมลูค่า 
50,183 ล้านบาท เมื่อนับรวมความสูญเสียจากทรัพย์สิน
ของเกษตรกร 14,810.60 ล้านบาท รวมส่วนของภาครัฐ 
10,733.50 ล้านบาท รวมความเสยีหายทัง้หมด 75,727,16 
ล้านบาท โดยทีธ่นาคารโลกได้ประเมนิมลูค่าความเสยีหาย
สูงถึง 1.44 ล้านล้านบาท และจัดให้เป็นภัยพิบัติที่มีมูลค่า
ความเสียหายมากที่สุดเป็นอันดับ 4 ของโลก
	 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน
จึงนับเป็นปัญหาส�ำคัญที่ประชาคมโลกต้องเข้ามามีส่วน
ร่วมในการลดและควบคมุปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกทีป่ล่อย
จากกิจกรรมต่าง ๆ อย่างจริงจัง มาตรการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกต่าง ๆ ถูกน�ำมาใช้อย่างแพร่หลาย เช่น 
การใช้กลไกราคาในการเก็บภาษคีาร์บอน การออกกฎหรือ
ระเบียบ หรือการก�ำหนดมาตรฐานการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกทีส่่งผลให้เกดิการปรบัเปลีย่นเทคโนโลย ีการรณรงค์
หรอืสร้างแรงจูงใจเพือ่ปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมการผลติและ
การบริโภค การจัดตั้งกองทุนคาร์บอน ฯลฯ

หลักการของกลไกราคา
	 กลไกราคาเป็นหนึง่ในเครือ่งมอืทีใ่ช้ลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกที่มีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการคือ ก๊าซเรือน
กระจกทีถ่กูปล่อยจากกจิกรรมทางเศรษฐกจิของมนษุย์ทัง้
การผลิตสินค้าและบริการ การปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ การทิ้ง
ขยะ และอืน่ ๆ  น้ัน เป็นส่ิงทีม่นุษย์ไม่ได้ต้ังใจจะปล่อย และ
มีผลกระทบภายนอกเชิงลบ (Negative Externality) 
หมายความว่า ผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกเลยกย็งัจะได้รบัผลกระทบจากการทีผู่อ้ืน่ปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกไปด้วย จึงกล่าวได้ว่าการผลิตและบริโภคโดย
ไม่ค�ำนึงถึงผลกระทบภายนอกนั้น เป็นการไม่ค�ำนึงถึง
ต้นทนุทีแ่ท้จรงิของกจิกรรมทางเศรษฐกจิของตน จึงท�ำให้
ทัง้ผูผ้ลติตัดสินใจผลติมากกว่าจุดทีเ่หมาะสม และผูบ้รโิภค
ก็บริโภคมากกว่าจุดที่เหมาะสมเช่นเดียวกัน เนื่องจากไม่
ได้ค�ำนงึถงึผลเสยีทีจ่ะเกดิขึน้ เหตกุารณ์ลักษณะนีก้ล่าวได้

บทน�ำ
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ว่าเกิด “ความล้มเหลวของตลาด” (Market Failure) 
เนื่องจากการผลิตและบริโภคที่มากเกินไปส่งผลเสียต่อ
สงัคมโดยรวม และสงัคมต้องเป็นผูแ้บกรับภาระต้นทุนนัน้
ไว้ หรือถ้าหากพิจารณาด้านต้นทุนและราคาสินค้าก็กล่าว
ได้ว่าต้นทุนการผลิตและราคาที่ผู้บริโภคจ่ายไม่สามารถ
สะท้อนต้นทนุทีแ่ท้จรงิ เพราะไม่ได้รวมเอาต้นทนุจากผลก
ระทบจากภายนอกหรือต้นทุนต่อสังคมไว้ในราคาซ้ือขาย
ด้วยนั่นเอง
	 ดังนั้น ผู้มีอ�ำนาจ เช่น รัฐบาล หรือองค์กรท่ีมีส่วน
เกี่ยวข้อง สามารถเลือกใช้วิธีการแทรกแซงตลาดเพื่อให้ 
ผู้ผลิตและผู้บริโภคตัดสินใจผลิตและบริโภคในระดับท่ี
เหมาะสม โดยค�ำว่าเหมาะสมในทางเศรษฐศาสตร์หมาย
ถงึระดบัท่ีต้นทนุรวมของท้ังสงัคม ทัง้ต้นทนุการผลติ ความ
เสียหายที่เกิดจากการปล่อยมลพิษ และต้นทุนการบ�ำบัด
มลพิษ (รวมผู้ผลิต ผู้บริโภค บุคคลที่ 3 สิ่งแวดล้อม และ
อื่น ๆ) อยู่ในระดับต�่ำที่สุด วิธีการแทรกแซงมีได้หลายวิธี 
โดยแต่ละวธิกีม็ข้ีอดแีละข้อเสยีแตกต่างกนัไป ทัง้นี ้วธิกีาร
แทรกแซงสามารถแบ่งประเภทออกได้เป็น 2 รูปแบบ 
หลัก คือ 
	 (1)	การแทรกแซงโดยไม่อาศัยกลไกราคา การ
แทรกแซงในรูปแบบนี้จะอาศัยการก�ำหนดกฎเกณฑ์โดย 
ผู้มีอ�ำนาจ เช่น การห้ามไม่ให้ปล่อยก๊าซเรือนกระจกเกิน
กว่าก�ำหนด การบังคับให้ใช้เครื่องจักรหรือเทคโนโลยีตาม
ที่รัฐก�ำหนดไว้ ซึ่งไม่ก่อให้เกิดความยืดหยุ่นในการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก เนื่องจากไม่ได้ค�ำนึงถึงความ
สามารถในการลดก๊าซเรอืนกระจกของแต่ละแหล่งทีป่ล่อย
ก๊าซเรือนกระจก และไม่ก่อให้เกิดแรงจูงใจในการพัฒนา
เทคโนโลยีให้ดีกว่าเทคโนโลยีที่กฎหมายก�ำหนด จากการ
พิสูจน์โดยทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์พบว่า การควบคุมการ
ปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (หรอืมลพษิอืน่ ๆ ) ด้วยวธีิการนี ้จะ
ไม่ท�ำให้สังคมไปสูจ่ดุทีม่ต้ีนทนุรวมต�ำ่ทีส่ดุ เพราะเป็นกลไก
ที่ขาดความยืดหยุ่น
	 (2) การแทรกแซงโดยอาศัยกลไกราคาคือ การสร้าง
กลไกราคาให้กับสิ่งที่ไม่มีราคาอย่างก๊าซเรือนกระจก โดย
อาศัยแนวคิดที่ต้องผลักต้นทุนของผลกระทบภายนอกให้
เข้าสูก่ระบวนการตดัสนิใจผลติของผูผ้ลติสนิค้าและบรกิาร 
(Internalization of Externality) ซึ่งท�ำให้ผู้ผลิตต้อง 
รับผิดชอบผลของการสร้างความเสียหายให้แก่สังคมโดย

รวม ซ่ึงจะท�ำให้ต้นทุนการผลติสงูขึน้ และปรมิาณการผลติ
ลดลงจนเข้าสู่ระดับที่เหมาะสม กลไกราคานี้สร้างความ
ยืดหยุ่นในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ กล่าวคือ 
หากแหล่งปล่อยใดสามารถลดก๊าซเรือนกระจกได้ด้วย
ต้นทนุทีถ่กูกว่าต้นทนุการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทีต้่องจ่าย
ให้แก่ตลาด ก็ย่อมท�ำการลดด้วยตนเอง ในขณะที่ผู้ที่ลด
ก๊าซเรือนกระจกได้ด้วยต้นทุนท่ีแพงก็จะเลือกวิธีการจ่าย
ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้แก่ตลาด ซ่ึงวิธีการนี้
สามารถน�ำไปสู่จุดที่สังคมโดยรวมเผชิญต้นทุนต�่ำที่สุด

แนวทางการใช้กลไกราคาในการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก
	 การใช้กลไกราคาในการจ�ำกัดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกนับว่าเป็นเครื่องมือที่นิยมใช้กันอย่างแพร่หลายทั่ว
โลก โดยการก�ำหนดราคา หรือเพิ่มต้นทุนให้แก่การปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกสามารถกระท�ำได้ 2 แนวทางคือ การใช้
ภาษีคาร์บอน และการใช้กลไกการซือ้ขายสทิธใินการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก
	 (1) ภาษีคาร์บอน  หมายถึง การก�ำหนดให้ผู้ปล่อย
ก๊าซเรอืนกระจกต้องจ่ายค่าปล่อยมลพษิตามหลกัการของ 
“ผูก่้อมลพษิเป็นผูจ่้าย” หรอื “Polluter Pays Principle” 
โดยรัฐบาลสามารถก�ำหนดอัตราภาษีต่อหน่วยการปล่อย
มลพษิ ซึง่อาจจะเกบ็จากการใช้ประโยชน์ต้นทาง เช่น การ
เก็บภาษีตามปริมาณคาร์บอนในน�้ำมันเชื้อเพลิง (Carbon 
Tax) หรอืเกบ็จากการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกสทุธขิองแหล่ง
ปล่อย (Emission Tax) ก็ได้ อัตราภาษีนี้เป็นหัวใจส�ำคัญ 
เพราะเป็นส่ิงท่ีจะก�ำหนดว่าสังคมจะสามารถบรรลุจุดท่ีมี
ต้นทนุโดยรวมต�ำ่ทีส่ดุได้หรอืไม่ ในทางเศรษฐศาสตร์อตัรา
ภาษทีีเ่หมาะสมคอืระดบัทีท่�ำให้ต้นทนุการบ�ำบดัก๊าซเรอืน
กระจกส่วนเพิ่ม (Marginal Abatement Cost) เท่ากับ
ต้นทุนความเสียหายของสังคมส่วนเพิ่ม (Marginal 
Damage Cost) พอด ีภาษคีาร์บอนมีข้อดคืีอ ช่วยให้รัฐบาล
มรีายได้ ลดการบดิเบอืนของการจดัสรรทรพัยากร กระตุน้
ให้เกิดการปรับปรุงเทคโนโลยี มีความยืดหยุ่นในการปรับ
อัตราภาษี แต่ก็มีข้อเสีย เช่น รัฐหรือผู้ก�ำหนดนโยบายจะ
ต้องรู้ข้อมูลท่ีชัดเจน ท้ังต้นทุนการลดก๊าซเรือนกระจก 
ต้นทุนความเสียหาย ต้องทราบความยืดหยุ่นของอุปสงค์
และอุปทานในตลาด เป็นต้น
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	 (2)	กลไกการซ้ือขายสทิธิในการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 
(Emission Trading Scheme: ETS) เป็นกลไกทางการ
ตลาดรูปแบบหนึ่ง ซึ่งรัฐหรือผู้มีอ�ำนาจก�ำหนดเพดานการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Cap) ในภาพรวม และจัดสรร 
(Allocation) “สทิธ”ิ (Right) ในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
เป็นใบอนญุาตในปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (Allowance) แก่
องค์กรที่อยู่ภายใต้ระบบ ซึ่งองค์กรเหล่านี้มีหน้าที่ต้อง 
ส่งมอบใบอนญุาตปล่อยก๊าซเรือนกระจกคืน (Surrender) 
แก่ผูก้�ำกบัดแูลระบบในจ�ำนวนทีเ่ท่ากบัปรมิาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกของตนในช่วงเวลาที่ก�ำหนด ทั้งนี้ 
เหตุการณ์ดังกล่าวข้างต้นท�ำให้องค์กรที่ปล่อยก๊าซเรือน
กระจกต�่ำกว่าใบอนุญาตสามารถขายสิทธิ (Trade) ให้แก่
องค์กรอื่นที่ต้องการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากกว่าสิทธิที่
ตนได้รบั จงึท�ำให้ปล่อยก๊าซเรือนกระจกซ่ึงตามปกตจิะไม่มี
ราคากลับมีราคา และท�ำให้เกิดตลาดซื้อขายคาร์บอนซ่ึง
เป็นกลไกขับเคลื่อนให้เกิดการลดก๊าซเรือนกระจก หรือ
เรียกสั้น ๆ ว่า “ตลาดคาร์บอน” นั่นเอง
	 จากผลการศึกษาของธนาคารโลกในปี ค.ศ. 2015 มี
ประเทศท่ีน�ำกลไกราคา เช่น ระบบภาษคีาร์บอน และระบบ
ซ้ือขายสทิธิในการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกมาใช้ลดก๊าซเรอืน
กระจก 23 ระบบใน 39 ประเทศ มูลค่าของงบประมาณ
ในทีใ่ช้ในการน�ำกลไกราคาไปสูก่ารปฏบิตันิัน้สงูถงึ 50,000 
ล้านเหรียญสหรัฐฯ โดยครอบคลุมปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรอืนกระจกถงึ 4.67 กกิะตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า
ต่อปีคิดเป็นร้อยละ 4 ของปริมาณก๊าซเรือนกระจกทั้งโลก 
และในปี ค.ศ. 2017 มี 40 ประเทศ และมากกว่า 20 เมอืง/
มลรัฐ ใช้กลไกราคาควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ร้อยละ 13 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งโลก
ต่อปี
	 รายงานของ International Carbon Action 
Partnership (ICAP) ในปี ค.ศ. 2016 ระบวุ่า ทัว่โลกมกีาร
ใช้ระบบการซื้อขายใบอนุญาตปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่ม
ข้ึนเรื่อย ๆ โดยปัจจุบันมีการใช้ระบบซื้อขายใบอนุญาต
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกแล้วใน 35 ประเทศ 13 รัฐ และ 7 
เมือง ซึ่งครอบคลุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกประมาณ 
6,780 ล้านตัน

ตลาดคาร์บอน
	 ตลาดคาร์บอนแบ่งออก 2 ประเภท  ได้แก่ 
	 (1)	ตลาดคาร์บอนตามกฎหมาย (Mandatory 
Carbon Market) หรือตลาดภาคบังคับ หมายถึง ตลาดที่
จดัตัง้ขึน้จากผลบงัคบัในการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก
ตามกฎหมาย ซ่ึงต้องมีรัฐบาลเข้ามาเก่ียวข้องในฐานะ 
ผู้ออกกฎหมายและเป็นผู้ก�ำกับดแูลปรมิาณการปล่อยก๊าซ
เรอืนกระจก โดยผูท้ีเ่ข้าร่วมในตลาดจะต้องมเีป้าหมายการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่มีผลผูกพันตามกฎหมาย 
(Legally Binding Target) อย่างไรก็ดี ผู้ท่ีไม่สามารถปฏิบติั
ตามเป้าหมายทีต่ัง้ไว้จะถกูลงโทษหรอืไม่กไ็ด้ขึน้อยูก่บัการ
บญัญติักฎหมาย ดงันัน้ จึงสามารถแบ่งตลาดคาร์บอนแบบ
ทางการออกเป็น 2 ลักษณะคือ การก�ำหนดปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกและมบีทลงโทษผูท้ีไ่ม่สามารถปฏิบตัิ
ตามเป้าหมายได้ และการก�ำหนดปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกที่ไม่มีบทลงโทษ แต่จะมีสิ่งจูงใจให้ผู้ที่ท�ำได้ดี
กว่าเป้าหมายที่ตั้งเอาไว้ 
	 (2)	ตลาดคาร์บอนแบบภาคสมัครใจ (Voluntary 
Carbon Market) หมายถงึ ตลาดซ้ือขายปรมิาณก๊าซเรอืน
กระจกที่ถูกสร้างขึ้นโดยไม่ได้มีกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
ควบคุมก๊าซเรือนกระจกมาบังคับ การจัดตั้งตลาดมักเกิด
จากความร่วมมือของผู้ประกอบการในภาคเอกชน ผู้ที่เข้า
ร่วมซือ้ขายในตลาดนัน้ยนิดเีข้าร่วมด้วยความสมคัรใจ โดย
อาจจะมีการตั้งเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกของตนเองโดยสมัครใจ (Voluntary Cap-and-
Trade) แต่ไม่ได้มีผลผูกพันตามกฎหมาย (Non-legally 
Binding Target) ซ่ึงอาจมีการซ้ือขายผ่านกลไกตลาดทีต่ัง้
ขึ้นอย่างเป็นทางการ หรือซื้อขายในระบบทวิภาค (Over-
the-Counter: OTC) ซึง่ไม่มรีะบบการซือ้ขายแลกเปลีย่น
ที่ชัดเจน มีเพียงการตกลงกันระหว่างผู้ต้องการซื้อและ 
ผูข้าย ซ่ึงท�ำให้มต้ีนทนุในการจัดการต�ำ่กว่าและด�ำเนนิการ
ได้ง่ายกว่า อย่างไรก็ตาม เป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกอาจถูกก�ำหนดโดยผู ้ก�ำกับดูแลตลาด 
(Regulator) หรอืเป็นการตัง้เป้าหมายโดยสมคัรใจของภาค
เอกชนก็ได้
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ประโยชน์ของการใช้กลไกราคา
	 ตามหลักทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ กลไกราคาและตลาด
คาร์บอนสามารถสร้างความยึดหยุ่นในการลดก๊าซเรือน
กระจกโดยรวมได้ ท�ำให้การลดก๊าซเรือนกระจกเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล อีกทั้งยังก่อให้เกิด
ผลประโยชน์อย่างย่ังยืน ท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม  
สิ่งแวดล้อม ดังนี้
	 1)	เกิดการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างมีประสิทธิภาพ
โดยมต้ีนทนุต�ำ่ ตัวอย่างเช่น ระบบซือ้ขายสทิธใินการปล่อย
ก๊าซเรอืนกระจกของสหภาพยโุรป (EU-ETS) พบว่า ต้นทนุ
ในการลดก๊าซเรือนกระจกต�่ำกว่าที่คาดการณ์ไว้
	 2)	ตอบสนองต่อความผกผนัของปัจจยัทางเศรษฐกจิ
ได้ดีกว่านโยบายอื่น ๆ
	 3)	กระตุ้นให้เกิดนวัตกรรมการลดก๊าซเรือนกระจก 
และช่วยให้การด�ำเนนิธรุกจิสามารถบรรลเุป้าหมายในการ
ลดก๊าซเรือนกระจกได้โดยไม่เกิดภาระมากเกินไป
	 4)	ท�ำให้เกิดระบบการตรวจวดั รายงาน และทวนสอบ 
(Measurement, Reporting and Verification: MRV) 
ที่ถูกต้อง 
	 5)	ส่งเสริมให้เกิดการลดก๊าซเรือนกระจกในระดับ
โครงการ ซึ่งเกิดผลประโยชน์ร่วม (Co-benefit) ทั้งใน
ระดับประเทศและระดับท้องถิ่น เช่น การลดปริมาณ 
ของเสยีทีเ่กดิขึน้โดยนํามาใชเปนเชือ้เพลิงพลังงาน การลด
การใชทรพัยากรเชือ้เพลงิทีไ่มสามารถทดแทนได คณุภาพ 
สิ่งแวดล้อมโดยรวมของชุมชนดีข้ึน มีการถ่ายทอดและ
พัฒนาเทคโนโลยีสะอาดทั้งจากต่างประเทศและภายใน
ประเทศ 
	 6)	มโีอกาสในการเชือ่มโยงตลาดเพือ่ลดต้นทนุการลด
ก๊าซเรือนกระจกของโลก ลดความผันผวนของราคา เสริม
สภาพคล่องของตลาด และลดแรงกดดันด้านการแข่งขัน
ทางการค้า

สถานการณ์ตลาดคาร์บอนในประเทศไทย
	 ประเทศไทยเป็นภาคสีมาชิกในกลุม่ประเทศนอกภาค
ผนวกท่ี 1 (Non Annex I) ของพิธีสารเกียวโต จึงไม่มี
พนัธกรณใีนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก แต่สามารถ
ช่วยลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกได้โดยสมคัรใจ ผ่านกลไก
การพฒันาทีส่ะอาด (Clean Development Mechanism: 

CDM) ดังน้ัน องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
(องค์การมหาชน) หรือ อบก. (Thailand Green House 
Gas Management Organisation: TGO) จึงได้จัดตั้งขึ้น
ในปี พ.ศ. 2551 ภายใต้การก�ำกับของกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม เพ่ือเป็น Designated 
National Authority (DNA) ให้การรับรองโครงการลด
ก๊าซเรอืนกระจก CDM ซ่ึง ณ เดอืนพฤศจกิายน พ.ศ. 2560 
มีโครงการ CDM ของประเทศไทยที่ได้รับการขึ้นทะเบียน
จาก CDM Executive Board ของ UNFCCC จ�ำนวน  
147 โครงการ มีปริมาณคาร์บอนเครดิต (CERs)  
ที่คาดว่าจะเกิดจากโครงการเหล่านี้เท่ากับ 7.24 ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี 
	 นอกจากน้ี อบก. ได้จัดตัง้ตลาดคาร์บอนภาคสมคัรใจ
ภายในประเทศในปี พ.ศ. 2555 เพื่อสนับสนุนให้ประเทศ 
ไทยมีกิจกรรมการลดก๊าซเรือนกระจกโดยใช้กลไกตลาด
อย่างมปีระสทิธภิาพ ประกอบด้วย (1) การซือ้ขายคาร์บอน
เครดิตจากโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตาม
มาตรฐานต่างประเทศ (Verified Emission Reduction: 
VER) (2) การซื้อขายคาร์บอนเครดิตจากโครงการลดก๊าซ
เรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานประเทศไทย 
(Thailand Voluntary Emission Reduction Project: 
T-VER) และ (3) การซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกภาคสมัครใจของประเทศไทยในระดบัอตุสาหกรรม 
(Thailand Voluntary Emissions Trading Scheme: 
TVETS) ในปี พ.ศ. 2558 เพื่อทดสอบระบบการตรวจวัด 
รายงาน และทวนสอบ การปล่อยก๊าซเรือนกระจก และ
กฎการด�ำเนินงานของระบบ Thailand V-ETS ที่ได้
ออกแบบไว้กับอุตสาหกรรมน�ำร่อง 7 สาขา
	 องค์การบรหิารจัดการก๊าซเรอืนกระจกได้มกีารศกึษา
ราคาคาร์บอนเครดิตทีเ่หมาะสมของประเทศไทยเพ่ือศกึษา
ความเป็นไปได้ รวมถงึข้อดข้ีอเสยีในการเชือ่มโยงกบัตลาด
คาร์บอนระหว่างประเทศ  พบว่าต้นทนุการด�ำเนนิโครงการ
ลดก๊าซเรอืนกระจกโดยทัว่ไปอยูร่ะหว่าง 190-1,390 บาท
ต่อตนัคาร์บอนเครดติ ในขณะทีต้่นทนุในการบริหารจัดการ
ด้านคาร์บอนเครดติอยูร่ะหว่าง 10-15 บาทต่อตนัคาร์บอน
เครดิต (ส�ำหรับโครงการประเภทก๊าซชีวภาพและลมร้อน
ทิง้) หากน�ำจากผลการศกึษาดงักล่าวมาใช้พจิารณาในเรือ่ง
เกณฑ์การต้ังราคาขายคาร์บอนเครดิตส�ำหรบัประเทศไทย 
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พบว่าข้อเสนอแนะที่เหมาะสมในการตั้งราคาคาร์บอน
เครดิตต่อหน่วยควรจะสูงกว่าค่าใช้จ่ายเพ่ือขึ้นทะเบียน
โครงการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกและต้นทนุการขาย
คาร์บอนเครดติ และ/หรอืสงูกว่าต้นทนุการด�ำเนินโครงการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ดังนัน้ ราคาคาร์บอนเครดิต
ควรจะสงูกว่า 10 บาทต่อตนัคาร์บอนเครดติ (หากใช้เกณฑ์
ทีค่ดิจากต้นทนุในการบรหิารจัดการด้านคาร์บอน) หรอืสงู
กว่า 190 บาทต่อตันคาร์บอนเครดิต (หากใช้เกณฑ์ที่คิด
จากต้นทุนการด�ำเนินโครงการ) ผู้ประกอบการบางรายจึง
จะยินดีขายคาร์บอนเครดิต
	 อย่างไรก็ตาม การสร้างการยอมรับคาร์บอนเครดิตที่
เกิดจากตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจของประเทศไทยต้อง
ค�ำนึงถึง (1) คุณภาพของคาร์บอนเครดิตที่สอดคล้องกับ
ระเบียบวิธีที่ใช้ก�ำหนดในระดับสากลหรือสอดคล้องกับ
มาตรฐานคาร์บอนเครดติของประเทศผูซ้ือ้ และ (2) ความ
พยายามในการพัฒนาตลาดภาคบังคับและความเข้มงวด
ในการก�ำหนดป้าหมายในการลดก๊าซเรือนกระจกของ
ประเทศ  

สรุป
	 กลไกราคาเป็นหนึง่ในเครือ่งมอืทีใ่ช้ลดการปล่อยก๊าซ
เรอืนกระจกทีม่ปีระสทิธภิาพ สามารถสร้างทางเลอืกให้กับ
ผู้ประกอบการในการลดก๊าซเรอืนกระจกด้วยตนเองในกรณี
ทีม่ต้ีนทนุการลดก๊าซเรือนกระจกต�ำ่ และน�ำสิทธกิารปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกที่เหลือไปขายในตลาด หรือเลือกที่จะลด
เองบางส่วนและซื้อสิทธิจากตลาดในบางส่วน ในกรณีที่มี
ต้นทุนการลดก๊าซเรือนกระจกสูงเพื่อน�ำไปใช้ชดเชยการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกขององค์กร และลดภาระต้นทนุการ
ลดก๊าซเรือนกระจกในภาพรวมขององค์กร อย่างไรก็ตาม 
การใช้กลไกราคาในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกยัง
คงเป็นเรื่องใหม่ในหลายประเทศ รวมถึงประเทศไทยด้วย 
ดังน้ัน จึงจ�ำเป็นต้องมีการศึกษาถึงผลกระทบต่อภาค
เศรษฐกจิทีอ่าจเกดิขึน้จากการน�ำกลไกราคามาใช้ การสร้าง
มาตรการจูงใจในการด�ำเนินงาน การสร้างอปุสงค์ทางการ
ตลาด การทดสอบเครื่องมือ กลไก ระบบการตรวจวัด 
รายงาน และทวนสอบ เพื่อท�ำให้คาร์บอนเครดิตของ
ประเทศไทยเป็นที่เชื่อถือได้ ตลอดจนการศึกษาความเป็น
ไปได้ในการเชื่อมโยงกับตลาดคาร์บอนต่างประเทศ ท้ังน้ี 

เพื่อก�ำหนดเป็นแนวทางในการน�ำกลไกราคามาใช้ลดการ
ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของประเทศ อนัจะท�ำให้การพฒันา
ประเทศไปสู่สังคมคาร์บอนต�่ำต่อไป
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