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	 การจดัโครงสร้างและกลไกการขบัเคล่ือนทีเ่หมาะสมเป็นปัจจยัส�ำคัญอย่างยิง่ทีจ่ะ
ท�ำให้ยุทธศาสตร์ระดับประเทศบรรลุผล สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติได้จัดท�ำ 
‘ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)’ ของประเทศขึ้นเพื่อเป็น 
เครื่องมือส�ำคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและประเทศไทย 4.0 ผู้วจิัยได้ท�ำการศึกษา
วิจัยเชิงคุณภาพทั้งจากเอกสาร รายงานทางวิชาการของไทยและต่างประเทศเพื่อวิเคราะห์
เนือ้หา (Content Analysis) รวมถงึการสมัภาษณ์เชงิลกึผูเ้ชีย่วชาญด้านยทุธศาสตร์การวจิยั
และนวัตกรรม และผู้เช่ียวชาญด้านการบริหารจัดการเพื่อวิเคราะห์ PESTEL Analysis, 
SWOT Analysis และ TOWS Matrix ปัจจัยท่ีมีผลต่อความส�ำเร็จ (Critical Success  
Factor) ของระบบการบรหิารจดัการการวจิยัและนวตักรรม และน�ำเสนอโครงสร้างและกลไก
การบริหารจัดการท่ีเหมาะสมเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม 20 ปี  
(พ.ศ. 2561-2580) ของประเทศ จึงเสนอว่าควรจัดโครงสร้างระบบวิจัยและนวัตกรรม ซึ่ง
ประกอบด้วยหน่วยงาน 5 ระดับคือ หน่วยนโยบาย หน่วยให้ทุน หน่วยวิจัย หน่วยรับรอง
และทดสอบมาตรฐาน และหน่วยใช้ประโยชน์ มีการก�ำหนดบทบาทหน้าท่ีและกลไกการ
บรหิารทีช่ดัเจน โดยการจดัโครงสร้างและกลไกขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์การวจิยัและนวตักรรม 
20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ให้บรรลุผลส�ำเร็จได้ในระยะเวลาที่เหมาะสม ควรมีการเร่งรัด 
ด�ำเนินการในประเด็นส�ำคัญ ดังนี้ 1. ผลักดันยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม 20 ปี  
(พ.ศ. 2561-2580) ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง ให้
ประกาศใช้เป็นกรอบแนวทางของประเทศในการสร้างงานวิจัยและนวัตกรรมที่สามารถ 
ใช้ประโยชน์เชงิพาณชิย์ได้จรงิ และเพิม่ขดีความสามารถของภาคการผลติและบรกิาร 2. จดั
ให้ (ร่าง) พระราชบัญญัติการวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ... ซึ่งได้จัดท�ำเสร็จแล้ว ผ่านการ
พจิารณาของคณะรฐัมนตรแีละสภานติบัิญญตัแิห่งชาตโิดยเรว็ 3. จัดตัง้ส�ำนกังานสภานโยบาย
วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ซึ่งเป็นส่วนราชการขึ้นกับนายกรัฐมนตรี ท�ำหน้าที่เชื่อมโยง 
และขับเคล่ือนนโยบายจากภาครัฐไปสู่หน่วยงานในระบบอื่น ๆ โดยท�ำงานร่วมกับส�ำนัก 
งบประมาณเพ่ือการบริหารงบประมาณวิจัยและนวัตกรรมของประเทศให้สอดคล้องกับ
นโยบายก�ำกับดแูลและประสานการขบัเคลือ่นนโยบายไปสูก่ารปฏิบัติ และการบรหิารจดัการ
ระบบข้อมูลการวจัิยและนวตักรรมเพ่ือการตดิตามและประเมนิผล 5. จดัให้มหีน่วยงานระดบั
ให้ทุนวิจัยอยู่ในการบริหารจัดการของส�ำนักงานสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
ทัง้นี ้หน่วยให้ทนุควรมรีปูแบบองค์การมหาชนหรอืกองทนุเพือ่ความคล่องตวั 5. จดัโครงสร้าง
ของหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม โดยปฏิรูปโครงสร้างและกลไกในแนวราบและ 

บทคัดย่อ
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แนวตั้งให้แต่ละส่วนความเชื่อมต่อที่ชัดเจนตามประเด็น มี (Agenda) หลักของประเทศ  
6. จัดระบบงบประมาณแบบบูรณาการ โดยให้สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ซึ่งมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เป็นผู้ตัดสินใจเชิงการจัดสรรงบประมาณให้มีความสอดคล้องต่อ 
เป้าหมายการพัฒนาประเทศ  7. จัดระบบข้อมูลและบริหารจัดการระบบข้อมูลการวิจัยและ
นวตักรรมของประเทศ และ 8. จัดท�ำมาตรฐาน ข้อก�ำหนด หรอืแนวทางปฏบัิต ิรวมถงึจรยิธรรม
การวิจัยเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

ค�ำส�ำคัญ: โครงสร้าง, กลไกขับเคลื่อน, ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม
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ABSTRACT

	 The National Council on Research and Innovation Policy has formulated 

the National Research and Innovation Strategy (2018-2037) which is one of the 

key driving forces for achieving Thailand’s 20-Year National Strategy and Thailand 

4.0.  The successful execution of this National R&I Strategy will depend on careful 

design of the structure and management mechanism. This qualitative research is 

based on the analysis of prior studies on the Thai and international research and 

innovation systems, as well as in-depth interviews of national experts on research 

and innovation strategies and management specialists, leading to PESTEL Analysis, 

SWOT Analysis and TOWS Matrix. The result of this study could be summarised 

as follow there must be clear coordination and division of organisation missions 

of R&D institution which should be classified into 5 groups; national R&I policy 

unit, funding agencies, research units, standards accreditation and testing units, 

and users of R&I result. The characteristics and mechanisms for coordination 

among the key players in the R&I ecosystem are also outlined. Furthermore, in 

order to effectively implement the National Research and Innovation Strategy, 

the following measures could be readily performed.  1) Accelerate the formal 

approval of the National Research and Innovation Strategy (2018-2037) which is 

generated through participation of all relevant stakeholders, as the key national 

guideline on this issue. 2) Process the National Research and Innovation Act 

to become the main law governing the R&I system. This Act will provide the  

guideline on the organization and functions of the main stakeholders. 3) Establish 

the National Council on Research and Innovation Policy, chaired by the Prime  

Minister, as the main policy council, together with the Office of the National Council 

on R&I Policy as the governmental department directly under the Prime Minister  

performing missions on policy  recommendation, budget allocation, monitor  

and evaluate performance of key stakeholders and important programs.  

4) Reorganise by integrating Funding agencies under the Office of the National 

Council on Research and Innovation Policy, in order to coordinate the policy into 

practice.  5) Reform and reorganise structure of the research and innovation  
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organisations especially clarifying the organisation missions and key performance 

indicators and coordinate the functions to be aligned with national agendas. 

6) Integrated budget system according the strategies outlined by the national 

agendas, by coordinating among the Office of the National Council on Research 

and Innovation Policy and the Budget Bureau. 7) Establish national research and 

innovation database for both information and management system. 8) Establish 

both hard and soft infrastructure for R&I, including standards, procedures and 

guidelines in compliance with international standards.

Keywords: Structure, Management Mechanism, Research and Innovation Strategies
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	 การวิจัยและนวัตกรรมเป็นปัจจัยส�ำคัญในการ 
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและประเทศไทย 4.0 อย่างไร
ก็ตาม ยังมีประเด็นปัญหาส�ำคัญท่ีต้องเร่งแก้ไขท่ีท�ำให้
ประเทศไทยไม่สามารถพัฒนางานวิจัยให้กลายเป็นกลไก 
การขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้
เจริญก้าวหน้ามากนัก สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรม 
แห่งชาต ิโดยคณะอนกุรรมการ 4 คณะ และคณะกรรมการ 
บรูณาการบรหิารจดัการปฏริปูระบบวจิยัและนวตักรรม ได้
ด�ำเนนิการตลอดระยะเวลา 1 ปี โดยได้จดัท�ำ ‘ยทุธศาสตร์
การวิจัยและนวัตกรรม 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)’ ของ
ประเทศขึ้น ทั้งนี้ ความส�ำเร็จของการปฏิรูปตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์นั้นต้องอาศัยการด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง
และขับเคลือ่นร่วมกันทัง้ระบบ หากขาดปัจจยัส�ำคญัด้านใด 
ด้านหนึ่งแล้ว วัตถุประสงค์ของการปฏิรูปให้เป็นผลส�ำเร็จ
ก็มิอาจเกิดขึ้นได้ โครงสร้างและกลไกการท�ำงานเพื่อ 
ขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์จงึเป็นปัจจยัแห่งความส�ำเรจ็ท่ีส�ำคญั 
(Critical Success Factor) ดังนั้น การจัดโครงสร้างของ
ระบบและโครงสร้างองค์กรในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ทัง้
ในระดับนโยบาย ระดบัการจัดสรรงบประมาณการวจัิยและ
นวัตกรรม และระดับปฏิบัติการวิจัยและการน�ำเอาผลการ
วิจัยไปใช้ประโยชน์ ตลอดจนกลไกการท�ำงานร่วมกันและ
ปฏิสัมพันธ์ของหน่วยงานในระดับต่าง ๆ จึงมีความส�ำคัญ
อย่างยิง่ในการขับเคลือ่นยทุธศาสตร์การวจัิยและนวตักรรม 
ของประเทศ เนือ่งจากปัญหานีไ้ด้ถกูละเลยมาเป็นเวลานาน  
ดังนั้น การแก้ปัญหาของระบบวิจัยและนวัตกรรมของ
ประเทศจึงต้องมีหลักการ แนวทาง แผนการที่รอบคอบทั้ง
ในระดับโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการ ผู้วิจัยใน
ฐานะกรรมการและเลขานุการร่วมของสภานโยบายวิจัย
และนวตักรรมแห่งชาตจิงึเหน็ควรน�ำประเดน็ศกึษานีม้าใช้
ในการวิจัยเชิงลึกเพื่อจัดท�ำเป็นข้อเสนอ ซึ่งสามารถใช้ใน
ทางปฏบิตัทิัง้ระบบของประเทศได้ และได้ท�ำการศกึษาวจัิย
ตัวแบบที่เหมาะสมของโครงสร้างและกลไกการบริหาร
จัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม  

20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เพ่ือที่จะศึกษาหาแนวทางใน 
การจัดโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการขับเคลื่อน 
การด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม 
และยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล และเพ่ือเป็นแนวทางใน
การศึกษาและฝึกการจัดท�ำแนวทางการบริหารจัดการ
ยุทธศาสตร์ของสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ทางยุทธศาสตร์ 
ได้น�ำไปใช้เป็นแนวทางในการศึกษาและปรับปรุงให้มี 
ความทันสมัยและเหมาะสมกับยุคสมัยยิ่ง ๆ ขึ้นไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	เพือ่ศกึษาวเิคราะห์ตวัแบบโครงสร้างและกลไกการ
บริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศ
	 2.	เพื่อเสนอโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการท่ี
เหมาะสมเพ่ือขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์การวิจยัและนวัตกรรม 
20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ของประเทศ

ขอบเขตการวิจัย 
	 1.	ขอบเขตด้านเนื้อหาเกี่ยวกับแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับ
การบรหิารจดัการเพือ่ขับเคล่ือนยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏบิตัิ
อย่างเป็นรูปธรรมทั้งในประเทศและต่างประเทศ ข้อมูล
ยทุธศาสตร์การวจิยัและนวตักรรม 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
	 2.	ขอบเขตด้านประชากรผูเ้ชีย่วชาญทางวชิาการด้าน
ระบบวิจัยและนวัตกรรมในระดับประเทศและระดับ
นานาชาติ และผู้ที่มีประสบการณ์ในการจัดท�ำโครงสร้าง
และกลไกการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านการวิจัยและ
นวัตกรรม จ�ำนวน 13 คน 
	 3.	ขอบเขตด้านเวลา โดยด�ำเนนิการรวบรวมข้อมลูทัง้
ข้อมลูปฐมภมิูและข้อมลูทตุยิภมู ิและวเิคราะห์ข้อมลูในห้วง
เวลาตั้งแต่เดือนตุลาคม 2560-เมษายน 2561
	 4. ขอบเขตด้านพื้นที่ศึกษาวิจัยเน้นเฉพาะโครงสร้าง
และกลไกการขับเคลื่อนระบบวิจัยและนวัตกรรมในหน่วย
งานภาครัฐ แต่เพิ่มเติมข้อมูลจากภาครัฐวิสาหกิจและภาค

บทนำ�
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เอกชนด้วยบางส่วนที่คาบเกี่ยวต่อความส�ำเร็จของการ
ด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ

การทบทวนวรรณกรรม     
	 1.	แนวคิดหลักการทฤษฎีที่เก่ียวข้อง จากการศึกษา
ทบทวนแนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์ชาติ แนวความคิด
เรื่องผลประโยชน์แห่งชาติ แนวความคิดเรื่องประเทศไทย 
4.0 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560-2564) เอกสารแผนการขับเคลื่อนและปฏิรูป
ระบบวิจัยแบบบูรณาการของประเทศ และกรอบ
ยุทธศาสตร์การวิจัยแห่งชาติ 20 ปี โดยรองนายกรัฐมนตรี 
(พล.อ.อ.ประจิน จั่นตอง) (มิถุนายน 2559) ค�ำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 62/2559 ลงวันที่ 6 
ตลุาคม 2559 เรือ่งการปฏริปูระบบวจิยัและนวตักรรมของ
ประเทศ เอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน สภา 
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่องการปฏิรูปโครงสร้าง
องค์กรภาครฐั: ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี(มถินุายน 
2560) เอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูป
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรม และทรัพย์สินทาง
ปัญญา สภาปฏิรูปแห่งชาติ เรื่องการปฏิรูปวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรม และทรัพย์สินทางปัญญา  
(พ.ศ. 2558) (ร่าง) ยุทธศาสตร์การวจิยัและนวตักรรม 20 ปี  
(พ.ศ. 2561-2580) และ (ร่าง) พระราชบญัญติัการวจิยัและ
นวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ....
	 2.	งานวิจัยที่เกี่ยวข้องในประเด็นการศึกษาเพื่อ 
น�ำเสนอ แนวทางการปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือ
ให้เป็นเครือ่งมอืส�ำคญัในการพฒันาประเทศของหน่วยงาน
ระดับนโยบายของประเทศ ได้แก่ ยุทธศาสตร์การจัดการ
ความรู้การวิจัยเพื่อสร้างความเข้มแข็งของประเทศตาม
แนวทางประชารัฐ ยุทธศาสตร์วิจัยเชิงพาณิชย์มุ่งแข่งขันสู่
เวทกีารค้าโลก ยทุธศาสตร์เชงิรกุในการพฒันาด้านการวจิยั
เพื่อสร้างความเข้มแข็งของประเทศไทย และการปฏิรูป
ระบบวิจัยของประเทศ

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยเร่ือง “โครงสร้างและกลไกการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ” เป็นการ
วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ออกแบบการ
วิจัยโดย 
	 1.	การศึกษาข้อมลูทตุยิภมู ิโดยการศกึษาค้นคว้า และ
ศกึษารวบรวมข้อมลู เอกสาร รายงานทางวชิาการของไทย
และต่างประเทศ รวมท้ังเอกสารประกอบการศึกษาด้าน
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่าง ๆ สถาบันการศึกษาต่าง ๆ 
และเว็บไซต์หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 	
	 2.	การศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ โดยสัมภาษณ์เชิงลึก  
(In-depth Interview) ต่อผู้เชี่ยวชาญ จ�ำนวน 13 คน ใน
การนีเ้ลอืกผูเ้ชีย่วชาญแบบเฉพาะเจาะจงโดยยดึจดุมุง่หมาย
ของการวิจัยเป็นหลัก
	 3.	การวิเคราะห์ข้อมูลทั้งเชิงโครงสร้างและกลไก 
การบริหารจัดการ โดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) และเคร่ืองมอืในการวิเคราะห์ PESTEL Analysis  
แยกแยะให้เห็นถึงส่วนประกอบและความสัมพันธ์ระหว่าง
ส่วนประกอบต่าง ๆ เหล่านั้น น�ำข้อมูลมาวิเคราะห์สภาพ
จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภาวะคุกคาม รวมทั้งปัญหา
และอุปสรรคในระบบบริหารจดัการการวจิยัและนวตักรรม 
และวิเคราะห์ SWOT Analysis และ TOWS Matrix เพื่อ
ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส�ำเร็จ (Critical Success  
Factor) ของระบบการบรหิารจดัการการวิจยัและนวตักรรม
	 4.	สังเคราะห์ข้อมูลเพื่อเสนอตัวแบบของโครงสร้าง
และกลไกการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์การวจิยัและนวัตกรรม 
20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ของประเทศไทย

ผลการวิจัย 
	 จากการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อ 1. เพื่อศึกษา
วเิคราะห์ตวัแบบโครงสร้างและกลไกการบรหิารจดัการเพือ่
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 
ได ้จากข ้อส รุปจากกรณีศึกษาจากต ่ างประเทศ 
(สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ญ่ีปุ่น สาธารณรัฐประชาชนจีน 
เกาหลีใต้ สิงคโปร์ และมาเลเซีย) ดังนี้
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โครงสร้างของหน่วยงาน	 -	 มสีภานโยบายเป็นผูก้�ำกบันโยบายและทศิทางการวจัิยของประเทศ โดยมผู้ีบริหารสูงสุด 
		  (นายกรัฐมนตรี หรือประธานาธิบดี) เป็นประธาน
	 -	 มหีน่วยงานหลกัท�ำหน้าทีร่บันโยบายและส่งเสรมิให้เกดิแนวทางและทศิทางการวจิยัของ 
		  ประเทศ อยูภ่ายใต้การดูแลของผู้บรหิารสูงสุด ท�ำหน้าท่ีวางนโยบาย และบรหิารนโยบาย  
		  ติดตามผลการด�ำเนินงาน ประเมินการปฏิบัติเทียบกับนโยบาย ให้ข้อเสนอแนะต่อ 
		  ฝ่ายบริหาร หน่วยงานระดับกระทรวง
	 -	 มีระบบการวิจัยแบบรวมอ�ำนาจเป็นศูนย์กลางควบคุมโดยรัฐบาลกลาง มีกระทรวง และ 
		  หน่วยงานภายใต้ก�ำกับดูแลหลายหน่วยงาน มีหน้าที่รับผิดชอบชัดเจน
	 -	 มีหน่วยงานท�ำหน้าที่ให้ทุนตามนโยบายและทิศทางการวิจัยของประเทศ
	 -	 หน่วยวิจัย ได้แก่ สถาบันวิจัยเฉพาะทาง ศูนย์วิจัย อยู่ภายใต้หน่วยงานระดับกระทรวง  
		  สถาบันการศึกษา ทั้งภาครัฐและเอกชน

กลไกขับเคล่ือน	 -	 มีการขับเคลื่อนด้วยคณะกรรมการของประเทศ ซ่ึงแต่ละคณะมีหน้าท่ีอย่างชัดเจน  
		  คณะกรรมการ ประกอบด้วย คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญ (Expert Committee)  
		  คณะกรรมการพิเศษ (Special Committee) คณะกรรมการอ�ำนวยการ (Steering  
		  Committee) และคณะกรรมการที่ปรึกษา (Consultation Committee)
	 -	 มกีารจัดท�ำยทุธศาสตรแ์ละกลยทุธ์เพือ่ขับเคลือ่นส่งเสรมิงานวจิยั เพือ่เป็นการสรา้งฐาน 
		  ความรู้ นวัตกรรม และเศรษฐกิจและการสนับสนุนพัฒนาให้งานวิจัยมีประสิทธิภาพ  
		  มีความเป็นเลิศ  และสามารถที่จะมีการต่อยอดของงานวิจัยในระยะยาว
	 -	 มีกลไกการบริหารงบประมาณเพื่อสร้างให้เกิดการลงทุนด้านการวิจัยและนวัตกรรมจาก 
		  ภาคเอกชน ตลอดจนการใช้กลไกใหม่ ๆ  เพือ่ให้สามารถจดัล�ำดบัความส�ำคญั และจดัสรร 
		  งบประมาณได้โดยตรง อาทิ กลยุทธ์การท�ำงานข้ามหน่วยงานเพ่ือสนับสนุนนวัตกรรม  
		  (The Cross-ministerial Strategic Innovation, SIP)
	 -	 มกีลไกดงึดดูบคุลากรความสามารถสงูจากต่างประเทศ และการหาพันธมิตรร่วมวจิยัจาก 
		  ภายนอกประเทศ
	 -	 มีการออกกฎหมายที่เอื้อต่อการพัฒนาการวิจัย วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เช่น  
		  Bayh Dole  Act
	 -	 มีการลงทุนด้านการศึกษา ฐานข้อมูล การวิจัยและนวัตกรรมต่อเนื่อง
	 -	 มีการตั้ง Chief Research Advisor: CRA เพื่อให้ค�ำปรึกษาในด้านการวิจัยในหน่วยงาน 
		  ระดับกระทรวง



รัฏฐาภิรักษ ์

วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 60 ฉบับที่ 3 กันยายน-ธันวาคม 256116

ความเข้าใจคลาดเคลื่อนของประชาชนซ่ึงเป็นส่วนส�ำคัญ
ในการให้ข้อมูลและข้อเสนอเชิงนโยบายต่อภาครัฐ 
	 4)	อดีตที่ผ่านมารัฐบาลไม่ให้ความสนใจการวิจัยและ
นวัตกรรมเพียงพอ ท�ำให้งานในภารกิจนี้ถูกละเลย จนเป็น
ปัญหาทีส่ะสมมาอย่างยาวนาน หน่วยงานวจิยัหรอืกองทุน
เพ่ือวตัถปุระสงค์การวจิยัและนวตักรรม มไิด้มุง่ด�ำเนนิการ
ในกิจกรรมการวิจัยและนวัตกรรมอย่างแท้จริง ท�ำให้เกิด
ทศันคตเิชงิลบต่อการลงทนุด้านการวจิยัและนวัตกรรมของ
ประเทศ 
	 5)	ความเป็นอสิระ ต่างคนต่างท�ำของแต่ละหน่วยงาน 
ขาดกลไกการเชื่อมโยงส่งต่อระหว่างหน่วยงาน เกิดขึ้นทั้ง
ในการก�ำหนดนโยบาย การรวบรวมข้อมลู และการบรหิาร
จัดการอื่น ๆ ที่ส่งผลท�ำให้ขาดข้อมูลในภาพรวมของ
ประเทศ ซ่ึงสามารถน�ำมาใช้เพื่อการตัดสินใจและการ
ก�ำหนดมาตรการขบัเคลือ่นทีเ่หมาะสมต่อการพฒันาระบบ
นิเวศการวิจัยและนวัตกรรม

	 จากการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อ 2 เพื่อเสนอ
โครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการที่เหมาะสมเพื่อ 
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม 20 ปี  
(พ.ศ. 2561-2580) ของประเทศ โดยมีผลการศึกษาดัง 
ต่อไปนี้ 
	 หน่วยงานระดับนโยบาย เป็นหน่วยงานกลางภาครัฐ
ที่มีความส�ำคัญเพื่อท�ำหน้าที่ก�ำกับดูแลหน่วยงานในระบบ
วิจัยและนวัตกรรมในแต่ละระดับให้ขับเคลื่อนสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ยุทธศาสตร์
การวจิยัและนวัตกรรม 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) การบรหิาร
จดัสรรงบประมาณตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ รวมไปถึงการ
ตดิตามและประเมนิผล เพือ่รายงานสถานภาพการวจิยัและ
นวัตกรรมของประเทศต่อหน่วยบริหารของประเทศ และ
เพือ่ให้เกดิกลไกการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์อย่างเป็นรปูธรรม 
หน่วยนโยบายจ�ำเป็นต้องมรูีปแบบการท�ำงานเป็นสภาหรอื
คณะกรรมการหลัก และกลไกการบริหารจัดการเพ่ือ 
ขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ประกอบไปด้วย สภา 
วิชาการเฉพาะด้าน (Expert Committee) คณะกรรมการ
บริหารงบประมาณ และคณะกรรมการตามประเด็น

	 โดยมผีลการวเิคราะห์ตวัแบบโครงสร้างและกลไกการ
บริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศไทยดังต่อไปนี้
	 1)	ประเทศไทยมีฐานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การ
วิจัยและนวัตกรรมของประเทศในระดับหนึง่ จะเหน็ได้จาก
การก่อตั้งหน่วยงานซึ่งมีพันธกิจรองรับการปฏิบัติงานเชิง
การขบัเคลือ่นในประเดน็การวจิยัและนวตักรรมทีป่ระเทศ
มโีอกาสในการแข่งขัน แต่ปัญหาอุปสรรคทีเ่กดิขึน้และเป็น
ประเด็นส�ำคัญจากการศึกษาพบว่า หน่วยงานต่าง ๆ  เหล่านี้ 
เมือ่ปฏบิตังิานไปแล้วในระยะเวลาหนึง่ได้ให้ความส�ำคญักบั
งานในพนัธกิจรอง โดยทีม่ไิด้มกีระบวนการทบทวนพนัธกจิ 
ของหน่วยงาน นอกจากนี้แล้วยังเป็นการท�ำงานแบบ 
ต่างคนต่างท�ำระหว่างหน่วยงาน ขาดกลไกการสร้างความ 
ร่วมมือเพื่อให้เกิดเวทีแลกเปลี่ยน ทบทวนการท�ำงาน
ระหว่างหน่วยงานอย่างจรงิจงั แม้ว่าจะเป็นการแต่งตัง้คณะ
กรรมการบรหิารของหน่วยงาน และมกีารแต่งตัง้ผูแ้ทนจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมให้ความเห็น แต่มิได้เป็นการ
ร่วมมือกันอย่างแท้จริง ท�ำให้ประเทศไทยเสียโอกาส 
ในการใช้ความพร้อมของหน่วยงานและศักยภาพนักวิจัย 
ของไทยซึง่ได้รบัการยอมรบัในระดบันานาชาต ิเพือ่ร่วมกนั 
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมที่ส�ำคัญของ
ประเทศ 
	 2)	ข้อจ�ำกดัของโครงสร้างหน่วยวิจัย หน่วยรับรองและ
ทดสอบมาตรฐาน และหน่วยใช้ประโยชน์ ซ่ึงควรต้องมี
ความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน และการให้บริการต่อกลุ่ม
ลูกค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในสถานภาพความเป็นจริง 
หน่วยงานอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของหน่วยงานระดับ
กระทรวง ซึง่มีการท�ำงานแบบแนวดิง่ ท�ำให้เกดิความล่าช้า
ในการปฏิบัติงาน และยังไม่สามารถบริหารจัดการใน 
รปูแบบท่ีเหมาะสม เช่น การใช้ระเบยีบข้อบงัคบัด้านการเงนิ 
ของภาครัฐ 
	 3)	ช่องทางการเข้าถึงและการให้ข้อมูลต่อหน่วย
นโยบายในระบบวิจัยและนวัตกรรมยังไม่ชัดเจนและเป็น 
ที่เข้าใจของประชาชน หรือหน่วยใช้ประโยชน์ อันเป็นผล
จากการต้ังหน่วยงานท่ีมีพันธกิจซ�้ำซ้อน และการขยาย
ขอบเขตงานไปเกินพันธกิจ ท�ำให้เกิดความสับสนและ 
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ยุทธศาสตร์ (Special Committee) 
	 หน่วยให้ทุน เป็นหน่วยงานท�ำหน้าที่ส่งเสริมความ 
เข้มแขง็ในด้านการวจิยั การส่งเสรมิความร่วมมอืโดยด�ำเนนิ
การและประสานงาน เป็นการกระจายอ�ำนาจการตดัสนิใจ
ในการให้ทนุวจิยัลงไปเป็นล�ำดบัชัน้ ควรมกีารจดัตัง้ Chief 
Research Advisor ในแต่ละกระทรวงเป็นผู้รับผิดชอบ
โดยตรงเกี่ยวกับการพัฒนาด้านวิจัยและนวัตกรรม มีการ
ท�ำงานประสานและการประชุมหารืออย่างเป็นทางการ 
ร่วมกนั และจดัท�ำแผนการวิจยัและนวัตกรรมรายประเดน็
ยุทธศาสตร์ 5 ปี มุ่งเน้นการส่งเสริมความร่วมมือของทุก
ภาคส่วน 
	 หน่วยปฏิบัติการวิจัย คือสถาบันวิจัยในหน่วยงาน 
ภาครัฐ และกระทรวง สถาบันวิจัยในสถาบันการศึกษา 
สถาบันวิจัยในภาคเอกชน องค์กรมหาชน ท�ำหน้าที่พัฒนา
เครือข่ายการวิจัยขั้นสูง ตลอดจนท�ำการวิจัยและส่งเสริม
ให้เกิดนวัตกรรม 
	 หน่วยรับรองและทดสอบมาตรฐาน ท�ำหน้าที่ด้าน
การก�ำหนดมาตรฐานสินค้า ให้การรับรองผลิตภัณฑ์ ให้
บริการถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีหน่วยงาน/องค์กร 

ท่ีมีศักยภาพในการเข้าร่วมในโครงการขยายใหญ่และม ี
เป้าหมายเพื่อการดูดซับเทคโนโลยี และขยายผลเพื่อการ
ใช้ประโยชน์ อาจอยูใ่นสถาบนัวจิยัในหน่วยงานภาครฐั และ
กระทรวง สถาบันวิจัยในสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัยใน
ภาคเอกชน องค์กรมหาชน รวมถึงการพัฒนาระบบ
โครงสร้างพื้นฐานและมาตรฐาน และการบริหารจัดการ
ทรัพย์สินทางปัญญา
	 หน่วยใช้ประโยชน์ จากผลงานวิจัย ท�ำหน้าที่เพื่อให้
เกิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาและก�ำหนดโจทย์วิจัยและ
นวัตกรรมส�ำคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมของประเทศ การร่วมลงทุน การด�ำเนินการด้าน
การตลาด และการจัดการความรู้เพื่อน�ำผลงานวิจัยและ
นวัตกรรมไปใช้ประโยชน์

อภิปรายผลการวิจัย
	 การน�ำข้อเสนอเชิงนโยบายและข้อเสนอเชงิยทุธศาสตร์
ไปสู่การปฏิบัติ มีข้อพิจารณา 6 ประการดังนี้
	 1)	กลไกระดับมหภาค หรือสภานโยบายการวิจัยและ
นวตักรรมแห่งชาต ิมบีทบาทหน้าทีใ่นการผลกัดนัข้อเสนอ
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เชิงนโยบายให้เป็นวาระเร่งด่วนที่ต้องด�ำเนินการ และ 
ผลักดันให้เกิดการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่แผนงานและ
โครงการในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งติดตามความ
ก้าวหน้าของการด�ำเนินงานและประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
นโยบายและยุทธศาสตร์โดยรายงานให้รัฐบาลและ
สาธารณชนได้รับทราบ 
	 2)	กลไกระดับจุลภาค หรือคณะท�ำงานท่ีเกี่ยวข้อง  
ซึ่งมีบทบาทหน้าที่ในการจัดท�ำแผนปฏิบัติการในระดับ
ยทุธศาสตร์ งบประมาณ บคุลากร โครงสร้างพืน้ฐาน ข้อมลู
สารสนเทศ กฎหมาย และปัจจัยเอ้ือ ต้องประสานการ
ท�ำงาน การสร้างการมีส่วนร่วม และระดมความร่วมมือใน
การจัดกิจกรรมและโครงการทีเ่กีย่วข้อง โดยเฉพาะกจิกรรม
และโครงการที่สอดคล้องกับข้อเสนอเชิงนโยบายและ 
ข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ การติดตามและรายงานผลการ 
ด�ำเนินงานให้สภานโยบายการวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ
ได้รับทราบ
	 3)	ความเหน็ชอบร่วมกนัต่อแนวทางการปรบัโครงสร้าง 
หน่วยงานที่มีภารกิจใกล้เคียงกัน เพ่ือให้เกิดการปรับ
บทบาทหน้าที่ให้ตอบสนองต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
การวจิยัและนวตักรรม 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) โดยหน่วย
งานซึ่งควรเร่งรัดการปรับโครงสร้างหน้าที่ในล�ำดับแรกคือ
หน่วยงานระดบันโยบายเพือ่ให้เกดิล�ำดบัการจดัวางรปูแบบ
โครงสร้างท่ีชัดเจน ทบทวนปรับปรุงระบบบริหารจัดการ
โดยค�ำนงึถึงความคลอ่งตัวและประสทิธิภาพในการท�ำงาน 
ระบบรายงานผลการด�ำเนินงาน ให้ความส�ำคัญกับการ
ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
	 4)	ควรก�ำหนดแผนงานเพื่อการเปลี่ยนผ่าน ในระยะ
เริม่ต้นให้มคีณะจัดท�ำกรอบการท�ำงานร่วมเพือ่ปรับบทบาท
หน้าที่และผลผลิตของหน่วยงานของรัฐในก�ำกับของฝ่าย
บริหาร ประกอบด้วย ส�ำนักงาน ก.พ. ส�ำนักงาน ก.พ.ร. 
ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่ง
ชาติ ส�ำนักงบประมาณ และผูแ้ทนจากหน่วยงานในห้าระดบั 
โดยการจดักลุม่ภารกจิ ก�ำหนดบทบาทหลกั/รองของหน่วย
งานพร้อมเป้าหมายการท�ำงาน และเปลีย่นจากต่างคนต่าง
ท�ำงานตามภารกิจมาเป็นการร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
	 5)	 ควรมีการด�ำเนนิการทบทวนและปรบัปรงุกฎหมาย

ทีเ่กีย่วข้องของแต่ละหน่วยงานให้สอดคล้องต่อการท�ำงาน
รองรับเป้าหมายยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม 20 ปี 
(พ.ศ. 2561-2580) มากยิ่งขึ้น โดยให้ความส�ำคัญกับการ
ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงฉับพลัน (Disruption) และ
การจัดโครงสร้างองค์การแบบผสม (Hybrid Structure)
	 6)	การพัฒนากลไกการเชื่อมโยงและเสริมสร้างความ
ร่วมมือด้านการวจัิยและนวตักรรม ในรปูแบบคณะกรรมการ
และการแลกเปล่ียนข้อมูล โดยให้ความส�ำคัญกับการน�ำ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติและการบริหาร 
งบประมาณแบบใหม่ 

ข้อเสนอแนะ 
	 1.	ข้อเสนอแนะเพื่อการน�ำผลการวิจัยไปใช้งาน 
		  1.1	ผลกัดนัยทุธศาสตร์การวจิยัและนวตักรรม 20 
ปี (พ.ศ. 2561-2580) ทีเ่กดิขึน้จากกระบวนการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้มีการประกาศใช้เป็นกรอบ
แนวทางของประเทศในการสร้างงานวิจัยและนวัตกรรมที่
สามารถใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ได้จริง และเพ่ิมขีดความ
สามารถของภาคการผลิตและบริการ สามารถใช้แก้ไข
ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาสังคมอย่างส�ำคัญ  
		  1.2	จัดให้ (ร่าง) พระราชบัญญัติการวิจัยและ
นวัตกรรม พ.ศ. ... ซึ่งได้จัดท�ำเสร็จแล้วผ่านการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแห่งชาติโดยเร็ว
		  1.3	จดัต้ังส�ำนกังานสภานโยบายวจิยัและนวตักรรม
แห่งชาติ ซึ่งเป็นส่วนราชการขึ้นตรงกับนายกรัฐมนตรี  
ท�ำหน้าท่ีเช่ือมโยงและขบัเคลือ่นนโยบายจากภาครัฐไปสู่
หน่วยงานในระบบอ่ืน ๆ  โดยท�ำงานร่วมกับส�ำนกังบประมาณ 
เพือ่การบรหิารงบประมาณวจิยัและนวตักรรมของประเทศ
ให้สอดคล้องกับนโยบายก�ำกับดูแลและประสานการ 
ขบัเคลือ่นนโยบายไปสูก่ารปฏบิตั ิและการบรหิารจดัการ
ระบบข้อมูลการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือการติดตามและ
ประเมนิผล  
		  1.4	จัดให้มีหน่วยงานให้ทุนวิจัยอยู่ภายในการ
บรหิารจดัการเชงิการบรหิารและเชงินโยบายต่อส�ำนกังาน
สภานโยบายวจิยัและนวตักรรมแห่งชาต ิทัง้นี ้หน่วยให้ทนุ
ควรมรีปูแบบองค์การมหาชน หรอืกองทนุ เพือ่ปฏบิตัหิน้าที่
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การให้ทุนตามความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน มีความคล่องตัว
ในการบริหารจัดการส่งเสริมการใช้ประโยชน์ได้จนถึง 
ปลายทาง 
		  1.5	จัดโครงสร้างของหน่วยงานในระบบวิจัยและ
นวัตกรรม โดยปฏิรูปโครงสร้างและกลไกในแนวราบและ
แนวตั้งให้แต่ละส่วนมีความเชื่อมต่อท่ีชัดเจนตามประเด็น 
(Agenda) หลักของประเทศ มีความสอดคล้องทั้งนโยบาย 
การจัดสรรทุน และการปฏิบัติการวิจัย รวมทั้งการติดตาม
และประเมินผลไปพร้อมกัน โดยค�ำนึงถึงบทบาทและ 
ความเป็นอิสระในการท�ำงานตามพันธกิจของแต่ละ 
หน่วยงานให้เป็นไปในทศิทางเดยีวกัน ทัง้หน่วยงานภาครฐั 
ภาคอุดมศึกษา ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม
		  1.6	 จัดระบบงบประมาณแบบบูรณาการเพื่อการ
วจิยั โครงสร้างพืน้ฐานด้านการวจิยัและนวตักรรม และการ
พฒันาบคุลากรวจิยัและนวตักรรมของประเทศ โดยให้สภา
นโยบายวจิยัและนวตักรรมแห่งชาต ิซึง่มนีายกรฐัมนตรเีป็น
ประธาน เป็นผูต้ดัสนิใจเชิงการจดัสรรงบประมาณให้มคีวาม
สอดคล้องต่อเป้าหมายการพฒันาประเทศตามยุทธศาสตร์

ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)  
		  1.7	จดัระบบข้อมูลและบรหิารจดัการระบบข้อมูล
กลาง สารสนเทศ ดชันกีารวจิยัและนวตักรรมของประเทศ 
และเชื่อมโยงกับระบบข้อมูลในระดับชาติและนานาชาติ 
โดยมีหน่วยงานหลักซ่ึงท�ำหน้าที่เชื่อมโยงและขับเคลื่อน
นโยบายจากภาครฐั ไปสูห่น่วยงานในระบบอืน่ ๆ  เป็นหน่วย
ด�ำเนินการ
		  1.8	 จัดท�ำมาตรฐาน ข้อก�ำหนด หรอืแนวทางปฏิบติั
ที่เก่ียวกับการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ รวมถึง
จริยธรรมการวิจัยเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล รวม
ทั้งก�ำกับ ดูแล และติดตามให้เป็นไปตามมาตรฐานและ
จริยธรรม 
	 2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป
	 ควรมีการวิจยัเรือ่งการศึกษารายละเอยีดของเป้าหมาย
แต่ละประเด็นยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม 20 ปี 
(พ.ศ. 2561-2580) ของประเทศ เพื่อสามารถก�ำหนดเป็น
แผนการพัฒนายุทธศาสตร์รายประเด็น และเกิดผลส�ำเร็จ
ในกรอบเวลาที่ก�ำหนด 
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