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ปัจจัยแห่งความส�ำเร็จ
ในการเข้าสูว่งการการเมือง
ของนักการเมอืงสตรไีทย
Success Factors for Thai Women Politicians 
Approach to Political Participation

	 การวจิยัเรือ่งปัจจยัทีม่ผีลต่อความส�ำเร็จในการเข้าสู่วงการการเมอืงของนกัการเมอืงสตรีไทย 
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบของการมีส่วนร่วมในการด�ำเนินกิจกรรมทางการเมืองของสตรีไทย
และปัจจยัทีเ่กีย่วข้อง เพือ่ศกึษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส�ำเรจ็ในการเข้าสูว่งการการเมืองของสตรไีทย 
และเพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่ในการสร้างความเข้าใจถึงการเข้าสู่กิจกรรมทางการเมืองของสตรีไทย 
ผู้วิจัยได้ออกแบบเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้การวิเคราะห์เชิงอรรถาธิบายและเชิงพรรณนา  
ด้วยการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารของทางราชการ ระเบียบ ค�ำสั่ง ผลการวิจัย วิทยานิพนธ์  
และจากแหล่งข้อมูลทางเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ร่วมกับการรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิโดยการสัมภาษณ์
บุคคลที่เกี่ยวข้องเป็นหลัก
	 ผลการวิจัยพบว่าการมีส่วนร่วมทางการเมอืงของสตรมี ี2 ลกัษณะคอื การมส่ีวนร่วมแบบเป็น
ทางการ และทางที่ 2 การมีส่วนร่วมแบบไม่เป็นทางการ และปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จในการเข้า
สู่วงการการเมืองไทยของสตรีไทย ประกอบด้วย ปัจจัยเกื้อกูลคือกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง การ
สนบัสนนุจากครอบครวั ความสนใจส่วนตวั ความสามารถส่วนตัว ทนุทางด้านความรู ้ทนุทางครอบครวั 
ทนุจากผลงานท่ีกระท�ำมาในอดีต ทุนทรพัย์ ทนุจากพรรคการเมอืงต้นสงักดั ทนุทางสงัคม ส่วนปัจจยั
อุปสรรคคือกฎเกณฑ์ทางสังคม การเหยียดเพศ การขาดความมุ่งมั่น ภาระครอบครัว และวุฒิภาวะ
ของนักการเมืองสตรีแต่ละคน

ค�ำส�ำคัญ: นักการเมืองสตรีไทย, ความส�ำเร็จในการเข้าสู่วงการการเมือง
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	 The objectives of this research were to study the factors affecting the 

success of entering politics of Thai women politicians, to explore the pattern 

of participation using political activities of Thai women politician as well as 

any relevant factors.  In addition, it was to create new knowledge in order 

to understand how Thai women politicians participate in politics sphere. The 

researcher used qualitative research method by way of analytical narration 

and gathering and reviewing secondary information from government official 

records, orders, research paper, thesis and information from sources on the 

internet as well as collecting primary information via interviews of the relevant 

individuals.  

	 The results found that there were two types of participation by women 

politicians: formal and informal participation. There were variety of factors 

influencing the success of Thai women politicians entering into Thai politics, 

for instance; relevant regulations, support from family, personal interests and 

abilities, personal capital on knowledge, financial capital from family, previous 

working achievements, personal financial capital, financial support from the 

affiliated political party as well as social capital. On the other hands, the hindering 

factors were social regulation, gender discrimination, lack of perseverance, 

family obligations and personal political maturity.

Keywords: Thai Women Politician, Success Factors approach to Political 

Participation
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	 ในปี พ.ศ. 2560 ที่ผ่านมา องค์การสหประชาชาติได้
ก�ำหนดเป้าหมายในการพัฒนาสตรี และได้ประกาศใน 
วันที่ 8 มีนาคม อันเป็นวันสตรีสากลว่า “สตรีจะเป็น 
ผูเ้ปลีย่นแปลงการท�ำงานของโลก 50-50 ภายในปี 2573” 
ทั้งนี้ เนื่องจากสภาพการท�ำงานในโลกจะต้องมีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างแน่นอน โดยพลังของสตรีซ่ึงเป็นผล 
มาจากปัจจัย 2 ประการคือ ความเปลี่ยนแปลงทางด้าน
เทคโนโลยแีละสภาพโลกาภวิตัน์ ซึง่เปิดโอกาสให้กับมนษุย์
ทกุคนในโลกนีม้ากขึน้ในการเข้าสูก่ารท�ำงานในทกุด้าน และ
อกีประการหนึง่กค็อื ความเสมอภาคในหมู่มวลมนุษย์ทีต่่าง
ได้รับการยอมรับมากข้ึนกว่าในอดีตเป็นอย่างมาก โดยใน
ระดบัสากลทัว่ไปสตรเีข้าสูก่ารประกอบอาชพีในสาขาต่าง ๆ   
มากยิ่งขึ้น โดยอยู่ในภาคการบริการร้อยละ 61.5 ภาค
เกษตรกรรมร้อยละ 25 ภาคการเมืองร้อยละ 23 ภาค
อุตสาหกรรมร้อยละ 13.5 และภาคการบริหารระดับสูงใน
องค์การต่าง ๆ ประมาณร้อยละ 4 (UN Women, 2017)
	 ในปัจจุบันจะเห็นได้ว่าในประเทศต่าง ๆ นั้นสัดส่วน
ของสตรีต่อบุรุษในองค์กรทางการเมืองในแต่ละระดับมี
จ�ำนวนแตกต่างกนัอย่างมาก โดยในรฐัสภามสีตรปีระมาณ
ร้อยละ 22.7 ต่อบุรุษร้อยละ 77.3 ส่วนในคณะรัฐบาลโดย
เฉลี่ยจะมีสตรีประมาณร้อยละ 17.7 ต่อบุรุษร้อยละ 82.3 
และมีสตรีเป็นประมุขแห่งรัฐเพียงร้อยละ 6.6 ส่วนบุรุษมี
จ�ำนวนถึงร้อยละ 93.4 และสตรีที่เป็นหัวหน้าคณะรัฐบาล
มีจ�ำนวนร้อยละ 7.3 ส่วนใหญ่เป็นบุรุษซ่ึงมีจ�ำนวนถึง
ประมาณร้อยละ 92.7 (Women in Parliaments, 2017)
	 ส�ำหรับประเทศไทยสตรีมีบทบาทในทางเศรษฐกิจ 
ค่อนข้างมาก โดยได้เข้ามามบีทบาทในการท�ำงานเท่าเทยีม
กับชาย ทั้งนี้ เพราะได้เห็นความสามารถการท�ำงานของ
สตรีจึงได้มีการส่งเสริมและให้โอกาสการท�ำงานของสตร ี
ในแต่ละองค์กรทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมากขึ้นกว่าที ่
ผ่านมา จากผลการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากร 
หรือการส�ำรวจแรงงาน พ.ศ. 2559 จะเหน็ได้ว่าจ�ำนวนสตรี

ทีม่อีาย ุ15 ปีขึน้ไป 28.76 ล้านคน เป็นผูอ้ยูใ่นก�ำลงัแรงงาน
ประมาณ 17.72 ล้านคน หรือร้อยละ 61.6 ของสตรีที่อายุ 
15 ปีขึ้นไปทั้งหมด (เป็นผู้มีงานท�ำ 17.52 ล้านคน  
ผู้ว่างงาน 1.75 แสนคน และผู้รอฤดูกาล 2.23 หมื่นคน) 
นอกจากนี้ยังมีสตรีที่อยู่นอกก�ำลังแรงงานอีก 11.04 ล้าน
คน หรือร้อยละ 38.4 ได้แก่ ท�ำงานบ้าน เรียนหนังสือ ชรา 
เกษียณการท�ำงาน เป็นต้น
	 จากการส�ำรวจของสถาบนับณัฑติพัฒนบรหิารศาสตร์  
เกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อเหตุผลท่ีส�ำคัญ
ท่ีสุดท่ีท�ำให้จ�ำนวน ส.ส. หญิงในสภามีสัดส่วนท่ีน้อยกว่า 
ส.ส. ชาย ทั้ง ๆ  ที่จ�ำนวนประชากรผู้หญิงในประเทศไทยมี
มากกว่าผูช้าย พบว่าประชาชนส่วนใหญ่ร้อยละ 46.10 ระบุ
ว่าเป็นเพราะประชาชนไม่นยิมเลือกผู้สมคัรหญงิเพราะมอง
ว่าผู้ชายมคีวามเหมาะสมกบัการเมืองการปกครองมากกว่า 
รองลงมาร้อยละ 16.56 ระบุว่าเป็นเพราะผู้หญิงไทยไม่มี
ความสนใจทางการเมือง ร้อยละ 13.85 ระบุว่าเป็นเรื่อง
ของการเลือกต้ังโดยประชาชน ไม่มีอะไรเก่ียวข้องกับ
ประเด็นเพศหญิงหรือเพศชาย ร้อยละ 9.32 ระบุว่าเป็น
เพราะพรรคการเมอืงไม่ให้โอกาสผูห้ญงิได้ลงสมคัรรบัเลอืก
ตั้ง ร้อยละ 8.44 ระบุว่าเป็นเพราะผู้หญิงไทยมีความสนใจ
ทางการเมืองแต่ไม่ชอบการแข่งขันทางการเมือง ร้อยละ 
0.40 ระบุว่าเป็นเพราะผู้หญิงอิจฉากันเองจึงไม่สนับสนุน 
ผู้สมัครหญิง ร้อยละ 0.08 ระบุว่าเป็นเพราะการเมืองไทย
เป็นระบบเครือญาติ และร้อยละ 5.25 ไม่ระบุ/ไม่แน่ใจ 
(ศูนย์ส�ำรวจความคิดเห็น “นิด้าโพล”, 2558)
	 จากสถานการณ์ด้านบทบาทสตรไีทยในการมส่ีวนร่วม
ทางการเมือง และความส�ำคัญที่จะต้องส่งเสริมให้สตรีมี
บทบาทมากขึ้น ดังที่ได้กล่าวมาแล้วนั้นท�ำให้ผู้วิจัยมีความ
สนใจทีจ่ะท�ำการศกึษาถงึปัจจยัแห่งความส�ำเรจ็ในการเข้า
สู่วงการการเมืองของนักการเมืองสตรีไทยเพื่อสร้างองค์
ความรู้ใหม่ในการส่งเสริมสตรีไทยให้เข้าสู่ระบบการเมือง
อย่างมีประสิทธิภาพและได้รับการยอมรับจากสังคมโดย

บทนำ�



รัฏฐาภิรักษ ์

วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 60 ฉบับที่ 3 กันยายน-ธันวาคม 256138

นักการเมืองสตรีไทย
	 13.	ตวัแบบการเข้าสูว่งการการเมอืงของนกัการเมอืง
สตรีไทย

	 ขอบเขตของช่วงเวลา
	 การวิจัยครั้งน้ีผู้วิจัยได้ก�ำหนดช่วงเวลาในการด�ำเนิน
การอยู่ระหว่างเดือนมีนาคม 2560-มีนาคม 2561 

	 ขอบเขตของกลุ่มเป้าหมายในการรวบรวมข้อมูล
	 ผู้วิจัยได้พิจารณาที่จะรวบรวมข้อมูลความคิดเห็นใน
เชิงลึกจากผู้ทรงคุณวุฒิและบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับวงการ
การเมือง ประกอบด้วยบุคคลในวงการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
(ตารางที่ 1)

การทบทวนวรรณกรรม
	 แนวคดิเกีย่วกบัสตรนียิม หรอือติถนียิม (Feminism)
	 ปัจจัยเกื้อกูลประการหนึ่งซึ่งส่งผลให้สตรีสามารถเข้า
สู่วงการการเมืองได้ในยุคปัจจุบันนี้คือ ความเปลี่ยนแปลง
ของแนวความคิดเกี่ยวกับสตรีนิยม หรืออิตถีนิยม ซ่ึง 
Dominelli (1986) ให้ความหมายว่า หวัใจของแนวคดิทาง
ด้านสตรีหรือสตรีนิยมก็คือความไม่แบ่งแยกชนชั้นของ 
คนในโลก ไม่มีผู้อยู่เหนือและผู้อยู่เบ้ืองล่าง ทุกคนต้องได้
รับการปฏิบัติเท่าเทียมกันไม่ว่าสตรีหรือชาย สตรีนิยม
เป็นการวิเคราะห์สภาวะที่ด้อยกว่าของสตรี โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อจะค้นหาว่าการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะ
สามารถดําเนินการได้ Dominelli ได้สรุปว่า สตรีนิยม 
หมายถึงการวิเคราะห์หรือการกระทําใด ๆ ที่มีจุดยืนว่า
ความสัมพันธ์ระหว่างบุรุษ-สตรีเป็นความสัมพันธ์ที่ขัดแย้ง 
ซึ่งสตรีเป็นฝ่ายเสียเปรียบและมีเป ้าหมายท่ีจะทํา 
ความเข้าใจในสาระเพื่อการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ที่ 
ไม่เท่าเทียมกัน ดังนั้น จึงกล่าวโดยสรุปได้ว่าสตรีนิยมหรือ 
อิตถีนิยมหมายถึง อุดมการณ์ที่พยายามส่งเสริมและยก
ระดบัสถานภาพและบทบาททางสงัคมของสตรไีม่ให้ต�ำ่ต้อย
กว่าบรุษุ สตรนียิมจงึเหน็ว่าความแตกต่างระหว่างเพศสตรี
และเพศบุรุษของบุคคลมิได้เป็นเพียงความแตกต่างทาง
สรรีวทิยาตามธรรมชาตเิท่านัน้ หากเป็นความแตกต่างทาง

ส่วนรวม อนัจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการเสริมสร้างความ
มั่นคงแห่งชาติทางด้านการเมืองอย่างยั่งยืน

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพือ่ศกึษารปูแบบของการมส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิ
กิจกรรมทางการเมืองของสตรีไทยและปัจจัยที่เกี่ยวข้อง
	 2.	 เพือ่ศกึษาปัจจยัทีส่่งผลต่อความส�ำเรจ็ในการเข้าสู่
วงการการเมืองของสตรีไทย
	 3.	 เพื่อศึกษาถึงปัญหาที่ส่งผลต่อการเข้าสู่วงการ
การเมืองของสตรีไทย
	 4.	 เพือ่สร้างองค์ความรูใ้หม่ในการสร้างความเข้าใจถงึ
การเข้าสู่กิจกรรมทางการเมืองของสตรีไทย

ขอบเขตของการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก�ำหนดขอบเขตดังต่อไปนี้
	 ขอบเขตของเนื้อหา
	 1.	ทฤษฎีและแนวความคิดท่ีเกี่ยวข้องกับผู้น�ำทาง 
การเมือง
	 2.	แนวความคิดเกี่ยวกับแบบจ�ำลอง
	 3.	แนวความคิดในการเข้าสู ่วงการการเมืองของ 
นักการเมืองสตรี
	 4.	 แนวความคดิในการเข้าสูว่งการการเมอืงของนกัการ
เมืองสตรีไทย
	 5.	จุดเด่นของนักการเมืองสตรีในต่างประเทศและใน
ประเทศไทย
	 6.	 รปูแบบการน�ำเสนอจดุเด่นของนักการเมืองสตรต่ีอ
สังคม
	 7.	ภาพลักษณ์ที่ดีของนักการเมืองสตรี
	 8.	ผลงานของนักการเมืองสตรีซึ่งสังคมยอมรับ
	 9.	ความสามารถในการประสานงานของนกัการเมอืง
สตรี
	 10.	รูปแบบการสืบทอดต�ำแหน่งทางการเมืองของ
นักการเมืองสตรี
	 11.	กรณีศึกษาการท�ำหน้าที่เป็น “ตัวแทน” ของ
นักการเมืองบุรุษโดยนักการเมืองสตรี
	 12.	ปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อการเข้าสูว่งการการเมอืงของ
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เศรษฐกิจ สงัคม และการเมอืง ซึง่มนษุย์เป็นผูส้ร้างข้ึนด้วย 
ขบวนการเคลือ่นไหวของอดุมการณ์สตรนียิมเกดิข้ึนก่อนใน
สงัคมยโุรปตะวนัตก โดย “คลืน่ลกูแรก” (First Wave) ของ
สตรนียิมคอื การเคลือ่นไหวเพือ่เรียกร้องสทิธใินการเลอืก
ตัง้อย่างเท่าเทยีมกันระหว่างสตรีกับบรุุษ ในทศวรรษที ่1840 
และ 1850 ซึง่กว่าสตรีจะได้สิทธใินการเลือกตัง้เท่ากบัชาย
ในสังคมตะวนัตกกต้็องรอเวลาจนกระทัง่มาถงึต้นศตวรรษ
ที ่20 เพราะการขยายสิทธิในการเลือกต้ังของบคุคลเป็น
เพยีงส่วนหนึง่ทีเ่กีย่วพันกับความเปลีย่นแปลงทางกฎหมาย
และวัฒนธรรมด้านอืน่ ๆ  อกีหลายประการ หลงัสงครามโลก
ครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง การเคลื่อนไหวของ “คลื่นลูกที่ 2” 
(Second Wave) ในสตรนิียมกเ็กดิข้ึนในทศวรรษ 1960 
ความเคลือ่นไหวของคลืน่ลกูท่ี 2 ในอดุมการณ์สตรนียิมนี ้
นอกจากจะเก่ียวข้องกบัความเสมอภาคของสทิธด้ิานต่าง ๆ  
ระหว่างหญิงกับชายแล้ว ยังเป็นการเคลื่อนไหวท่ีเข้าสู่
ลกัษณะใหม่คอื เป็นการเคลือ่นไหวทีเ่รยีกว่าการปลดปล่อย
สตร ี(Woman’s Liberation Movement) ขบวนการปลด
ปล่อยสตรมีสีาระสําคญัว่าการพิจารณาประเด็นปัญหาใด ๆ  

ที่เกี่ยวกับสตรีจะต้องเลิกกระทําภายใต้กรอบความคิดเดิม
ทีถื่อบรุษุเป็นศนูย์กลางของความถูกต้อง ตวัอย่างเช่น เดมิ
มองกนัว่าการเมอืงเป็นกจิกรรมสาธารณะ ซึง่ส่วนใหญ่แล้ว
บรุษุเท่านัน้ทีถ่กูคาดหวงัว่าเป็นผูท้ีเ่กีย่วข้องรับผดิชอบ เรือ่ง
ทีไ่ม่เกีย่วข้องกบักจิกรรมสาธารณะจงึถูกจดัวางให้เป็นเรือ่ง
ภายในบ้านและเป็นหน้าที่ของสตรีต้องดูแลเป็นต้น 
ขบวนการปลดปล่อยสตรเีสนอความคดิทีท้่าทายกรอบความ
คิดเดิมน้ี โดยกล่าวว่า “เรื่องส่วนตัวก็เป็นเรื่องการเมือง” 
(The Personal is the Political) (Carol Hanisch, 1969) 
อุดมการณ์สตรีนิยมจึงเป็นการเปิดโลกการเมืองในมิติใหม่
ที่มีข้อสรุปต่างไปจากเดิม 
	 การเข้าสู่วงการการเมืองภายใต้กรอบกฎหมายของ
สตรีไทย
	 กฤตยา อาชวนิจกุล (สถาบันพระปกเกล้า, 2551)  
ได้ท�ำการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีพบว่า
มี 2 ประเภทคือ การมีส่วนร่วมแบบเป็นทางการ และ 
ทางท่ี 2 การมีส่วนร่วมแบบไม่เป็นทางการโดยท้ังสอง
ประเภทนี้อาจแบ่งได้เป็นกลุ่มย่อย ๆ ประกอบด้วย

ตารางที่ 1 แสดงกลุ่มบุคคลเป้าหมายในการสัมภาษณ์เชิงลึก

ลำ�ดับ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ จำ�นวน

1 ข้าราชการประจำ�ท่ีเกี่ยวข้องกับวงการการเมือง เช่น ข้าราชการรัฐสภา พนักงานคณะ
กรรมการการเลือกตั้ง ฯลฯ เป็นต้น

3

2 ขา้ราชการการเมือง เชน่ สมาชกิสภานิตบิญัญติัแหง่ชาติ สมาชกิสภาปฏริปูแหง่ชาติ อดตี
สมาชิกรัฐสภา หรืออดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ฯลฯ เป็นต้น

4

3 นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ 2

4 ผู้บริหารพรรคการเมือง เช่น หัวหน้าพรรคการเมือง เลขาธิการพรรคการเมือง คณะ
กรรมการบริหารพรรคการเมือง ฯลฯ เป็นต้น

3

5 นักการเมืองทั่วไปทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น เช่น บุคคลที่ดำ�เนินกิจกรรม
หรือมีความเคลื่อนไหวทางการเมือง ผู้บริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ เป็นต้น

4

รวม 16



รัฏฐาภิรักษ ์

วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 60 ฉบับที่ 3 กันยายน-ธันวาคม 256140

	 1.	กลุ่มอิสระ เป็นกลุ่มที่มีความสนใจทางการเมือง
และประสงค์ที่จะท�ำงานการเมืองด้วยความจริงใจ มุ่งผล
ประโยชน์ของส่วนรวม ดังเช่นในกรณีของคุณหญิงสุพัตรา 
มาศดิตถ์, ดร.ผุสดี ตามไท, อ.รัชฎาภรณ์ แก้วสนิท, คุณ
ลดาวัลลิ์ วงศ์ศรีวงศ์ รวมทั้งคุณรสนา โตสิตระกูล ฯลฯ 
เป็นต้น 
	 2.	กลุ่มที่มีสายสัมพันธ์ที่แข็งแกร่ง เป็นกลุ่มที่มีความ
สัมพันธ์อันดีกับนักการเมือง หรือฐานคะแนน และได้รับ
การสนบัสนุนจากกลุม่คนเหล่านีเ้ป็นปัจจยัส�ำคญัทีส่ามารถ
เปิดพื้นที่ทางการเมืองของสตรีได้ 
	 3.	กลุ่มที่ท�ำหน้าที่เป็นเพียง “ตัวแทน” ในทางการ
เมอืง ในปัจจุบนัจะพบว่ามกีลุม่สตรทีีท่�ำหน้าทีเ่ป็นตวัแทน 
หรือ Nominee แทนบุคคลอื่น ซึ่งอาจจะเป็นสามี-พ่อ-พี่-
น้อง เนือ่งจากบคุคลเหล่านีไ้ม่สามารถท�ำหน้าทีใ่นทางการ
เมืองได้ จึงต้องมีตัวแทนเพื่อท�ำหน้าที่ หรือเพื่อรักษาพื้นที่
ทางการเมืองแทนตน
	 สุจิตต์ ไตรพิทักษ์ (2551) มีความเห็นว่าการ 
ขบัเคลือ่นทีจ่ะท�ำให้สตรเีข้ามามส่ีวนร่วมทางการเมอืงม ี2 
แนวทาง ได้แก่ แนวทางที่ 1 เป็นทางตรง (การใช้สิทธิ
ทางการเมืองและการมีพื้นที่ทางการเมือง) และแนวทางที่ 
2 ได้แก่ ทางอ้อม (การเมืองภาคประชาชน) 

	 ในอดีตวิธีการขับเคลื่อนพื้นท่ีทางการเมืองของสตรี 
รูปแบบเดิมคือ
	 1.	หากสตรีมคีวามสนใจทางการเมอืงเพิ่ม หรอือยาก
จะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเพ่ิมขึ้นโอกาสที่จะได้รับ
การเลือกตั้งก็จะมากข้ึนด้วย ดังนั้น ในเบื้องต้นต้องท�ำให้
สตรีมีความสนใจการเมืองมากยิ่งขึ้น 
	 2.	 เพื่อให้เกิดการยอมรับและเปล่ียนแปลงทัศนคติ
เกีย่วกบั “สตร”ี ต้องท�ำให้ประเดน็เรือ่ง “สตร”ี เข้าสูค่วาม
สนใจของสาธารณะและกลายเป็นกระแสของสังคม 
	 3.	รณรงค์ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องท�ำหน้าที่ในการ 
ขบัเคลือ่นบทบาทของสตรใีนทางการเมอืงร่วมกนั อาทิ กรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กรมการพัฒนาชุมชน 
ส�ำนักกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว สมาคม องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย สมาคมสันนิบาต

เทศบาลแห่งประเทศไทย สมาคมองค์การบรหิารส่วนต�ำบล
แห่งประเทศไทย สมาคมพัฒนาสตรีไทย ฯลฯ 
	 ในปัจจุบันมีแนวความคิดที่ถือเป็นมิติใหม่ในการ 
ขับเคลื่อนพื้นที่ทางการเมืองของสตรีคือ
	 1.	การรณรงค์เพื่อชี้ให้เห็นถึงความแตกต่างและ
ประโยชน์ที่จะได้รับ อันเป็นการชี้ให้สาธารณชนเห็นว่าใน
การมีส่วนร่วมทางการเมือง หรอืการเลอืกตัง้ หากสตรเีข้าไป
มีส่วนร่วมแล้วสังคมได้อะไร ครอบครัวได้อะไร ชุมชนจะ
ได้อะไร และถ้าสตรีเข้าไปมีส่วนร่วมแล้วก่อให้เกิดความ
เปล่ียนแปลงอะไรให้กบัชมุชน สังคมท้องถิน่ และครอบครวั
อย่างไร ทั้งนี้ สตรีเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองจะท�ำให้มี
ความสมดุลทางการเมือง โครงการต่าง ๆ มีความเป็น 
ธรรมาภบิาลเพิม่มากข้ึน รวมทัง้ด้านสังคมเห็นประโยชน์ที่
ชัดเจน เด็ก ครอบครัว ได้รับการเอาใจใส่มากขึ้น 
	 2.	การชักชวนสตรีที่มีคุณสมบัติเหมาะสมลงสมัคร 
รับเลือกต้ัง เป็นการชักชวนให้ผู้ท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม 
ลงสมคัรรบัเลอืกตัง้เพือ่ท�ำหน้าทีเ่ป็นตวัแทนของประชาชน 
	 3.	การพัฒนาศักยภาพ เป็นการให้องค์ความรู้ หรือ
ชดุความรูเ้กีย่วกับการท�ำหน้าทีเ่ป็นตวัแทนในทางการเมอืง 
และเป็นการให้ชุดความรู้ในเชิงเทคนิคซึ่งเป็นประโยชน์ใน
การหาเสียง
	 4.	การสร้างเครือข่ายในการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์: 
เป็นการหาแนวร่วมในฐานะฐานคะแนน และแนวร่วม
ทางการเมืองกับกลุ่มเด็ก เยาวชน สตรี และอื่น ๆ เพื่อให้
ร่วมกันรณรงค์

	 จุดเด่นของนักการเมืองสตรีในต่างประเทศและใน
ประเทศไทย
	 จากการศกึษาของ OSCE: องค์การว่าด้วยความมัน่คง
และความร่วมมือในยุโรป (OSCE, 2014) พบว่าการที่ใน
ระบบการเมอืงมนีกัการเมอืงสตรเีพิม่มากขึน้นัน้ ก่อให้เกดิ
ผลดีหลายประการคือ 
	 1.	 ก่อให้เกดิความตืน่ตัวในการมีส่วนร่วมทางการเมือง
เพื่อการพัฒนาระบบการเมืองของประเทศ ทั้งในกลุ่มสตรี
และในกลุ่มอื่น ๆ
	 2.	 เปลีย่นโลกทศัน์ของสงัคมและองค์การการเมอืงให้
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กรอบแนวคิดในการวิจัย
ดูภาพที่ 1  Conceptual Framework

สมมติฐานของการวิจัย
	 นกัการเมอืงสตรไีทยมแีนวทางการเข้าสูว่งการการเมอืง
ใน 3 รูปแบบคือ การเข้าสู่การเมืองด้วยความสามารถของ
ตนเอง การเข้าสู่วงการการเมืองด้วยการรับมรดกการ
สืบทอดจากครอบครัว และการเข้าสู่วงการการเมืองด้วย
การเป็นตวัแทนของนกัการเมอืงบรุษุ โดยมปัีจจยัแห่งความ
ส�ำเร็จประกอบด้วย
	 1.	การมจีดุเด่นทางแนวความคดิ มคีวามรู ้และคณุค่า
ในตนเองที่ชัดเจน
	 2.	การมีความสามารถในการน�ำเสนอจุดเด่นของตน
ต่อกลุ่มผลประโยชน์และต่อสังคมส่วนรวม
	 3.	การมีภาพลักษณ์ที่ดี
	 4.	การมีผลงานที่เด่นชัด
	 5.	 การได้รบัการยอมรบัจากกลุม่คนหรอืสงัคมในระดบั
ต่าง ๆ

เห็นคุณค่าของนักการเมืองสตรีมากยิ่งขึ้น
	 3.	สร้างความเข้มแข็งให้แก่กลุ่มสตรี และการขยาย
อิทธิพลทางความคิดรวมทั้งการก�ำหนดนโยบายสาธารณะ
ของประเทศชาติ
	 Mary Robinson (2017) นายกรัฐมนตรีประเทศ
ไอร์แลนด์ ให้ความเห็นว่านักการเมืองสตรีนั้นมีจุดเด่นที่
ส�ำคัญคือ มีความกระตือรือร้นและความพยายามอย่าง 
แรงกล้าทีจ่ะก้าวเดนิไปข้างหน้าในลกัษณะของการเป็นผูน้�ำ 
ยุคใหม่ พร้อมที่จะเข้าแก้ไขปัญหาอย่างละมุนละม่อม 
นอกจากนัน้ยงัมคีวามเหมาะสมทีจ่ะแสดงบทบาทการเป็น
ที่ปรึกษาอย่างใกล้ชิดกับกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ มากกว่า
นักการเมืองชายซึ่งมักมีความยืดหยุ่นน้อยกว่า
	 จากการศึกษาของ Pew Research Center (2017) 
ได้พบข้อมูลทีน่่าสนใจในประเด็นของความสตัย์ซ่ือและความ
โปร่งใสของนักการเมืองชายและสตรี เมื่อเปรียบเทียบกัน
พบว่านักการเมืองสตรีมีลักษณะความเป็นผู้น�ำในด้าน 
ต่าง ๆ สูงกว่านักการเมืองชายอย่างมีนัยส�ำคัญ 

ภาพที่ 1 Conceptual Framework

ตัวแปรต้น

การมีจุดเด่นทางแนวความคิด มีความรู้ และคุณค่าในตนเองที่ชัดเจน
การมีความสามารถในการนำ�เสนอจุดเด่นของตนต่อกลุ่มผลประโยชน์และต่อสังคมส่วนรวม

การมีภาพลักษณ์ที่ดี
การมีผลงานที่เด่นชัด

การได้รับการยอมรับจากกลุ่มคนหรือสังคมในระดับต่าง ๆ
การมีความสามารถในการประสานงาน

การได้รับการสืบทอดตำ�แหน่งทางการเมืองจากครอบครัว
การทำ�หน้าที่เป็น “ตัวแทน” ของนักการเมืองบุรุษ

บริบทอื่น ๆ

ตัวแปรตาม

ปัจจัยแห่งความสำ�เร็จในการเข้าสู่วงการการเมืองของนักการเมืองสตรีไทย
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	 6.	การมีความสามารถในการประสานงาน
	 7.	การได้รับการสืบทอดต�ำแหน่งทางการเมืองจาก
ครอบครัว
	 8.	การท�ำหน้าที่เป็น “ตัวแทน” ของนักการเมือง
บุรุษ	

ระเบียบวิธีวิจัย
	 ในการวจัิยครัง้น้ีระเบยีบวธิวีจัิยทีก่�ำหนดไว้ได้ออกแบบ
เป็นการวจิยัเชงิคณุภาพ โดยใช้การวิเคราะห์เชงิอรรถาธิบาย
และเชิงพรรณนา ด้วยการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจาก
เอกสารของทางราชการ ระเบียบ ค�ำส่ัง ผลการวิจัย 
วิทยานพินธ์ และจากแหล่งข้อมลูทางเครอืข่ายอนิเทอร์เนต็ 
ร่วมกับการรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิโดยการสัมภาษณ์บุคคล
ที่เกี่ยวข้องเป็นหลัก และน�ำมาวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลที่ได้
จากการทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารต่าง ๆ แล้วจึงน�ำ
ข้อมูลจากทั้งสองส่วนมาท�ำการวิเคราะห์ร่วมกัน เพ่ือ
สังเคราะห์หาองค์ประกอบที่เป็นปัจจัยแห่งความส�ำเร็จใน
การเข้าสู่วงการการเมืองของนักการเมืองสตรี ซ่ึงเป็น
วตัถุประสงค์หลกัของการวจิยั จงึได้ก�ำหนดรปูแบบเป็นการ
วจิยัเชงิพรรณนา อนัเป็นการบรรยายและแปลความหมาย
ของปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้ในสถานการณ์จรงิ ซึง่ในทีน่ีก้คื็อ
การเข้าสู่วงการการเมืองของนักการเมืองสตรีไทย อันจะ
น�ำไปสูอ่งค์ความรูใ้นเรือ่งปัจจยัแห่งความส�ำเร็จในการเข้า
สู่วงการการเมืองของนักการเมืองสตรีไทยให้ประสบความ
ส�ำเร็จ ซึ่งเป็นประเด็นหลักในการวิจัยครั้งนี้
	 วิธีด�ำเนินการเก็บข้อมูล
	 ขัน้ตอนการรวบรวมข้อมลูในการวจิยั ผูว้จิยัได้ด�ำเนนิ
การตามขั้นตอนดังต่อไปนี้
	 การรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ
	 1.	ประสานกับบุคคลเป้าหมายที่จะท�ำการสัมภาษณ์
เพือ่ขอเข้าสมัภาษณ์ด้วยเครือ่งมอืท่ีสร้างข้ึนในรปูของแบบ
สมัภาษณ์ชนดิมโีครงสร้าง ซึง่ได้ผ่านการพจิารณาเหน็ชอบ
จากคณะกรรมการที่ปรึกษาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว
	 2.	ท�ำการสมัภาษณ์บคุคลเป้าหมาย โดยมกี�ำหนดการ
ต้ังแต่วันที ่8 สงิหาคม พ.ศ. 2560 ถึงวนัที ่31 ตลุาคม พ.ศ. 
2560 

	 3.	น�ำผลการสัมภาษณ์มาท�ำการสรุปและแยกแยะ
ประเด็น
	 4.	จัดท�ำตารางเปรียบเทียบความเห็นของผู ้ให้
สัมภาษณ์แต่ละคนในเชิงเปรียบเทียบ
	 การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ
	 1.	ท�ำการทบทวนวรรณกรรม โดยแยกเนือ้หาท่ีจ�ำเป็น
จะต้องท�ำการศึกษาให้ครบถ้วน
	 2.	สร้างแบบบันทึกข้อมูล เพื่อใช้ในการบันทึกข้อมูล
ส�ำคัญที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรม
	 3.	น�ำข้อมลูทีไ่ด้จากการทบทวนวรรณกรรมมาท�ำการ
สรุป วิเคราะห์ 
	 4.	น�ำตวัแปรทีไ่ด้จากการทบทวนวรรณกรรมมาสร้าง
แบบสมัภาษณ์ชนดิมโีครงสร้าง เพือ่ใช้ในการรวบรวมข้อมลู
ปฐมภูมิ
	 เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกจากกลุ่มเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ 
ผู้วิจัยได้พิจารณาใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก ซ่ึงเป็นวิธีการ
เกบ็รวบรวมข้อมลูหลกัฐานโดยใช้การสนทนาหรอืการเจรจา
อย่างมจีดุมุง่หมาย ระหว่างบคุคล 2 ฝ่ายคอื นกัวจิยั (ฐานะ
ผู้สัมภาษณ์) และผู้ให้ข้อมูล (ฐานะผู้ให้สัมภาษณ์) ภายใต้
บรรยากาศของการมปีฏิสมัพนัธ์อนัดรีะหว่างกนั โดยผูวิ้จยั
จะเป็นผู้ก�ำหนดเนื้อหาและโครงสร้างการสัมภาษณ์ด้วย
เครือ่งมอืท่ีสร้างข้ึนในรปูของแบบสมัภาษณ์ชนดิมโีครงสร้าง 
และจะน�ำข้อมูลที่ได้รับนี้มาใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์ 
เพ่ือหาค�ำตอบของการวิจัยร่วมกับข้อมูลที่ได้จากการ
ทบทวนวรรณกรรมทีไ่ด้รวบรวมมาตามขัน้ตอนของการวจิยั

ผลการวิจัย
	 การวจิยัครัง้นีม้วีตัถุประสงค์เพือ่ศึกษารูปแบบของการ
มส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิกจิกรรมทางการเมอืงของสตรีไทย 
ปัจจยัทีเ่กีย่วข้อง เพือ่ศกึษาปัจจยัทีส่่งผลต่อความส�ำเรจ็ใน
การเข้าสูว่งการการเมอืงของนักการเมอืงสตรีไทย และเพ่ือ
สร้างองค์ความรู้ใหม่ในการสร้างความเข้าใจถึงการเข้าสู่
กิจกรรมทางการเมอืงของสตรีไทย ระเบยีบวธิวีจัิยทีก่�ำหนด
ไว้ในการวิจัยครั้งนี้ได้ออกแบบเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ
	 โดยใช้การวิเคราะห์เชิงอรรถาธิบายและเชิงพรรณนา 
ด้วยการรวบรวมข้อมลูทตุยิภมูจิากเอกสารของทางราชการ 
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ระเบียบ ค�ำส่ัง ผลการวิจัย วิทยานิพนธ์ และจากแหล่ง
ข้อมลูทางเครือข่ายอนิเทอร์เนต็ ร่วมกบัการรวบรวมข้อมูล
ปฐมภูมิโดยการสัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้องเป็นหลัก และ
น�ำมาวเิคราะห์ร่วมกบัข้อมลูทีไ่ด้จากการทบทวนวรรณกรรม
จากเอกสารต่าง ๆ  แล้วจงึน�ำข้อมลูจากทัง้สองส่วนมาท�ำการ
วเิคราะห์ร่วมกนั เพือ่สงัเคราะห์หาองค์ประกอบทีเ่ป็นปัจจยั
แห่งความส�ำเรจ็ในการเข้าสูว่งการการเมอืงของนกัการเมอืง
สตรี ซึ่งในการสัมภาษณ์ต่อกลุ่มเป้าหมายท่ีใช้ในการวิจัย
ครัง้นีม้เีป้าหมายในการเกบ็รวบรวมข้อมลูทางตรงระหว่าง
ผู้วิจัยและผู้ให้สัมภาษณ์ในลักษณะ One to One 
Interaction แบบ Structured Formal Interview โดย
การเจาะจงประเด็นค�ำถาม ทั้งน้ี ผู้วิจัยจะใช้เครื่องมือที่
สร้างข้ึนในรูปของแบบสัมภาษณ์ชนิดมีโครงสร้าง ที่ได้
ก�ำหนดประเดน็หลกัและประเดน็รองทีต้่องการข้อมลู ด้วย
การใช้ Projective Methods ทั้งในรูปของ Word 
Association และ Story Telling โดยได้ก�ำหนดมาตรการ
รักษาความลับของข้อมูล (Confidentiality Protection) 
คอื ในการบนัทกึข้อมลูเป็นภาพถ่าย วดิทัีศน์ และการบนัทกึ
เสยีง ผูว้จิยัจะเป็นผูท้ีส่ามารถเข้าถงึข้อมลูเพยีงผูเ้ดยีว และ
ผูว้จิยัได้พิจารณาเกบ็รวบรวมข้อมลูจากกลุม่เป้าหมายโดย
ปราศจากอคต ิและยดึหลกัการสร้างองค์ความรูเ้ป็นส�ำคญั

	 องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัยครั้งนี้
	 1.	 รปูแบบการเข้ามามส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิกจิกรรม
ทางการเมืองของสตรีไทย
	 ปัจจัยเกื้อกูลประการหนึ่งซึ่งส่งผลให้สตรีสามารถเข้า
สู่วงการการเมืองได้ในยุคปัจจุบันนี้คือ ความเปลี่ยนแปลง
ของแนวความคิดเกี่ยวกับสตรีนิยม หรืออิตถีนิยม ซ่ึง 
Dominelli (1986) ให้ความหมายว่า หวัใจของแนวคดิทาง
ด้านสตรหีรอืสตรนียิมกค็อืความไม่แบ่งแยกชนชัน้ของคนใน
โลก ไม่มีผู้อยู่เหนือและผู้อยู่เบื้องล่าง ทุกคนต้องได้รับการ
ปฏิบัติเท่าเทียมกัน ไม่ว่าสตรีหรือบุรุษ สตรีนิยมเป็นการ
วเิคราะห์สภาวะทีด้่อยกว่าของสตร ีโดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่
จะค้นหาว่าการเปลีย่นแปลงดงักล่าวจะสามารถดาํเนนิการ
ได้ การปกครองระบอบประชาธปิไตยในยคุสมยัใหม่คอื การ
เลอืกผูแ้ทนฯ เข้ามาท�ำหน้าทีบ่รหิารกจิการบ้านเมืองแทน

ประชาชน ในอดีตจนถึงปัจจุบันผู้แทนฯ ส่วนใหญ่ของ
ประเทศไทยเป็นเพศชาย อาจเพราะเหตุว่าสตรีถูกอบรม
สัง่สอนให้เป็นกลุสตร ีมหีน้าทีด่แูลบ้านเรอืนและครอบครวั
เป็นหลัก ส่วนบุรุษเป็นผู้มีหน้าท่ีหาเล้ียงครอบครัวและ
ท�ำงานนอกบ้าน รวมถึงมีหน้าที่ในการบริหารกิจการบ้าน
เมืองด้วย ซึ่งกิจเช่นน้ีมิใช่หน้าที่ของสตรี แต่เม่ือยุคสมัย
เปลีย่นไป การท�ำงานนอกบ้านนัน้มิได้จ�ำกัดแต่เพียงเฉพาะ
เพศชาย เพศหญิงก็มีความจ�ำเป็นเช่นเดียวกัน จึงท�ำให้
บทบาทของสตรใีนยคุสมยัใหม่เปลีย่นแปลงไปจากเดิม และ
นอกจากการท�ำงานเพื่อหาเลี้ยงครอบครัวแล้ว สตรียังเข้า
มามบีทบาทในการบรหิารกจิการของบ้านเมอืง รวมถงึการ
บริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผ่านการเป็น
ตวัแทนทางการเมอืง เช่น สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชกิ
วฒุสิภา ผูบ้ริหาร และสมาชิกสภาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ อกีทัง้ยงัได้รบัการยอมรบัว่านกัการเมอืงสตรมีคีวาม
ละเอียดอ่อน รอบคอบกว่าบุรุษ รวมถึงนักการเมืองสตรีมี
แนวคิดในการพฒันาทีเ่น้นไปทางด้านการส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตได้ดีกว่าเพศชายที่เน้นไปทางด้านสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ
	 การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของสตรพีบว่าม ี2 ลกัษณะ
คอื การมีส่วนร่วมแบบเป็นทางการ และทางที ่2 การมีส่วน
ร่วมแบบไม่เป็นทางการ โดยทั้งสองประเภทนี้อาจแบ่งได้
เป็นกลุ่มย่อย ๆ ประกอบด้วย
		  1.1	 กลุ่มอิสระ เป็นกลุ่มที่มีความสนใจทางการ
เมอืงและประสงค์ทีจ่ะท�ำงานการเมืองด้วยความจรงิใจ มุ่ง
ผลประโยชน์ของส่วนรวม 
		  1.2	 กลุม่ทีม่สีายสมัพนัธ์ทีแ่ขง็แกร่ง เป็นกลุม่ทีม่ี
ความสัมพันธ์อันดีกับนักการเมือง หรือฐานคะแนน และ
การได้รับการสนับสนุนจากกลุม่คนเหล่าน้ีเป็นปัจจยัส�ำคญั
ที่สามารถเปิดพื้นที่ทางการเมืองของสตรีได้ 
		  1.3	 กลุ่มที่ท�ำหน้าที่เป็นเพียง “ตัวแทน” ใน
ทางการเมอืง ในปัจจบุนัจะพบว่ามกีลุม่สตรท่ีีท�ำหน้าทีเ่ป็น
ตัวแทน หรือ Nominee แทนบุคคลอ่ืน เนื่องจากบุคคล
เหล่านี้ไม่สามารถท�ำหน้าที่ในทางการเมืองได้ จึงต้อง 
มีตัวแทนเพื่อท�ำหน้าที่ หรือเพื่อรักษาพื้นที่ทางการเมือง
แทนตน
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	 2.	ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จในการเข้าสู่วงการ
การเมอืงไทยของสตรีไทย การทีใ่นระบบการเมืองมีนักการ
เมอืงสตรีเพิม่มากขึน้นัน้ก่อให้เกดิผลดหีลายประการคือ ก่อ
ให้เกิดความตื่นตัวในการมีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อการ
พัฒนาระบบการเมืองของประเทศ ท้ังในกลุ่มสตรีและใน
กลุม่อืน่ ๆ  นอกจากน้ันยงัเป็นการเปลีย่นโลกทศัน์ของสงัคม
และองค์การการเมืองให้เห็นคุณค่าของนักการเมืองสตรี
มากยิง่ขึน้ และข้อดปีระการสุดท้ายกค็อืเป็นการสร้างความ
เข้มแข็งใหแ้กก่ลุ่มสตร ีและการขยายอิทธพิลทางความคดิ 
รวมทั้งการก�ำหนดนโยบายสาธารณของประเทศชาติ  ซึ่ง
การเข้าสูว่งการการเมอืงของสตรไีทยนัน้ ผลการศกึษาท�ำให้
ทราบว่าประกอบด้วยปัจจัย 2 ด้านคือ ปัจจัยเกื้อกูล และ
ปัจจัยอุปสรรค 
	 ปัจจัยเกื้อกูลคือกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง การ
สนับสนุนจากครอบครัว ความสนใจส่วนตัว ความสามารถ
ส่วนตัว ทุนทางด้านความรู้ ทุนทางครอบครัว ทุนจาก 
ผลงานทีก่ระท�ำมาในอดตี ทนุทรัพย์ ทนุจากพรรคการเมอืง
ต้นสังกัด ทุนทางสังคม เป็นต้น 
	 ส่วนปัจจยัอปุสรรคคอื กฎเกณฑ์ทางสงัคม การเหยียด
เพศ การขาดความมุ่งมั่น ภาระครอบครัว และวุฒิภาวะ
ของนักการเมืองสตรีแต่ละคน 

อภิปรายผลการวิจัย
	 ผู ้วิจัยจะได้น�ำประเด็นส�ำคัญของผลการวิจัยมา
วิเคราะห์ในเชิงวิชาการถึงปรากฏการณ์ที่ค้นพบ โดยได้ 
จัดเรียงล�ำดับดังต่อไปนี้
	 1.	 รปูแบบการเข้ามามส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิกจิกรรม
ทางการเมอืงของสตรีไทย พบว่าม ี2 ลักษณะคอื การมส่ีวน
ร่วมแบบเป็นทางการ และการมส่ีวนร่วมแบบไม่เป็นทางการ 
โดยทัง้สองประเภทนี ้อาจแบ่งได้เป็นกลุม่ย่อย ๆ  ประกอบ
ด้วย กลุม่อสิระ ซึง่เป็นกลุม่ทีม่คีวามสนใจทางการเมืองแต่
มิได้มีความสัมพันธ์กับพรรคการเมือง หรือมีบุคคลใน
ครอบครวัทีม่ส่ีวนร่วมทางการเมอืง นอกจากนัน้กย็งัมีกลุม่
ซึ่งมีสายสัมพันธ์อันดีกับนักการเมือง หรือฐานคะแนน  ซึ่ง
เป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีสามารถเปิดพื้นที่ทางการเมืองของสตรี
ได้ ส่วนกลุม่สดุท้ายเป็นกลุม่ทีท่�ำหน้าทีเ่ป็นเพียง “ตวัแทน” 

ในทางการเมือง ในปัจจุบันจะพบว่ามีกลุ่มสตรีที่ท�ำหน้าที่
เป็นตวัแทน หรอื Nominee แทนบคุคลอืน่ เนือ่งจากบคุคล
เหล่านั้นไม่สามารถท�ำหน้าที่ในทางการเมืองได้ จึงต้องมี
ตัวแทนเพ่ือท�ำหน้าท่ี หรือเพื่อรักษาพื้นท่ีทางการเมือง 
แทนตน 
	 จากข้อค้นพบดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการเข้าสู่วงการ
การเมอืงของนกัการเมอืงสตรกีลุม่แรกซึง่เป็นกลุม่อสิระนัน้
ไม่มีสายสัมพันธ์ใด ๆ กับพรรคการเมือง หรือนักการเมือง
ท่านใดมาก่อน  แต่ก็สามารถเข้ามาในวงการการเมืองไทย
ได้ โดยสอดคล้องกับแนวคิดเสรีนิยม ซึ่งให้ความส�ำคัญต่อ
ความสามารถของปัจเจกบุคคลที่มีสิทธิ มีฐานะเท่าเทียม
กันทุกคน แนวคิดเสรีนิยมเห็นว่าฐานะของบุคคลทาง 
สังคมควรถูกกําหนดโดยความสามารถและทักษะของ
ปัจเจกบุคคล โดยวัดความสําเร็จของบุคคลในการแข่งขัน
กับบุคคลอื่น โดยสตรีมีอํานาจ (ที่มีเหตุผล) เท่ากับบุรุษ  
ดังนั้น สตรีจึงควรได้รับสิทธิในด้านต่าง ๆ เท่ากับบุรุษ  
ตามที ่Lewis (2016, p.1) ได้น�ำเสนอไว้ ซึง่กส็อดคล้องกบั
นักวิชาการไทยคือสุจิตต์ ไตรพิทักษ์ (2551, หน้า 38) ที่ได้
แสดงความคดิเหน็ว่า “หากสตรมีคีวามสนใจทางการเมอืง
เพิ่ม หรืออยากจะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเพิ่มข้ึน
โอกาสที่จะได้รับการเลือกตั้งก็จะมากข้ึนด้วย” และแนว
ความคิดนีก็้เป็นไปในแนวเดยีวกับท่ี ผศ.ดร.รชัดา ธนาดเิรก 
(สัมภาษณ์, สิงหาคม 16, 2560) ได้ให้ความเห็นกับผู้วิจัย
ว่า “คอืส่วนตวัคดิว่าทกุพรรคอยากมอียากส่งผูส้มคัรผูห้ญงิ 
ถ้าทกุคนมคีวามโดดเด่น ทกุคนอยากส่ง วนันีเ้ชือ่ว่าผูห้ญงิ
มีจุดแข็งถ้าในเชิงการตลาดผู้หญิงมีจุดแข็งมากกว่าผู้ชาย 
แต่คุณต้องพร้อมจริง ๆ”
	 ส่วนนักการเมืองสตรีกลุ่มที่ 2 ซึ่งมีความสัมพันธ์อันดี
กบันกัการเมอืงหรือฐานคะแนนต่าง ๆ  ซึง่เป็นไปในแนวทาง
เดียวกบัผลการวจิยัของ Randolph (2013, p.1)  ซ่ึงท�ำการ
วิจัยเรื่อง Hillary Clinton: The Most Successful 
Woman in Politics เกีย่วกบัการเข้าสูว่งการการเมอืงของ
นางฮิลลารี คลินตัน ซึ่งเป็นผู้ผลักดันส�ำคัญให้ บิล คลินตัน 
ชนะการเลือกต้ัง และได้ด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกา ดังนั้น เมื่อนางฮิลลารี คลินตัน เข้าสู่วงการ
การเมืองโดยการสมัครเป็นสมาชิกวุฒิสภา และต่อมาก็ได้
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รับการคัดเลือกจากประธานาธิบดีบารัค โอบามา ให้ด�ำรง
ต�ำแหน่งรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ ส�ำหรบั
ในประเทศไทยกรณศึีกษาท่ีสามารถยืนยันความจริงในการ
เข้าสูว่งการการเมอืงของนกัการเมอืงกลุม่ที ่2  ซึง่ได้รบัการ
ผลักดันจากนักการเมืองหรือพรรคการเมือง ที่ชัดเจนก็คือ
กรณีของนางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร เดิมไม่มีผู้รู้จักมากนัก 
ไม่เคยมผีลงานทางการเมอืง ไม่เคยมกีารแสดงความรู้ความ
สามารถใด ๆ ให้เป็นท่ีประจักษ์แก่สังคม  แต่กลับได้รับ
ความนยิมอย่างท่วมท้น ได้รับคะแนนเสยีงถึง 14 ล้านเสยีง 
ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ Branigan (2011, p.1) 
ซึง่ท�ำการวเิคราะห์เรือ่ง Yingluk Chinawatra: Thailand’s  
new PM steps out of her brother’s shadow พบว่า
ความเป็นหญิงมีส่วนท�ำให้คนตัดสินใจเลือก โดยเชื่อมโยง
ไปถึงข้อเท็จจริงในประวัติศาสตร์ว่า กระแสผู้น�ำหญิงเข้า
มามบีทบาททางการเมอืงเริม่ต้นขึน้ตัง้แต่ทศวรรษที ่1960 
กบันายกรฐัมนตรีหญงิคนแรกของประเทศศรลีงักาและคน
แรกของโลกของนางสิริมาโว บันดาราไนยเก และในกรณี
ของนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร สามารถอธบิายได้ชดัเจนโดย
ทฤษฎีการสืบทอดอ�ำนาจ ว่าสิ่งที่เหนือกว่าความเป็นหญิง
นัน้กค็อืการน�ำอ�ำนาจของพีช่ายคอืนายทักษณิ ชินวัตร มา
ช่วยสร้างการยอมรับและศรัทธาในหมู่ผู้มีสิทธิออกเสียง 
บวกกับความเป็นเพศหญิงจะท�ำให้เธอเหล่านั้นเป็นส่วน
ผสมที่ลงตัว
	 ส�ำหรับกลุ่มที่ 3 อันเป็นกลุ่มสุดท้ายที่ผลการวิจัยพบ
ว่า สตรท่ีีเข้าสูว่งการการเมอืงไทยทีป่ระสบความส�ำเรจ็นัน้
เป็นกลุ่มที่ท�ำหน้าที่เป็นเพียง “ตัวแทน” ในทางการเมือง
แทนบคุคลอืน่ เนือ่งจากบคุคลเหล่านัน้ไม่สามารถท�ำหน้าท่ี
ในทางการเมอืงได้  จึงต้องมตัีวแทนเพือ่ท�ำหน้าที ่หรอืเพือ่
รักษาพื้นที่ทางการเมืองแทนตน ดังท่ี SarDesai (2018, 
p.1); Branigan (2011, p.1); Vaswani (2011, p.1)  
ได้กล่าวถึงทฤษฎีการสืบทอดอ�ำนาจ โดยได้แสดงความ 
เชื่อมโยงไว้อย่างชัดเจนถึงการมีสถานะทางการเมือง 
ของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ซ่ึงเข้ามารับต�ำแหน่ง 
นายกรัฐมนตรีของไทยในปี พ.ศ. 2544 ในฐานะตัวแทน
ของนายทักษิณ ชินวัตร 
	 2.	ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จในการเข้าสู่วงการ

การเมืองของสตรีไทย ซึ่งประกอบด้วยปัจจัย 2 ด้านคือ 
ปัจจยัเกือ้กูล และปัจจยัอปุสรรค ซึง่สอดคล้องไปในแนวทาง
เดยีวกับผลการวจัิยของกฤษฎา ศรีปราณ (2556, หน้า 1-2); 
Branigan (2011, p.1); Randolph (2013, p.1); 
Knyszewski (2015, p.1) โดยพบว่า ปัจจยัเกือ้กลูทีส่�ำคญั 
ประกอบด้วย ความสามารถส่วนตวั ความสนใจส่วนตวั การ
สนับสนุนจากครอบครัว กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทุน
ทางด้านความรู้ ทุนทางครอบครัว ทุนจากผลงานที่กระท�ำ
มาในอดีต ทุนทรัพย์ ทุนจากพรรคการเมืองต้นสังกัด ทุน
ทางสังคม ปัจจัยภายนอกประเทศ ความสวยงามและ
บุคลิกภาพ และปัจัยอื่น ๆ  ส่วนในด้านปัจจัยอุปสรรคนั้น 
ประกอบด้วย กฎเกณฑ์ทางสังคม แนวคิดเก่ียวกับ 
การเหยียดเพศ การขาดความมุ่งมั่น ภาระครอบครัว และ 
วุฒิภาวะของนักการเมืองสตรีแต่ละคน

ข้อเสนอแนะ
	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
	 จากผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการเข้าสู่
วงการการเมืองของสตรไีทยประกอบด้วยปัจจยัเกือ้กลูและ
ปัจจัยอุปสรรค ดังนั้น ในการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้
สตรีเข้าสู่วงการการเมืองที่มีประสิทธิภาพจะต้องค�ำนึงถึง
ปัจจัยทั้งสองด้าน กล่าวคือ ในระดับกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
กฎเกณฑ์ ระเบยีบ ข้อบงัคบัต่าง ๆ  ควรจะต้องค�ำนงึถงึสทิธิ
และการส่งเสรมิสตรีตามแผนพัฒนาสตรีและแผนพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตเิป็นทีต่ัง้ การพฒันาความรูแ้ละ
ความตระหนกัในการเข้ามามส่ีวนร่วมทางการเมืองของสตรี
โดยใช้มาตรการต่าง ๆ  อนัจะเป็นการสร้างความเข้มแขง็ให้
แก่ระบบการเมืองของประเทศไทยอย่างแท้จริง
	 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ
	 พรรคการเมืองและนักการเมืองมีส่วนอย่างยิ่งต่อการ
ส่งเสริมให้สตรีเข้าสู่วงการการเมืองไทย ซ่ึงในปัจจุบัน
พรรคการเมืองส่วนใหญ่ โดยเฉพาะพรรคการเมืองขนาด
เล็กยังไม่มีนโยบายและมาตรการใด ๆ ในการส่งเสริมให้
สตรีมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างเป็นรูปธรรม จงึยงัมีความ
จ�ำเป็นที่จะต้องแก้ไขแนวทางการวางแผนและการปฏิบัติ
ของพรรคการเมืองในประเด็นนี้ต่อไปในอนาคต
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	 ข้อเสนอแนะเพื่อท�ำการวิจัยในอนาคต
	 เน่ืองจากการวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาถึงสภาพปัจจัย
โดยรวม ดังนัน้ เพ่ือเป็นการต่อยอดองค์ความรูท้ีท่�ำการวจิยั
นี้ได้ค้นพบ จึงควรมีการวิจัยเจาะลึกในแต่ละปัจจัยที่
เกี่ยวข้องทั้งปัจจัยเกื้อกูลและปัจจัยอุปสรรค เพื่อให้ทราบ
ถึงข้อเท็จจริงในเชิงลึก อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการ
วางแผนพัฒนาสตรี และการส่งเสริมให้สตรีเข้ามามี 
ส่วนรวมทางการเมอืงเพิม่ขึน้ ทัง้ในเชงิปรมิาณและคณุภาพ
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